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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SAUGMANDSGAARD QOE
ipprezentati fis-7 ta’ April 2016"

Kawza C-4/15

Staatssecretaris van Financién
Vs
Argos Supply Trading BV

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi
1-Baxxi)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Procedura tal-ipprocessar passiv — Prodotti kumpensatorji —
Dazji fuq l-importazzjoni — Ezenzjoni totali jew parzjali — Hrug ta’ awtorizzazzjoni —
Kundizzjonijiet ekonomici — Processuri tal-Komunita — Regolament (KEE) Nru 2913/92 —
Artikolu 148(¢) — Abbuz ta’ dritt”

I — Introduzzjoni

1. It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 148(¢) tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita?,
kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 648/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
13 ta’ April 2005° (iktar 'il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”).

2. Din it-talba taqa’ fil-kuntest ta’ kawza bejn l-iStaatssecretaris van Financién (segretarju tal-Istat
ghall-finanzi, il-Pajjizi 1-Baxxi) u l-kumpannija Argos Supply Trading BV (iktar ’il quddiem “Argos”)
dwar ic¢-cahda, mill-awtoritajiet doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi, ta’ applikazzjoni ghal awtorizzazzjoni
ghall-ipprocessar passiv ipprezentata minn din il-kumpannija.

3. Id-domanda preliminari tistieden lill-Qorti tal-Gustizzja tikkjarifika I-portata tal-kundizzjonijiet
ekonomici, stabbiliti fl-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali, li l-ghoti ta’ tali awtorizzazzjoni huwa
suggett ghalihom. B'mod iktar preciz, il-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi)
tfittex li tikseb certi precizazzjonijiet fir-rigward tal-kuncett ta’ “processuri tal-Komunita” fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni, sa fejn dawn il-kundizzjonijiet ekonomici jirreferu ghan-nuqqas ta’ hsara serja
ghall-interessi essenzjali taghhom.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307.
3 — GUL 117, p. 13.
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II — II-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. Ir-Regolament (KEE) Nru 2473/86

4. Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2473/86, tal-24 ta’ Lulju 1986, dwar il-procedura
tal-ipprocessar passiv u s-sistema tal-iskambji standard* kien jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet applikabbli
ghall-procedura tal-ipprocessar passiv sad-dhul fis-sehh tal-Kodi¢i Doganali.

5. L-ewwel, ir-raba’ u s-sitt premessi ta’ dan ir-regolament jistabbilixxu:

“billi, fil-kuntest tal-qsim internazzjonali tax-xoghol, diversi imprizi tal-Komunita jirrikorru
ghall-procedura tal-ipprocessar passiv, jigifieri l-esportazzjoni ta’ merkanzija bl-ghan tal-importazzjoni

mill-gdid taghha wara l-ipprocessar, it-thaddim jew it-tiswija; billi l-uzu ta’ din il-pro¢edura huwa
ggustifikat minn ragunijiet ta’ natura ekonomika jew teknika;

[...]
billi ghandha tigi prevista sistema ta’ ezenzjoni parzjali jew totali tad-dazji fuq l-importazzjoni

applikabbli ghall-prodotti kumpensatorji jew ghall-merkanzija li tissostitwixxihom, sabiex jigi evitat li
l-merkanzija esportata mill-Komunita bl-ghan tal-ipprocessar tkun intaxxata;

[...]

billi 1-benefic¢ju tal-procedura tal-ipprocessar passiv ghandu jigi rrifjutat mill-awtoritajiet doganali
meta l-interessi essenzjali tal-proc¢essuri tal-Komunita jkunu friskju li jigu milquta serjament.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

2. II-Kodi¢i Doganali
6. 11-Kodi¢i Doganali, fl-Artikoli 84 et seq tieghu, jistabbilixxi diversi proc¢eduri doganali b’impatt
ekonomiku. Dawn jinkludu, b’'mod partikolari, il-proceduri tal-ipprocessar passiv u tal-ipprocessar taht

il-kontroll doganali.

7. Konformement mal-Artikolu 85 ta’ dan il-kodic¢i, “[l]-uzu ta’ kull proc¢edura doganali b’impatt
ekonomiku ghandha tkun kondizzjonali ghall-hrug ta’ l-awtorizzazzjoni mill-awtoritajiet doganali”.

a) Dispozizzjonijiet relatati mal-proc¢edura tal-ipprocessar passiv

8. L-Artikolu 145 tal-imsemmi kodi¢i jistabbilixxi:

“1. Il-procedura ta’ l-ipprocessar tal-hrug [passiv] ghandha [...] tippermetti li merkanziji tal-Komunita
jigu esportati temporanjament mit-territorju doganali tal-Komunita sabiex jghaddu minn

operazzjonijiet ta’ l-ipprocessar u l-prodotti li jirrizultaw minn dawk l-operazzjonijiet jigu mehlusa
ghal cirkolazzjoni libera b’ezenzjoni totali jew parzjali mid-dazji fuq l-importazzjoni.

4 — GUL212p. 1.
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2. L-esportazzjoni temporanja ta’ merkanzija tal-Komunita ghandha tinvolvi l-applikazzjoni ta’ dazji
fuq l-esportazzjoni, mizuri ta’ politika kummerc¢jali u formalitajiet ohra ghall-hrug ta’ merkanzija
tal-Komunita mit-territorju doganali tal-Komunita.

3. It-tifsiriet li gejjin ghandhom japplikaw:

(a) ‘merkanziji ta’ esportazzjoni temporanja [temporanjament esportata]’ tfisser merkanziji mqeghda
taht il-procedura ta’ l-ipprocessar tal-hrug [passiv];

(b) ‘operazzjonijiet ta’ l-ipprocessar’ tfisser l-operazzjonijiet li ssir referenza ghalihom
fl-Artikolu 114(2)(¢), 1-ewwel, it-tieni u t-tielet talbiet ufficjali;

(¢) ‘prodotti li jikkumpensaw lil xulxin [kumpensatorji]’ tfisser il-prodotti kollha li jirrizultaw minn
operazzjonijiet ta’ l-ipprocessar;

[...]”

9. Skont I-Artikolu 148(¢) tal-istess kodici, l-awtorizzazzjoni ghall-ipprocessar passiv “ghandha tinghata
biss [...] fejn l-awtorizzazzjoni biex tintuza l-procedura ta’ l-ipprocessar tal-hrug ma tistax taghmel

»

hsara serja lill-interessi essenzjali tal-processuri tal-Komunita (kondizzjonijiet ekonomici)”.
10. L-Artikolu 151(1) tal-Kodic¢i Doganali jipprevedi li “[1]-ezenzjoni totali jew parzjali mid-dazji fuq
l-importazzjoni li hemm provdut dwarhom fl-Artikolu 145 ghandu jinghata billi mill-ammont
tad-dazji fuq l-importazzjoni applikabbli ghall-prodotti li jikkumpensaw lil xulxin [kumpensatorji]
mehlusa ghal ¢irkolazzjoni libera jitnagqqas l-ammont ta’ dazji fuq l-importazzjoni li kien ikun
applikabbli fl-istess data ghall-merkanziji ta’ esportazzjoni temporanja kieku gew importati
fit-territorju doganali tal-Komunita mill-pajjiz li fih ikunu ghaddew mill-operazzjoni ta’ l-ipprocessar
jew l-ahhar operazzjoni ta’ l-ipprocessar”.

11. L-Artikolu 114(2) ta’ dan il-kodici huwa fformulat kif gej:

“L-espressjonijiet li gejjin ghandu jkollhom it-tifsiriet li gejjin:

(¢) operazzjonijiet ta’ l-ipprocessar:

— it-thaddim ta’ merkanzija, inkluz it-twaqqif jew l-immontar taghha jew it-tqeghid taghha ma’
merkanzija ohra;

— l-ipprocessar ta’ merkanzija;

— it-tiswija ta’ merkanziji, inkluz ir-restawr taghhom u t-tqeghid taghhom f'posthom;

— l-uzu ta’ certi merkanziji definiti skond il-procedura tal-kumitat li ma jinstabux fil-prodotti li
jikkumpensaw lil xulxin, izda li jippermettu jew jiffacilitaw il-produzzjoni ta’ dawk il-prodotti,
anke jekk jinhlew kompletament jew parzjalment fil-process.
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b) Dispozizzjonijiet dwar il-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali

12. L-Artikolu 130 tal-Kodi¢i Doganali jiddisponi li “l-procedura ta’ l-ipprocessar taht il-kontroll
doganali ghandha tippermetti li merkanziji mhux tal-Komunita jintuzaw fit-territorju doganali
tal-Komunita foperazzjonijiet li jbiddlu n-natura jew l-istat taghhom, minghajr ma jigu soggetti ghal
dazji fuq l-importazzjoni jew mizuri ta’ politika kummer¢jali, u ghandha tippermetti li 1-prodotti li
jirrizultaw minn dawk l-operazzjonijiet jinhelsu ghal ¢irkolazzjoni libera bir-rata ta’ dazju fuq
l-importazzjoni applikabbli ghalihom. Dawk il-prodotti ghandhom jissejhu prodotti processati”.

13. L-Artikolu 133 ta’ dan il-kodici jipprovdi li:

“L-awtorizzazzjoni ghandha tinghata biss:

[...]

(e) meta jigu ssodisfati l-kondizzjonijiet necessarji sabiex il-procedura tghin biex tinholoq jew
tinzamm attivita ta’ l-ipprocessar fil-Komunita minghajr ma tolqot hazin l-interessi essenzjali ta’
produtturi tal-Komunita li jipproducu merkanzija simili (kondizzjonijiet ekonomici). Il-kazi fejn
il-kondizzjonijiet ekonomici jitqgiesu bhala mwettqa jistghu jigu stabbiliti bi gbil mal-procedura
tal-kumitat.”

3. II-Kodi¢i Doganali 1-gdid

14. Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta’ Ottubru 2013, li
jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (riformulazzjoni)® (iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali
1-gdid”) minn issa 'l quddiem jipprevedi, fl-Artikolu 211 tieghu, il-kundizzjonijiet ghall-awtorizzazzjoni
applikabbli fil-kuntest tal-proceduri doganali b'impatt ekonomiku kollha (imsejha “proceduri specjali”).
Skont il-paragrafu 4(b) ta’ din id-dispozizzjoni, li hija mmirata b’'mod specifiku lejn il-proc¢eduri
tal-ipprocessar®, awtorizzazzjoni tista’ tinghata biss jekk, b’mod partikolari, “I-interessi essenzjali
tal-produtturi tal-Unjoni ma jkunux affettwati hazin minn awtorizzazzjoni ghal procedura
tal-ipprocessar”. Konformement mal-Artikolu 288 tal-Kodi¢ci Doganali 1-gdid’, l-imsemmija
dispozizzjoni tibda tapplika mill-1 ta’ Mejju 2016.

4. Ir-Regolament ta’ implementazzjoni

15. Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa
d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament Nru 2913/92 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 214/2007,
tat-28 ta’ Frar 2007 (GU L 327M, p. 879, iktar ’il quddiem ir-“Regolament ta’ implementazzjoni”), fi
hdan it-Titolu III tieghu intitolat “Proc¢eduri doganali b'impatt ekonomiku”, fih Kapitolu I intitolat
“Disposizzjonijiet komuni ghal iktar minn arrangament wiehed [pro¢edura wahda]”.

16. F'dan il-kuntest, 1-Artikolu 502 ta’ dan ir-regolament jiddisponi:

“l. Hlief fejn il-kondizzjonijiet ekonomici jitgiesu li jkunu mwettqa skond [il-Kapitolu 6],
l-awtorizzazzjoni m’ghandhiex tinghata minghajr ezami tal-kondizzjonijiet ekonomici mill-awtoritajiet
doganali.

5 — GUL 269, p. 1.

6 — Dawn jinkludu l-ipprocessar passiv u l-ipprocessar attiv (billi 1-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali, bhalma tindika
l-premessa 50 tal-Kodici Doganali 1-gdid, amalgamat ruhha ma’ din il-procedura tal-ahhar).

7 — Kif rettifikat permezz tar-rettifika ghar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta’ Ottubru 2013, li
jistabbilixxi 1-Kodici Doganali tal-Unjoni (GU L 287, p. 90).
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[...]

4. Ghall-arrangamenti [proceduri] ta’ l-ipproc¢essar ’barra [passiv] (il-Kapitolu 6), l-ezami ghandu
jstabilixxi jekk:

(a) it-twettiq ta’ processar 'l barra mill-Komunita aktarx tikkawza zvantaggi serji ghall-processuri
tal-Komunita; jew

(b) it-twettiq ta’ l-ipprocessar fil-Komunita huwiex ekonomikament vijabbli jew m’huwiex possibbli
minhabba ragunijiet tekni¢i jew minhabba obbligi kuntrattwali.”

17. Konformement mal-Artikolu 503(a) tal-imsemmi regolament, l-awtoritajiet doganali ghandhom
il-possibbilta li jezaminaw il-kundizzjonijiet ekonomic¢i b’kollaborazzjoni mal-Kummissjoni.
L-Artikolu 504 tal-istess regolament jirregola l-procedura li ghandha tigi segwita meta jsir uzu minn
tali possibbilta kif gej:

“1. Fejn ikun inbeda ezami skond 1-Artikolu 503, il-kaz ghandu jintbaghat lill-Kummissjoni. Ghandu
jkollu fih ir-rizultati ta’ 1-ezami diga mwettaq.

2. II-Kummisjoni ghandha tibghat konferma li tkun irceviet jew notifika lill-awtoritajiet doganali
koncernati meta tagixxi fuq l-inizjattiva taghha stess. Ghandha tistabbilixxi b’konsultazzjoni maghhom
jekk ikunx mehtieg ezami tal-kondizzjonijiet ekonomici fil-Kumitat.

[...]

4. Tl-konkluzjoni tal-Kumitat ghandu jinghata kont taghha mill-awtoritajiet doganali koncernati u
mill-awtoritajiet doganali l-ohrajn li jittrattaw ma’ awtorizzazzjonijiet jew applikazzjonijiet simili.

[...]”

18. Skont I-Artikolu 551(1) tar-Regolament ta’ implementazzjoni, “[l]-arrangamenti [il-proceduri] ghal
ipprocessar taht kontroll doganali ghandhom japplikaw ghal oggetti li l-ipprocessar taghhom iwassal li
l-prodotti li huma suggetti ghal ammont iktar baxx ta’ dazji ta’ importazzjoni minn dawk applikabbli
ghall-oggetti mportati”.

19. L-Artikolu 585(1) ta’ dan ir-regolament, li jinsab taht il-Kapitolu 6 tat-Titolu III intitolat “Proc¢essar
il barra [passiv]”, jipprevedi li “[h]lief fejn jezistu indikazzjonijiet ghal kuntrarju, l-interessi essenzjali
tal-processaturi tal-Komunita ghandhom jitqiesu li ma ssirilihomx hsara serja”.

B — Id-dritt internazzjonali

20. II-Konvenzjoni Internazzjonali dwar is-simplifikazzjoni u l-armonizzazzjoni ta’ proc¢eduri doganali,
iffirmata fi Kyoto fit-18 ta’ Mejju 1973, fil-verzjoni riveduta taghha (iktar il quddiem il-“Konvenzjoni
ta’ Kyoto riveduta”), dahlet fis-sehh fit-3 ta’ Frar 2006. Din il-konvenzjoni, bhalma jirrizulta
mill-preambolu taghha, ghandha l-ghan li tissemplifika u tarmonizza l-proceduri doganali tal-partijiet
kontraenti.

21. L-imsemmija konvenzjoni tinkludi anness generali kif ukoll diversi annessi specifici®. Kull anness
huwa akkumpanjat minn linji gwida, li t-test taghhom ma jorbotx lill-partijiet kontraenti’.

8 — Artikolu 4(1) tal-Konvenzjoni ta’ Kyoto riveduta.

9 — Artikolu 4(4) tal-Konvenzjoni ta’ Kyoto riveduta. Skont l-Artikolu 1(g) ta’ din il-konvenzjoni, dawn il-linji gwida jikkostitwixxu “gabra ta’
spjegazzjonijiet tad-disposizzjonijiet ta’ I-Anness Generali, annessi specifici u kapitoli li hemm”.
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22. L-Anness Specifiku F, intitolat “Ipprocessar”, jipprevedi fil-Kapitolu 2 tieghu, id-dispozizzjonijiet
applikabbli ghall-procedura tal-ipprocessar passiv. Il-linji gwida dwar 1-Anness Specifiku F
tal-Konvenzjoni ta’ Kyoto riveduta (iktar ’il quddiem il-“linji gwida ta’ Kyoto”) jiddikjaraw,
fil-Kapitolu 2 taghhom intitolat “Ipprocessar passiv’, taht it-titolu “Kundizzjonijiet ekonomici”
[traduzzjonijiet mhux uffi¢jali]:

“II-benefic¢ju tal-procedura tal-ipprocessar passiv ma jinghatax meta l-operazzjonijiet previsti jaghmlu
hsara serja lill-interessi essenzjali tal-processuri jew il-produtturi nazzjonali.

Fil-kaz tal-procedura tal-ipprocessar passiv, huwa difficli li jigu stabbiliti 1-interessi ekonomici ta’ pajjiz,
peress li, ghalkemm din il-procedura hija essenzjalment favorevoli ghall-uzu barra mill-pajjiz, hija wkoll
element li jnaqqas l-ispejjez tal-produzzjoni tal-manifatturi nazzjonali.

Ghalhekk ghandu jinstab bilan¢ bejn tnaqqis massimu tal-ispejjez totali tal-produzzjoni tal-operaturi
nazzjonali permezz tal-possibbilta ta’ sottokuntrattar barra mill-pajjiz u r-rizerva tal-operazzjonijiet ta’
pprocessar ghal operaturi nazzjonali ohra, bir-riskju li l-industrija nazzjonali ssir inqas kompetittiva.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

23. L-Unjoni aderixxiet ghall-Konvenzjoni ta’ Kyoto riveduta bid-Decizjoni tal-Kunsill 2003/231/KE,
tas-17 ta’ Marzu 2003, li tikkonc¢erna l-adezjoni ghall-Komunita Ewropea ghall-Protokoll dwar
I-Emendi tal-Konvenzjoni Internazzjonali dwar is-simplifikazzjoni u l-armonizzazzjoni ta’ proceduri
doganali (Konvenzjoni Kyoto) °. L-Unjoni madankollu ma aderixxietx ghall-Appendici III tal-Protokoll
ta’ emenda, li jikkorrispondi ghall-annessi specifi¢i tal-Konvenzjoni ta’ Kyoto riveduta'.

III — Il-kawza principali, id-domanda preliminari u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

24. Fit-30 ta’ Gunju 2008, Argos ipprezentat applikazzjoni quddiem l-ispettur doganali tal-Pajjizi
l-Baxxi skont 1-Artikolu 85 tal-Kodi¢i Doganali bl-ghan li tinhareg awtorizzazzjoni ghall-ipprocessar
passiv. Din il-kumpannija kellha l-intenzjoni li tissuggetta ghal din il-procedura petrol li jorigina
mill-Komunita mahsub biex jigi esportat bil-ghan li jigi inkorporat mal-bijoetanol li jorigina minn
pajjiz terz u li ma giex irrilaxxat ghal ¢irkulazzjoni libera fl-Unjoni. B'dan it-tahlit, bi proporzjon ta’
madwar 15-il unita ta’ petrol ghal 85 unita ta’ bijoetanol, Argos tkun kisbet mill-etanol 85 (iktar ’il
quddiem 1-“E85”), bijokarburant li jista’ jintuza f'certi vetturi adattati, imsejha vetturi “flex fuel”.

25. Skont din l-applikazzjoni, Argos kienet qed tippjana li twettaq l-imsemmi tahlit fibhra miftuha.
II-petrol u l-bijoetanol jitghabbew, fport fil-Pajjizi 1-Baxxi, abbord bastiment, fzewg kompartimenti
sseparati minn hajt divizorju. Ladarba dan il-bastiment ikun wasal lil hinn mill-ibhra territorjali
tal-Unjoni, dan il-hajt divizorju jitnehha b’tali mod li z-zewg komponenti jithalltu, fejn Il-effett
tal-mewg jistimula dan il-process. Il-bastiment imbaghad kellu jirritorna lejn il-Pajjizi 1-Baxxi.

26. L-E85 miksub b’dan il-mod imbaghad kien jigi ddikjarat lid-dwana ghal rilaxx ghal c¢irkulazzjoni
libera fl-Unjoni u jigi suggett ghad-dazji fuq l-importazzjoni applikabbli ghal dan il-prodott (b’rata ta’
6.5% ad valorem). L-applikazzjoni tal-procedura tal-ipprocessar passiv kienet tkun tippermetti lil
Argos li tibbenefika minn tnaqqis ta’ dawn id-dazji fammont ekwivalenti ghal dak tad-dazji doganali
(b’rata ta’ 4.7% ad valorem) li kienu jkunu applikabbli fl-istess data ghall-petrol li jorigina
mill-Komunita jekk dan ikun gie importat u rrilaxxat ghal ¢irkulazzjoni libera fl-Unjoni mill-post fejn
dan ikun thallat.

10 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 13, p. 262.
11 — Ara l-Artikolu 1(1) u l-premessa 2 tad-Decizjoni 2003/231.
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27. L-ispettur doganali pprezenta l-applikazzjoni ta’ Argos lill-Kummissjoni Ewropea, ghal opinjoni,
biex din tezamina jekk il-kundizzjonijiet ekonomici li 1-Artikolu 148(¢) tal-Kodic¢i Doganali jimponi fuq
l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ghall-ipprocessar passiv humiex issodisfatti'>. II-Kummissjoni mbaghad
talbet l-opinjoni tal-Kumitat tal-Kodi¢i Doganali (iktar 'il quddiem il-“Kumitat”) **.

28. II-Kumitat imbaghad qies li Argos ma ghandhiex tibbenefika mill-procedura tal-ipprocessar passiv
minhabba li dawn il-kundizzjonijiet ma kinux issodisfatti. Din il-konkluzjoni giet adottata fuq il-bazi
tal-argumenti spjegati mill-Kummissjoni matul laggha tal-Kumitat li saret fil-11 ta’ Novembru 2009.
[I-Kummissjoni sostniet li 1-E85 importat kien fkompetizzjoni diretta mal-bijoetanol tal-Komunita,
peress li 1-E85 huwa maghmul princ¢ipalment minn bijoetanol. Madankollu, fl-2008, kwazi nofs
il-kapacita tal-produzzjoni tal-etanol industrijali tal-Unjoni ma ntuzatx. Skont il-Kummissjoni,
importazzjoni tal-bijoetanol fi kwantitajiet kbar, konsegwentement, tolqot serjament l-interessi
essenzjali tal-produtturi tal-Komunita tal-bijoetanol.

29. B'decizjoni tat-13 ta’ April 2010, l-ispettur doganali, briferiment ghal dawn l-argumenti, c¢ahad
l-applikazzjoni ta’ Argos.

30. Wara li r-Rechtbank te Haarlem (qorti ta’ Haarlem) cahdet ir-rikors taghha, Argos ipprezentat
appell quddiem il-Gerechtshof te Amsterdam (qorti tal-appell ta’ Amsterdam). Din il-qorti annullat
id-decizjoni adottata fl-ewwel istanza billi gieset, b'mod partikolari, li ghandu jigi evalwat jekk
l-ipprocessar tal-petrol tal-Komunita fE85 taht il-procedura tal-ipprocessar passiv iwassalx ghal hsara
ghall-interessi, mhux tal-produtturi tal-Komunita tal-bijoetanol, izda tal-produtturi tal-Komunita
tal-E85. Madankollu, skont l-imsemmija qorti, peress li l-ispettur doganali kien gies li ma kellux provi
li jindikaw li 1-benefi¢¢ju mill-procedura mitluba kien iwassal biex jolqot l-interessi essenzjali ta’ dawn
il-produtturi tal-ahhar, huwa kellu jqis il-kundizzjonijiet ekonomici tal-imsemmija proc¢edura bhala
ssodisfatti, konformement mal-prezunzjoni prevista fl-Artikolu 585(1) tar-Regolament ta’
implementazzjoni. Is-Segretarju tal-Istat ghall-finanzi mbaghad ipprezenta appell ta’ kassazzjoni
quddiem il-Hoge Raad der Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi 1-Baxxi).

31. Din il-qorti tqis li l-ezitu tal-appell jiddependi mill-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “processuri
tal-Komunita” fis-sens tal-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali u, b’'mod iktar spec¢ifiku, mill-kwistjoni
dwar jekk dan il-kuncett, f'dan il-kaz, jinkludix il-produtturi tal-Komunita tal-bijoetanol.

32. L-imsemmija qorti, b'mod partikolari, tqajjem dubji fir-rigward ta’ jekk hemmx lok li 1-konkluzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Friesland Coberco Dairy Foods', fir-rigward tal-pro¢edura
tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali tigi estiza b’analogija ghall-procedura tal-ipprocessar passiv.
Minn din is-sentenza jirrizulta li, sabiex tigi ezaminata l-osservanza tal-kundizzjonijiet ekonomici ta’
din il-pro¢edura tal-ahhar, ghandhom jitqiesu kemm Il-interessi ekonomici tal-produtturi tal-Komunita
tal-prodott lest miksub wara l-ipprocessar kif ukoll dawk tal-produtturi tal-Komunita tal-materja prima
uzata matul dan l-ipprocessar.

33. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju ddecidiet li tissospendi l-procedimenti quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Fil-kuntest tal-evalwazzjoni tal-kundizzjonijiet ekonomici mehtiega ghas-sistema [procedura] ta’
pprocessar passiv, il-kuncett ta’ ‘processuri tal-Komunita’ li jinsab fl-Artikolu 148(¢) [tal-Kodici
Doganali] ghandu jigi interpretat fis-sens li jinkludi b’'mod partikolari produtturi tal-Komunita ta’
materja prima jew ta’ prodotti kwazi [nofshom] lesti li huma identi¢i ghal dawk li, fil-process ta’
pprocessar, gew ipprocessati bhala merkanzija mhux tal-Komunita?”

12 — Bhalma jippermetti l-Artikolu 503(a) tar-Regolament ta’ implementazzjoni.
13 — Konformement mal-Artikolu 504 tar-Regolament ta’ implementazzjoni.
14 — C-11/05, EU:C:2006:312.
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34. Argos, il-Gvern Elleniku u I-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, kif ukoll il-Kummissjoni pprezentaw
osservazzjonijiet bil-miktub. Argos, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u l-Kummissjoni ppartecipaw fis-seduta
tat-13 ta’ Jannar 2016.

IV — Evalwazzjoni

A — Kunsiderazzjonijiet preliminari

35. Il-kawza principali torigina mir-rifjut tal-awtoritajiet doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi li jaghtu lil Argos
awtorizzazzjoni biex tibbenefika mill-proc¢edura tal-ipprocessar passiv ghall-operazzjoni li tikkonsisti
fl-esportazzjoni fibhra miftuha tal-petrol tal-Komunita bl-ghan li dan jithallat mal-bijoetanol mhux
tal-Komunita u fl-importazzjoni sussegwenti tal-E85 miksub b’dan il-mod .

36. Bhalma sostniet din il-kumpannija matul is-seduta, it-twettiq ta’ din l-operazzjoni fibhra miftuha
jwiegeb biss ghar-rieda li jittieched vantagg minn differenza fl-intaxxar doganali bejn il-bijoetanol u
1-E85.

37. Megjus bhala prodott agrikolu, il-bijoetanol bhala tali huwa suggett ghal dazji fuq l-importazzjoni li
attwalment, skont il-Kummissjoni, jikkorrispondu ghal dazju ta’ madwar 40 % ad valorem'®. Ladarba
jithallat mal-petrol, anki fproporzjonijiet minimi, dan il-prodott jitlef in-natura tieghu ta’ prodott
agrikolu biex isir prodott kimiku ntaxxat b’rata ta’ 6.5 % ad valorem" .

38. It-tariffa fuq il-prodott lest (I-E85) hija ghalhekk iktar baxxa minn dik imposta fuq il-materja prima
jew il-prodotti nofshom lesti (iktar ’il quddiem imsejha, flimkien, il-“prodotti intermedjarji”'®) li ma
joriginawx mill-Komunita uzati ghall-kisba ta’ dan il-prodott (il-bijoetanol). Tali sitwazzjoni hija
generalment ikklassifikata bhala “anomalija tariffarja”, peress li r-rati previsti mit-tariffa doganali
komuni generalment jizdiedu skont kemm jigi pprocessat il-prodott .

39. Matul is-seduta, Argos ipprecizat ukoll li fl-ewwel lok kienet talbet awtorizzazzjoni biex thallat
il-prodotti msemmija iktar ’il fuq taht il-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali®.
L-applikazzjoni ta’ din il-procedura kienet tippermettilha tipprocessa fl-Unjoni l-bijoetanol mhux
tal-Komunita minghajr ma dan il-prodott ikun suggett ghal dazji fuq l-importazzjoni, filwaqt li
l-prodott li jirrizulta mill-ipprocessar biss, imsejjah “prodott ipprocessat” (I-E85) ikun intaxxat
bit-tariffa (iktar baxxa) applikabbli ghalih malli jigi rrilaxxat ghal ¢irkulazzjoni®'. Kien biss wara li
rceviet rifjut li din il-kumpannija, fit-tieni lok, applikat ghal awtorizzazzjoni biex twettaq dan it-tahlit
fibhra miftuha taht il-procedura tal-ipprocessar passiv.

15 — Ma huwiex ikkontestat li tali tahlit jikkostitwixxi “operazzjonijiet ta’ l-ipprocessar” fis-sens tal-Artikolu 114(2)(¢) tal-Kodic¢i Doganali.

16 — L-alkohol etiliku mhux znaturat ta’ qawwa alkoholika skont il-volum ta’ 80 % jew iktar kien jaqa’ taht is-subintestatura 2207 10 00 u kien
suggett ghal dazji doganali li jammontaw sa EUR 19.20 ghal kull ettolitru skont ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1214/2007, tal-
20 ta’ Settembru 2007, li jemenda 1-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u
dwar it-Tariffa Doganali Komuni tad-Dwana (GU L 286, p. 1). Din l-istess tariffa tibqa’ tapplika skont ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) Nru 1001/2013, tal-4 ta’ Ottubru 2013, li jemenda I-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2658/87 dwar
in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar it-Tariffa Doganali Komuni (GU L 290, p. 1).

17 — L-E85 tqies bhala prodott kimiku li jaga’ taht is-subintestatura tariffarja 3824 90 97 skont ir-Regolament Nru 1214/2007. Ir-Regolament
Nru 1001/2013 ma emendax din it-tariffa.

18 — Il-kuncetti ta’ “prodott intermedjarju” u ta’ “prodott lest” jirreferu ghal tipologija relatata, marbuta mal-uzu tal-prodott. Ghalhekk,
perezempju, il-bijoetanol u l-petrol, huma, skont id-destinazzjoni taghhom, prodotti intermedjarji jew lesti. Prodott jissejjah “intermedjarju”
meta jigi pprocessat sabiex jinkiseb prodott iehor li fih jigi inkorporat il-valur tieghu.

19 — Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Wacker Werke (C-142/96, EU:C:1997:386, punti 14, 15 u 21) u I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali
Poiares Maduro fil-kawza Friesland Coberco Dairy Foods (C-11/05, EU:C:2006:78, punt 42).

20 — Din il-precizazzjoni madankollu ma tirrizultax mid-decizjoni tar-rinviju.

21 — Artikolu 130 tal-Kodici Doganali.
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40. Jidhirli li huwa utli li jigi enfasizzat, fdan l-istadju, li Argos ma haditx il-linja li tikkonsisti fit-tahlit,
barra mill-Unjoni, tal-bijoetanol mal-petrol tal-Komunita mqieghed taht is-sistema tal-esportazzjoni*.
L-applikazzjoni ta’ din is-sistema madankollu ma hijiex, fil-principju, suggetta ghal awtorizzazzjoni
minn qabel”. Barra minn hekk jibqa’ permess ghal kull operatur li jhallat, b’'mod iktar semplici,
il-bijoetanol mal-petrol mhux tal-Komunita barra mill-Unjoni sabiex jipprocessah fi prodott li jaqa’
taht intestatura tariffarja marbuta ma’ dazji iktar baxxi. L-uzu ta’ tali tahlitiet, fil-fatt, zviluppa
kunsiderevolment*.

41. Bit-twettiq tal-operazzjoni prevista taht il-procedura tal-ipproc¢essar passiv Argos, madankollu,
mhux biss kienet tibbenefika mill-applikazzjoni ta’ tariffi fuq 1-E85 minflok dawk imposti fuq
il-bijoetanol pur, izda wkoll minn tnaqqis tad-dazji fuq l-importazzjoni applikabbli ghall-E85
sal-ammont tad-dazji (fittizji) applikabbli ghall-petrol temporanjament esportat (b’rata ta’ 4.7 % ad
valorem™). Fil-fatt, din il-pro¢edura tippermetti lill-benefi¢jarji taghha li mill-ammont tad-dazji fuq
l-importazzjoni applikabbli ghall-merkanzija miksuba wara l-ipproc¢essar, imsejha “prodotti
kumpensatorji”, inaqqsu l-ammont tad-dazji fuq l-importazzjoni li jkunu imposti fuq il-merkanzija
tal-Komunita temporanjament esportata jekk din tigi importata mill-gdid fl-istess stat*.

42. L-ispettur doganali tal-Pajjizi 1-Baxxi, f'dan il-kaz, irrifjuta 1-ghoti lil Argos tal-awtorizzazzjoni
ghall-ipprocessar passiv mitluba, ghar-raguni li ma kienx issodisfatt ir-rekwizit (indikat bit-termini
“kundizzjonijiet ekonomici”), stabbilit fl-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali, 1li skontu tali
awtorizzazzjoni ghandha tinghata “biss fejn l-awtorizzazzjoni biex tintuza [din il-procedura] ma tistax
taghmel hsara serja lill-interessi essenzjali tal-processuri tal-Komunita”.

? o« pd

43. Il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-kuncett ta’ “processuri tal-Komunita”, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni, ikoprix biss il-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti simili ghall-prodott
kumpensatorju li l-elaborazzjoni taghhom hija prevista taht il-procedura tal-ipprocessar passiv (I-E85),
jew anki l-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti simili ghall-prodotti intermedjarji mhux tal-Komunita
mahsuba biex jigu inkorporati fil-merkanzija temporanjament esportata waqt l-ipprocessar taghhom
(il-bijoetanol).

44. Qabel ma nindirizza din id-domanda, ser inwiegeb ghal certi argumenti mressqa mill-Gvern
Elleniku u mill-Kummissjoni sa fejn, ghalkemm dawn tal-ahhar ma invokawx formalment
l-inammissibbilta tal-imsemmija domanda, dawn l-argumenti essenzjalment huma intizi li jikkonvincu
lill-Qorti tal-Gustizzja dwar in-natura ipotetika taghha.

22 — Fil-fatt, l-ipprocessar ta’ merkanzija tal-Komunita barra mill-Unjoni u l-importazzjoni sussegwenti tal-prodott kumpensatorju bit-tariffa
applikabbli ghalih bhala tali ma jirrikjedix it-tqeghid ta’ din il-merkanzija taht il-procedura tal-ipprocessar passiv. Huwa suggett ghaliha biss
il-benefic¢ju tal-facilita doganali specifika li taghti din il-procedura.

23 — Ara l-Artikoli 161 u 162 tal-Kodi¢i Doganali.

24 — Ara La politique d’aide aux biocarburants, Rapport public thématique — Evaluation d'une politique publique, Cour des comptes de la
République francaise (qorti tal-awdituri tar-Repubblika Franciza), Jannar 2012, disponibbli fuq
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/124000047.pdf, p. 76 u 107 sa 110).

25 — Dan il-petrol kien jaga’ taht is-subintestatura tariffarja 2710 11 45 skont ir-Regolament Nru 1214/2007. Din l-istess tariffa minn issa 'l
quddiem tipprevali skont ir-Regolament Nru 1001/2013.

26 — Artikolu 151(1) tal-Kodic¢i Doganali. Minghajr l-applikazzjoni tal-procedura tal-ipprocessar passiv, ladarba I-merkanzija tal-Unjoni titlef dan
l-istatus meta titnehha mit-territorju doganali tal-Komunita [I-Artikolu 4(8) tal-Kodic¢i Doganali], il-merkanzija temporanjament esportata,
meta tigi importata mill-gdid fil-forma ta’ prodotti kumpensatorji, tigi ttrattata bl-istess mod bhall-merkanzija mhux tal-Komunita.
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B — Fuq l-ammissibbilta

1. Fuq l-applikabbilta tal-procedura tal-ipprocessar passiv ghall-operazzjonijiet li jitwettqu fibhra
miftuha

45. I1-Gvern Elleniku jsostni li l-procedura tal-ipprocessar passiv ma tapplikax ghal operazzjonijiet li
jsehhu fibhra miftuha, peress li I-Artikolu 151(1) tal-Kodi¢i Doganali jezigi, fid-dawl tal-formulazzjoni
tieghu, li l-operazzjonijiet previsti jitwettqu f“pajjiz” specifiku.

46. Jien nosserva, fdan ir-rigward, li I-formulazzjoni uzata fl-imsemmi Artikolu 151(1) ta’ dan il-kodici
ma tergax tinsab fid-dispozizzjonijiet rilevanti l-ohra. Fil-fatt, I-Artikolu 145(1) tal-imsemmi kodi¢i u
l-Artikolu 502(4) tar-Regolament ta’ implementazzjoni jirreferu rispettivament ghall-operazzjonijiet

A

tal-ipprocessar “['il barra] mit-territorju doganali tal-Komunita” u “1 barra mill-Komunita”.

47. Fid-dawl ta’ din id-divergenza fit-terminologija, ghandha titfittex l-iktar interpretazzjoni konformi
mal-ghan tal-imsemmija procedura. Dan jikkonsisti, essenzjalment, fli jigi evitat li l-merkanzija
tal-Komunita mahruga mic-¢irkulazzjoni libera u esportata temporanjament ghall-finijiet
tal-ipprocessar taghha tigi ntaxxata fil-mument tal-importazzjoni mill-gdid taghha fil-forma ta’ prodotti
kumpensatorji”. L-ezenzjoni mlfittxija hawnhekk tapplika indipendentement mid-destinazzjoni li fiha
din il-merkanzija tintbaghat temporanjament.

48. Fid-dawl ta’ tali ghan, ftit li xejn huwa importanti jekk l-imsemmija merkanzija tigix ittrasportata
lejn it-territorju ta’ pajjiz terz jew fzona li ma taqa’ taht is-sovranita ta’ ebda Stat (bhall-ibhra
miftuha), sakemm din iz-zona tinsab lil hinn mit-territorju doganali tal-Unjoni.

49. Konsegwentement, inqis li 1-pro¢edura tal-ipprocessar passiv tista’ tapplika meta l-operazzjonijiet
inkwistjoni jsiru fibhra miftuha®.

2. Fuq l-impossibbilta ghall-Qorti tal-Gustizzja li timmina l-konkluzjonijiet tal-ispettur doganali

50. II-Kummissjoni tikkontesta, b’'mod preliminari, il-premessa tal-qorti tar-rinviju, ibbazata fuq
id-dikjarazzjoni maghmula mill-ispettur doganali matul is-seduta quddiem il-Gerechtshof te
Amsterdam (qorti tal-appell ta’ Amsterdam), li skontha l-benefi¢¢ju tal-procedura tal-ipprocessar
passiv, fdan il-kaz, ma jkunx igib mieghu hsara serja ghall-interessi essenzjali tal-produtturi
tal-Komunita tal-E85%. Il-Kummissjoni, fdan ir-rigward, tirreferi ghall-minuti tal-laqgha tal-Kumitat
tal-11 ta’ Novembru 2009, li minnhom jirrizulta li 1-produtturi tal-Komunita tal-bijoetanol kif ukoll
tal-E85 ser ikollhom l-interessi taghhom milquta serjament mill-ghoti ta’ awtorizzazzjoni
ghall-benefic¢ju minn din il-procedura. Madankollu, dejjem skont il-Kummissjoni, id-domanda
preliminari tkun nieqsa mill-interess fil-kaz li jigi accettat li l-applikazzjoni tal-imsemmija procedura
tolqot serjament l-interessi essenzjali tal-produtturi tal-Komunita tal-E85.

27 — Ara t-tmien premessa tad-Direttiva tal-Kunsill 76/119/KEE, tat-18 ta’ Dicembru 1975, dwar l-armonizzazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u
dispozizzjonijiet amministrattivi relatati mal-proc¢edura tal-ipprocessar passiv (GU L 24, p. 58); ir-raba’ premessa tar-Regolament
Nru 2473/86, kif ukoll is-sentenzi Wacker Werke (C-142/96, EU:C:1997:386, punt 21) u GEFCO (C-411/01, EU:C:2003:536, punt 51). Ara
wkoll ir-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni indirizzata lill-Istati Membri dwar it-trattament tariffarju applikabbli ghall-merkanzija importata
mill-gdid wara esportazzjoni temporanja ghall-ipprocessar, it-thaddim jew it-tiswija, tad-29 ta’ Novembru 1961 (GU 1962, 3, p. 79).

28 — Il-maggoranza tal-Istati Membri mlagqa’ fi hdan il-Kumitat appoggjaw ukoll din il-konkluzjoni (ara Customs Code Committee, Section:
‘Special Procedures’, Minutes/summary record of the 7" meeting (extract) held on 11 November 2009, 18 December 2009,
TAXUD/C4 MK)).

29 — Minghajr ma nimmina din il-premessa, jien ingis utli li nippreciza li d-dikjarazzjoni ta’ dan l-ispettur li skontha huwa ma kellux
indikazzjonijiet fis-sens li I-benefi¢¢ju ta’” din il-procedura tirriskja li tikkawza hsara serja lill-interessi tal-produtturi tal-Komunita tal-E85,
ma hijiex ekwivalenti ghal affermazzjoni li tali riskju ma jezistix. Din id-dikjarazzjoni tfisser semplicement li I-imsemmi spettur, fl-assenza ta’
indikazzjonijiet cari ta’ dan fil-konkluzjonijiet tal-Kumitat dwar l-ezami tal-kundizzjonijiet ekonomici, astjena milli jikkonstata riskju ta’ hsara
serja ghal dawn l-interessi, b’'tali mod li l-prezunzjoni stabbilita mill-Artikolu 585(1) tar-Regolament ta’ implementazzjoni ma gietx
ikkonfutata.

30 — Ara n-nota ta’ qiegh il-pagna 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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51. Minghajr ma niddec¢iedi dwar jekk il-Kumitat kienx effettivament qies li l-operazzjoni prevista
minn Argos kienet ta’ natura li tolqot serjament l-interessi essenzjali tal-produtturi tal-Komunita
kemm tal-bijoetanol kif ukoll tal-E85%, nosserva li tali konstatazzjoni, fi kwalunkwe kaz, ma hijiex ta’
natura li twassal ghall-inammissibbilta tad-domanda.

52. Fil-fatt, minn naha, sa fejn l-argumenti tal-Kummissjoni jassimilaw ruhhom mat-tqeghid fdubju
tal-kuntest fattwali kif deskritt fid-decizjoni tar-rinviju, nenfasizza li l-evalwazzjoni tal-fatti tal-kawza
taqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali. II-Qorti tal-Gustizzja ghalhekk tista’ tiddeciedi biss dwar
l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ test tad-dritt Komunitarju abbazi tal-fatti li jkunu indikati lilha
minn din il-qorti*.

53. Min-naha l-ohra, bhalma kkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Friesland Coberco Dairy
Foods®, il-konkluzjonijiet tal-Kumitat ma humiex ta’ natura obbligatorja fuq l-awtoritajiet doganali
nazzjonali®. Konsegwentement, minkejja li l-ispettur doganali ddevja minnhom™, tali ¢irkustanza ma
hijiex ta’ natura li tinvalida d-decizjoni ta’ dan tal-ahhar u lanqas, ghaldagstant, li taghmel id-domanda
preliminari ipotetika.

54. Wara li hawnhekk ikkonfermajt l-ammissibbilta ta’ din id-domanda, issa ser nezaminaha mil-lat
sostantiv.

C - Fuq l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “processuri tal-Komunitd” fis-sens tal-Artikolu 148(c)
tal-Kodic¢i Doganali

55. Skont Argos, il-kuncett ta’ “processuri tal-Komunita” fdan il-kaz ikopri eskluzivament
lill-produtturi tal-Komunita tal-E85. L-intervenjenti l-ohra jqisu, ghall-kuntrarju, li dan il-kuncett
ikopri wkoll lill-produtturi tal-Komunita tal-bijoetanol.

56. Dawn l-approc¢i opposti huma bbazati, b'mod partikolari, fuq it-taghlimiet divergenti misluta
mis-sentenza Friesland Coberco Dairy Foods®, li fiha I-Qorti tal-Gustizzja interpretat I-Artikolu 133(e)
tal-Kodi¢i Doganali. Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet ekonomici tal-procedura
tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali u f'dan ir-rigward, tehtieg b’'mod partikolari l-assenza ta’ hsara
serja lill-interessi essenzjali ta’ “produtturi tal-Komunita li jipproducu merkanzija simili”. II-Qorti
tal-Gustizzja f'din is-sentenza kkonkludiet li l-ezami ta’ dawn il-kundizzjonijiet ghandu jqis “mhux biss

is-suq tal-prodott lest izda whkoll is-sitwazzjoni ekonomika tas-suq tal-materji primi uzati

ghall-produzzjoni ta’ l-imsemmija prodotti””.

31 — Bhalma huwa enfasizzat fil-punt 52 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, tali evalwazzjoni ma taqax taht il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja.
Madankollu nosserva li I-minuti msemmija iktar 'il fuq ma jappoggjawx il-pozizzjoni tal-Kummissjoni. Minn dawn jirrizulta li 1-Kumitat,
fl-ewwel lok, ezamina jekk kinux jezistu indikazzjonijiet li skonthom il-kundizzjonijiet ekonomic¢i ma jkunux osservati, b’tali mod li
I-prezunzjoni stabbilita mill-Artikolu 585(1) tar-Regolament ta’ implementazzjoni tigi kkonfutata u l-kundizzjonijiet ghalhekk ikollhom jigu
ezaminati. II-Kumitat ikkonstata tali indikazzjonijiet sa fejn il-maggoranza tal-Istati Membri kienu enfasizzaw li l-interessi essenzjali
tal-produtturi tal-Komunita tal-bijoetanol u tal-E85 ikunu milquta serjament peress li I-bijoetanol importat, kemm pur kif ukoll imhallat
mal-petrol fil-forma ta’ E85, huwa fkompetizzjoni diretta mal-bijoetanol intern. Konsegwentement, il-Kumitat, fit-tieni lok, wettaq l-ezami
tal-kundizzjonijiet ekonomici. Dan ikkonkluda, fuq il-bazi tal-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni li skonthom l-importazzjoni ta’ kwantitajiet
kbar ta’ bijoetanol tkun ta’ hsara serja ghall-produtturi tal-Komunita tal-bijoetanol, li dawn il-kundizzjonijiet ma kinux issodisfatti. Jidher
ghalhekk li, ghalkemm I-Istati Membri semmew gustament l-interessi essenzjali tal-produtturi tal-E85 sabiex jistabbilixxu l-ezistenza ta’
indikazzjonijiet li skonthom l-imsemmija kundizzjonijiet ma kinux issodisfatti u biex konsegwentement isir ezami taghhom, il-Kummissjoni
mbaghad ghamlet riferiment biss ghall-interessi tal-produtturi tal-bijoetanol fil-kuntest ta’ dan l-ezami stess.

32 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Dumon u Froment (C-235/95, EU:C:1998:365, punti 25 u 26, kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata).
33 — C-11/05, EU:C:2006:312, punt 33.

34 — Skont l-Artikolu 504(4) tar-Regolament ta’ implementazzjoni, l-awtoritajiet doganali ghandhom biss jiehdu dawn il-konkluzjonijiet
fkunsiderazzjoni. IlI-Qorti tal-Gustizzja madankollu pprecizat, fis-sentenza Friesland Coberco Dairy Foods (C-11/05, EU:C:2006:312,
punt 27), li dawn l-awtoritajiet ghandhom, jekk ikun il-kaz, jimmotivaw id-decizjoni taghhom li jiddevjaw minnhom.

35 — Ghar-ragunijiet spjegati fin-nota ta’ qiegh il-pagna 30 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dan ma jidhirlix li huwa I-kaz.
36 — C-11/05, EU:C:2006:312.
37 — Ibidem, punt 52.
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57. II-Gvern Elleniku u 1-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll il-Kummissjoni ddikjaraw li huma favur
l-applikazzjoni ~ b’analogija  tal-konkluzjoni  tal-Qorti  tal-Gustizzja fl-imsemmija  sentenza
ghall-procedura tal-ipprocessar passiv. Ghall-kuntrarju, Argos issostni li din il-konkluzjoni ma tistax
tigi estiza ghal din il-procedura minhabba d-differenzi li jikkon¢ernaw, minn naha, it-test
tad-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu l-kundizzjonijiet ekonomici tal-proceduri tal-ipprocessar taht
il-kontroll doganali u tal-ipprocessar passiv u, min-naha l-ohra, 1-ghanijiet rispettivi taghhom.

58. Ghar-ragunijiet spjegati iktar 'l isfel, l-ewwel wiehed minn dawn l-approc¢¢i huwa dak li
jikkonvincini.

1. Interpretazzjoni letterali

59. Prima facie, ¢erti argumenti testwali jistghu jkunu favur qari restrittiv tal-Artikolu 148(¢) tal-Kodic¢i
Doganali.

60. L-ewwel nett, it-terminu “processuri”’, fis-sens generali tieghu, jimplika t-twettiq ta’ attivitajiet li
jikkonsistu fil-modifika tal-istat ta’ prodott diga ezistenti. Il-kuncett ta’ “processuri tal-Komunita”
ghalhekk jindika biss, bhalma ssostni Argos, il-produtturi li jipprocessaw prodotti intermedjarji
tal-Komunita simili ghall-merkanzija temporanjament esportata (il-petrol) fi hdan I-Unjoni bl-ghan li
jinkiseb prodott lest simili ghall-prodott kumpensatorju (I-E85) **.

61. Imbaghad, 1-Artikolu 148(¢) tal-Kodici Doganali jirreferi ghall-interessi essenzjali tal-“processuri
tal-Komunita”, filwaqt li I-Artikolu 133(e) ta’ dan il-kodici jevoka dawk tal-“produtturi tal-Komunita”.
Wiehed jista’ jghid b'mod legittimu li, bl-uzu ta’ terminologija divergenti fdawn iz-zewg
dispozizzjonijiet, il-legizlatur kellu 1-ghan li jaghtihom sinjifikat distint.

62. Fl-ahhar nett, minkejja li 1-Kodi¢i Doganali ma jiddefinixxix il-kuncett ta’ “processuri’, 8a
mit-23 verzjoni lingwistika ta’ dan il-kodici juzaw termini li ghandhom l-istess gherq biex jindikaw
il-“processuri” fis-sens tal-Artikolu 148(¢) tal-imsemmi kodic¢i u l-“operazzjonijiet ta’ l-ipprocessar”
iddefiniti fl-Artikolu 114(2)(¢) tal-istess kodi¢i®. Perezempju, il-verzjoni tal-lingwa Ingliza
tal-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali tirrikorri ghat-terminu “processors”, li jirreferi ghall-espressjoni
“processing” iddefinita fl-Artikolu 144(2)(¢) ta’ dan il-kodici. Bl-istess mod, dawn id-dispozizzjonijiet,
fil-verzjoni tal-lingwa Olandiza tal-imsemmi kodi¢i, juzaw it-termini “veredelaars” u
“veredelingshandelingen” rispettivament.

63. Dawn il-kunsiderazzjonijiet, madankollu, ma jistghux jeliminaw kull ambigwita li tikkonc¢erna
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 148(¢) ta’ dan il-kodici.

64. Fil-fatt, il-verzjoni tal-lingwa Bulgara, Estonjana, Kroata, Litwana u Finlandiza tal-Kodi¢i Doganali
juzaw l-istess terminu sabiex jindikaw il-“produtturi” fis-sens tal-Artikolu 133(e) u l-“processuri”
fis-sens tal-Artikolu 148(¢) ta’ dan il-kodi¢i. Dawn it-termini li fil-Franciz jigu tradotti fil-kelma
“producteurs” ma jimplikawx intervent fuq prodott ezistenti diga.

38 — IlI-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi ppropona varjant ta’ din l-interpretazzjoni letterali, li skontu l-“processuri tal-Komunita” ma jinkludux biss
lill-operaturi li jipprocessaw il-materja prima jew il-prodotti nofshom lesti fi prodott kumpensatorju (I-E85), izda wkoll lil dawk li
jipprocessaw materja prima jew prodotti nofshom lesti biex jiksbu prodotti ohra nofshom lesti (il-bijoetanol) li huma parti mill-prodott
kumpensatorju. Din l-interpretazzjoni twassal ghal distinzjoni, li fil-fehma tieghi ma hijiex gustifikabbli, li skontha l-merkanzija uzata
fl-ipprocessar tikkostitwixxi materja prima jew prodotti nofshom lesti. Filwaqt li l-interessi tal-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti nofshom
lesti, li “jipprocessaw” materja prima biex jiksbuhom, jistghu jitqiesu taht I-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali, l-interessi tal-produtturi
tal-Komunita ta’ materja prima, li ma “jipprocessaw” xejn, huma injorati.

39 — Jigifieri l-verzjonijiet bl-Ingliz, il-Kroat, il-Latvjan, 1-Ungeriz, il-Malti, I-Olandiz, is-Slovakk u l-Isvediz.
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65. Barra minn hekk, fi’ hdax-il verzjoni lingwistika® it-terminu li jindika 1-“processuri”, uzat ghal din
id-dispozizzjoni tal-ahhar, ghandu l-istess gherq bhall-espressjoni li tikkorrispondi ghall-“ipprocessar” li
tidher fit-tieni inciz tal-Artikolu 114(2)(¢) tal-imsemmi kodic¢i*. Interpretazzjoni purament letterali,
ghalhekk, twassal biex jitqiesu biss l-interessi tal-operaturi tal-Komunita li huma impenjati b’attivitajiet
ta’ “pprocessar” fl-Unjoni. Din tkun teskludi, min-naha l-ohra, l-interessi ta’ dawk li jwettqu attivitajiet
ta’ “thaddim” jew ta’ “tiswija”, li madankollu wkoll jikkostitwixxu “operazzjonijiet ta’ l-ipprocessar”
fis-sens tal-Artikolu 114(2)(¢) tal-istess kodici.

66. Jien ingis, fid-dawl ta’ dawn il-kundizzjonijiet, li 1-Qorti tal-Gustizzja ma tistax tevita analizi
tal-ghanijiet u tal-kuntest tal-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali. B'mod partikolari, fid-dawl
tad-divergenzi bejn il-verzjonijiet lingwistici ta’ din id-dispozizzjoni, konformement ma’ gurisprudenza
stabbilita, ghandha tigi interpretata “abbazi tal-istruttura generali u tal-ghan tal-legizlazzjoni li minnha
hija tikkostitwixxi element”*. Ghar-ragunijiet zviluppati iktar 'l isfel, dawn l-aspetti jehtiegu
interpretazzjoni wiesgha tal-imsemmija dispozizzjoni.

2. Interpretazzjoni teleologika u kuntestwali

a) Il-kundizzjonijiet ekonomici tal-proceduri doganali b'impatt ekonomiku ghandhom ikunu suggetti
ghal interpretazzjoni wiesgha

67. Permezz ta’ deroga mir-regoli previsti fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri doganali komuni li
jikkostitwixxu l-importazzjoni u l-esportazzjoni, il-proc¢eduri doganali b'impatt ekonomiku jippermettu
li jigu evitati certi konsegwenzi li huma megjusa ta’ hsara ghall-industrija tal-Komunita, li jirrizultaw
mill-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli.

68. Ghalhekk, il-pro¢edura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali ghandha 1-ghan li fl-Unjoni zzomm
attivitajiet tal-ipprocessar meta “l-intaxxar tal-merkanzija skont id-deskrizzjoni tariffarja taghhom jew
l-istat taghhom fil-mument tal-importazzjoni taghhom iwassal ghal taxxa oghla minn dik li tkun
ekonomikament iggustifikata, xierqa biex theggeg ic-caqliq ta’ certi attivitajiet ekonomici lil hinn
mill-Unjoni” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] ®*. Ghal dan 1-ghan, din il-procedura tippermetti l-ipprocessar
fl-Unjoni ta’ merkanzija mhux tal-Komunita minghajr ma dik tkun suggetta ghad-dazji fuq
l-importazzjoni, fejn jigu ntaxxati l-prodotti pprocessati biss*.

69. Bmod iktar preciz, il-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali hija mahsuba sabiex
tapplika meta d-dazji fuq l-importazzjoni applikabbli ghall-prodotti pprocessati jkunu iktar baxxi minn
dawk fuq il-prodotti intermedjarji uzati fil-process tal-ipprocessar®. Ghalhekk din il-procedura tezisti
minhabba l-anomaliji tariffarji li, jekk ma jkunx possibbli li jigu rrimedjati, iheggu c¢-caqliq
tal-attivitajiet tal-ipprocessar lil hinn mill-Unjoni.

40 — Jigifieri l-verzjoni bil-lingwa Spanjola, Ceka, Daniza, Germaniza, Griega, Fran¢iza, Taljana, Pollakka, Portugiza, Rumena u Slovena.
Fil-verzjoni bil-lingwa Ingliza, Latvjana, Ungeriza, Maltija u Slovakka, minkejja li t-terminu li jindika I-“ipprocessar” ghandu l-istess gherq ta
dak li jikkorrispondi ghall-espressjoni “processuri’, l-ewwel wiehed minn dawn it-termini huwa identiku ghal dak li jindika
1-“perfectionnement” (ipprocessar) uzat fl-Artikolu 114(2)(¢) tal-Kodici Doganali.

41 — Perezempju, il-verzjoni bil-lingwa Germaniza tuza t-terminu “Verarbeitern” fl-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali u t-terminu
“Verarbeitung” fit-tieni inciz tal-Artikolu 114(2)(¢) ta’ dan il-kodici.

42 — Ara, fdan is-sens, is-sentenza Elsacom (C-294/11, EU:C:2012:382, punt 27 u l-gurisprudenza cc¢itata).

43 — L-ewwel premessa tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2763/83, tas-26 ta’ Settembru 1983, dwar il-procedura li tippermetti l-ipprocessar
taht il-kontroll doganali tal-merkanzija qabel ma titgieghed f'¢irkulazzjoni libera (GU L 272, p. 1), imhassar mill-Kodic¢i Doganali.

44 — Artikolu 130 tal-Kodi¢i Doganali.
45 — Artikolu 551(1) tar-Regolament ta’ implementazzjoni.
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70. Il-procedura tal-ipprocessar passiv, min-naha taghha, tippermetti li jigi evitat li l-merkanzija
tal-Komunita esportata bl-ghan li tigi pprocessata tkun intaxxata mal-importazzjoni mill-gdid taghha
fil-forma ta’ prodotti kumpensatorji*. Din il-procedura ghalhekk tiffacilita d-delokalizzazzjoni lil hinn
mill-Unjoni ta’ certi attivitajiet tal-ipprocessar, li l-legizlatur tal-Komunita gqies bhala ggustifikata
minhabba ragunijiet tekni¢i jew ekonomici fil-kuntest tat-tqassim internazzjonali tax-xoghol”.

71. Madankollu, il-vantagg li jipprovdu dawn il-proceduri lill-benefi¢jarji taghhom potenzjalment
jikkorrispondi ghal dannu kkawzat lil interessi ohra tal-industrija tal-Komunita®. Konxju minn tali
riskju, il-legizlatur Zzgura li jiggarantixxi I-bilan¢ bejn l-interessi involuti billi jissuggetta
l-awtorizzazzjoni biex wiehed jirrikorri ghalihom ghall-osservanza ta’ ¢erti kundizzjonijiet ekonomici.
Dawn, fil-kuntest tal-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali kif ukoll ta’ dik tal-ipprocessar
passiv ghandhom 1-ghan li jigi evitat li l-applikazzjoni ta’ dawn il-proceduri, filwaqt li tfittex li tistimula
l-attivita industrijali tal-benefic¢jarji taghhom, tikkawza hsara ghal “l-interess essenzjali” ta’ operaturi
ohra tal-Komunita®”. L-imsemmija kundizzjonijiet b’hekk jevitaw li l-uzu ta’ dawn il-proceduri
derogatorji ghall-pro¢eduri doganali komuni jdghajjef iktar l-industrija tal-Komunita, milli jsahhahha.

72. Fil-fehma tieghi, huwa fdin il-perspettiva li l-legizlatur stabbilixxa l-kundizzjonijiet ekonomic¢i
tal-proceduri doganali b'impatt ekonomiku b’'mod wiesgha u, korrelattivament, irrikonoxxa margni ta’
diskrezzjoni sinjifikattiva tal-awtoritajiet doganali kompetenti biex jivverifikaw l-osservanza taghhom
kif ukoll tal-kumitat inkarigat, jekk ikun il-kaz, li jassistihom ghal dan 1-ghan.

73. Ghalhekk, it-terminologija uzata fid-dispozizzjonijiet dwar dawn il-kundizzjonijiet toqghod lura
milli tirrestringi zzejjed 1-ezami ta’ dawn tal-ahhar. Dawn id-dispozizzjonijiet la jidentifikaw 1-elementi
partikolari, 1-Artikolu 133(e) tal-Kodi¢i Doganali jirreferi ghall-interessi essenzjali tal-produtturi
tal-Komunita “li jipprodu¢u merkanzija simili”, minghajr ma jippreciza l-livell mehtieg ta’ xebh jew ta’
sostitwibbilta. Min-naha taghhom, l-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali u I-Artikolu 502(4)
tar-Regolament ta’ implementazzjoni jsemmu l-interessi essenzjali tal-“processuri tal-Komunita”,
minghajr ma jispecifikaw is-swieq ikkoncernati mill-attivitajiet ta’ dawn tal-ahhar. Bl-istess mod,

il-Kodici Doganali 1-gdid jirreferi lakonikament ghall-interessi tal-“produtturi tal-Unjoni”*.

74. Barra minn hekk, l-awtoritajiet doganali la huma obbligati jikkonsultaw lill-Kummissjoni fil-kuntest
ta’ dan l-ezami®, u lanqas, meta dawn jiddeciedu li jaghmlu tali konsultazzjoni u meta I-Kummissjoni
min-naha taghha tavvicina lill-Kumitat, ma jkunu marbuta mill-konkluzjonijiet ta’ dan tal-ahhar ™.

75. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, inqis li l-imsemmija kundizzjonijiet ekonomi¢i ghandhom
jigu interpretati u applikati bi flessibbilta®, sabiex l-awtoritajiet doganali kompetenti jkunu jistghu
jagdu bis-shih ir-rwol taghhom ta’ garanti tal-bilanc¢ bejn l-interessi involuti. Barra minn hekk jidhirli
li huwa ggustifikat ukoll, fid-dawl tan-natura derogatorja tal-pro¢eduri doganali b’impatt ekonomiku, li
l-kundizzjonijiet li jirregolaw l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni biex isir uzu minnhom ikunu suggetti ghal
interpretazzjoni wiesgha.

46 — Ara l-punt 47 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

47 — L-ewwel u t-tieni premessi tad-Direttiva 76/119 u l-ewwel premessa tar-Regolament Nru 2473/86, li ssostitwixxa din id-direttiva qabel ma
gie ssostitwit mill-Kodi¢i Doganali.

48 — Ara l-punti 84 sa 91 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

49 — Bl-istess mod, il-linji gwida ta’ Kyoto (p. 3) jipprecizaw li “[l-]Japplikazzjoni [tal-procedura tal-ipprocessar passiv] tista’ tkun suggetta
ghall-kundizzjoni li 1-operazzjonijiet tal-ipprocessar previsti ma jippregudikawx l-interessi nazzjonali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

50 — Artikolu 211(4)(b).

51 — Artikolu 503 tar-Regolament ta’ implementazzjoni.
52 — Artikolu 504(4) tar-Regolament ta’ implementazzjoni u s-sentenza Friesland Coberco Dairy Foods (C-11/05, EU:C:2006:312, punt 27).
53 — Il-margni ta’ diskrezzjoni tal-awtoritajiet doganali nazzjonali responsabbli mill-applikazzjoni tal-Kodi¢i Doganali, fil-fehma tieghi,

jikkorrispondi ghal dak li jgawdu minnu l-awtoritajiet tal-Komunita meta ghandhom iwettqu evalwazzjonijiet ekonomic¢i kumplessi (ara,
b’mod partikolari, fir-rigward tal-margni ta’ diskrezzjoni tal-Kummissjoni fil-qasam tal-ghajnuniet mill-Istat, is-sentenza Il-Kummissjoni vs
Scott, C-290/07 P, EU:C:2010:480, punt 66 u l-gurisprudenza ccitata).

14 ECLILEU:C:2016:223



KONKLUZJONIIET SAUGMANDSGAARD QF — KAWZA C-4/15
ARGOS SUPPLY TRADING

76. Min-naha l-ohra, jidhirli kuntrarju ghall-ispirtu u l-ghanijiet tal-procedura tal-ipprocessar passiv li,
permezz ta’ interpretazzjoni rigida tal-kundizzjonijiet ekonomic¢i ta’ din il-procedura, dawn
l-awtoritajiet ikunu mxekkla milli jqisu l-interessi essenzjali ta’ certi operaturi tal-Komunita minkejja li
dawn jistabbilixxu li I-ghoti tal-benefi¢¢ju ta’ din il-procedura jkun ta’ natura li jikkawza hsara serja lil
dawn tal-ahhar.

77. Fi kliem iehor, it-twettiq tal-ghan tal-kundizzjonijiet ekonomic¢i tal-imsemmija procedura, kif
jirrizulta mill-punt 71 ta’ dawn il-kundizzjonijiet, fil-fehma tieghi ma jippermettix id-distinzjoni skont
jekk l-interessi mhedda jikkoncernawx is-suq tal-prodotti lesti, tal-prodotti nofshom lesti jew
tal-materja prima involuti fl-ipprocessar.

78. Tali qari, barra minn hekk, la jirriskja li jillimita b’'mod eccessiv id-drittijiet tal-applikanti u lanqas li
jtaqqal il-procedura ta’ hrug ta’ awtorizzazzjoni tal-ipprocessar passiv.

79. Infakkar, f'dan ir-rigward, li skont 1-Artikoli 502(1) u 585(5) tar-Regolament ta’ implementazzjoni,
mogqrija flimkien, l-imsemmija kundizzjonijiet ekonomici tal-procedura tal-ipprocessar passiv jitgiesu
ssodisfatti sakemm ma jkunx hemm indikazzjonijiet kuntrarji, li fil-kaz taghhom l-osservanza ghandha
tigi vverifikata. L-oneru tal-prova li dawn il-kundizzjonijiet huma ssodisfatti ghalhekk ma jkunx ta’ piz
fuq l-applikant ghal awtorizzazzjoni: hija r-responsabbilta tal-awtoritajiet doganali li jistabbilixxu
n-nuqqas ta’ osservanza. Dawn l-awtoritajiet, barra minn hekk, ma huma marbuta bl-ebda mod li
jezaminaw b’'mod sistematiku l-imsemmija kundizzjonijiet fir-rigward tad-diversi interessi essenzjali
tal-industrija tal-Komunita li jistghu jitqiesu. Fil-fatt, tali ezami jsir biss meta jkun hemm
indikazzjonijiet ta’ riskju ta’ hsara serja ghal tali interessi.

80. Fil-fehma tieghi, huwa l-effett ikkombinat ta’ dan il-mekkanizmu ta’ prezunzjoni u tal-flessibbilta
moghtija lill-awtoritajiet doganali li jippermetti r-rikonc¢iljazzjoni tal-promozzjoni tal-interessi
tal-applikanti kif ukoll l-effettivita tal-proceduri tal-ghoti ta’ awtorizzazzjoni minn naha, u
l-protezzjoni tal-interessi tal-industrija tal-Komunita fl-intier taghha min-naha l-ohra.

b) Il-kundizzjonijiet ekonomici tal-proceduri tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali u tal-ipprocessar
passiv ghandhom ikunu suggetti ghal interpretazzjoni konvergenti

81. Kif urew il-punti 67 sa 71 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, il-kundizzjonijiet ekonomici marbuta
mal-proc¢eduri tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali u tal-ipprocessar passiv isegwu ghan identiku.
Dawn ghandhom l-ghan, fl-intier taghhom, li jevitaw li l-effett stimulanti tal-applikazzjoni ta’ dawn
il-proceduri ghal settur tal-industrija tal-Komunita jkun kontrobilan¢jat minn dannu serju fuq setturi
ohra taghha. Konsegwentement, fil-fehma tieghi, ikun xieraq li l-interessi involuti jittiehdu
inkunsiderazzjoni bl-istess mod fil-kuntest tal-ezami tal-kundizzjonijiet ekonomi¢i ta’ kull wahda minn
dawn il-proceduri.

82. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza Friesland Coberco Dairy Foods, diga qieset li
l-kundizzjonijiet ekonomic¢i tal-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali ghandhom I-ghan li
ma ssirx hsara ghall-interessi, mhux biss tal-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti lesti simili
ghall-prodotti pprocessati, izda wkoll tal-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti intermedjarji, simili ghal
dawk uzati ghall-produzzjoni ta’ dawn il-prodotti lesti*.

54 — C-11/05, EU:C:2006:312, punti 50 sa 52.
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83. Insostenn ta’ tali konkluzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li din il-pro¢edura, billi tezenta
lill-benefi¢jarji taghha mid-dazji doganali fuq il-prodotti intermedjarji importati minn pajjiz terz u uzati
fil-processi tal-ipprocessar, jistghu jkunu ta’ hsara ghall-interessi essenzjali tal-produtturi tal-Komunita
eventwali ta’ prodotti simili ghal dawn il-prodotti intermedjarji*.

84. Dan ir-ragunament, fil-fehma tieghi, huwa trasponibbli b’analogija ghall-proc¢edura tal-ipprocessar
passiv.

85. Certament, billi tiffacilita l-ipprocessar tal-merkanzija tal-Komunita lil hinn mill-Unjoni,
il-procedura tal-ipprocessar passiv essenzjalment thedded lill-interessi tal-imprizi tal-Komunita li
jipprocessaw l-istess merkanzija fi hdan 1-Unjoni®.

86. Barra minn hekk, il-process tal-ipprocessar jista’ jinvolvi — izda mhux necessarjament jinvolvi —
l-inkorporazzjoni ta’ prodotti mhux tal-Komunita mal-merkanzija (tal-Komunita) temporanjament
esportata. L-applikazzjoni tal-proc¢edura tal-ipprocessar passiv, b’differenza mill-ipprocessar taht
il-kontroll doganali, madankollu ma twassal ghall-ebda vantagg tariffarju mill-perspettiva tal-prodotti
mhux tal-Komunita possibbilment inkorporati matul dan il-process (fejn l-ezenzjoni tipprevedi biss
il-merkanzija temporanjament esportata)®. Il-kapacita tal-imsemmija procedura li tkun ta’ hsara
ghall-interessi tal-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti intermedjarji ghalhekk ma hijiex daqshekk
ovvja.

87. Ghalkemm din il-konstatazzjoni tista’, fil-fehma tieghi, tispjega l-ghazla ta’ formulazzjoni differenti
fil-maggoranza tal-verzjonijiet lingwistici tal-Artikoli 133(e) u 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali, il-fatt jibga’ li
l-proc¢edura tal-ipprocessar passiv, f'¢erti sitwazzjonijiet, tista’ taghti lok ghall-istess kunflitt ta” interessi
bhall-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali.

88. Ghalhekk, il-konfigurazzjoni fattwali tal-kawza principali enfasizzat li, meta t-tariffi doganali
applikabbli ghall-prodotti kumpensatorji jkunu iktar baxxi minn dawk fuq il-prodotti intermedjarji
mhux tal-Komunita involuti foperazzjoni ta’ pprocessar passiv, tali operazzjoni twassal ghall-istess
rizultat bhal operazzjoni mwettqa taht il-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali.

89. Skont dawn iz-zewg operazzjonijiet, id-dazji fuq l-importazzjoni huma biss fuq il-prodotti lesti,
bit-tariffi applikabbli ghalihom. Il-prodotti intermedjarji mhux tal-Komunita involuti fl-ipprocessar
passiv jew fl-ipprocessar taht il-kontroll doganali, ghall-kuntrarju, ma humiex intaxxati bhala tali.
Ghalhekk, il-prodotti intermedjarji mhux tal-Komunita huma mmodifikati bl-ghan li jinkiseb prodott
irrilaxxat ghac-¢irkulazzjoni libera fl-Unjoni permezz tal-hlas ta’ dazji iktar baxxi minn dawk li kienet
iggarrab l-importazzjoni tal-imsemmija prodotti intermedjarji fl-assenza ta’ tali modifika

90. L-unika differenza bejn dawn iz-zewg operazzjonijiet, mill-perspettiva tal-intaxxar doganali,
ghalhekk tinsab fil-vantagg doganali supplimentari ghall-benefi¢jarju tal-procedura tal-ipprocessar
passiv, jigifieri l-ezenzjoni mid-dazji fuq l-importazzjoni (fittizji) applikabbli ghall-merkanzija
tal-Komunita temporanjament esportata.

55 — Sentenza Friesland Coberco Dairy Foods (C-11/05, EU:C:2006:312, punt 49). Peress li d-domanda maghmula tirrigwarda specifikament
it-tehid inkunsiderazzjoni tal-interessi tal-produtturi ta’ materja prima, la 1-Qorti tal-Gustizzja u lanqas l-avukat generali ma kellhom
jiggustifikaw ukoll it-tehid inkunsiderazzjoni tal-interessi tal-produtturi ta’ prodotti lesti simili ghall-prodotti pprocessati. Barra minn hekk,
l-ebda wiehed mill-intervenjenti ma kkontesta l-fatt li 1-kundizzjonijiet ekonomici tal-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali
jkopru tal-inqas lil dawn il-produtturi tal-ahhar. Tali premessa, irrispettivament mill-kunsens dwarha, madankollu ma hijiex imposta
fid-dawl tal-formulazzjoni tal-Artikolu 133(e) tal-Kodic¢i Doganali biss, fejn il-formulazzjoni “produtturi tal-Komunita li jipproducu
merkanzija simili” setghet tigi inkluza b'riferiment ghall-prodotti li huma s-suggett tal-ipprocessar (jigifieri l-prodotti intermedjarji). F'dawn
il-kundizzjonijiet, l-ac¢ettazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ din il-premessa tidhirli konformi mal-qari wiesa’ tal-kundizzjonijiet ekonomiéi li
jien nirrakkomanda.

56 — Ghalhekk, il-linji gwida ta’ Kyoto (p. 6) isemmu l-htiega li “jinstab bilan¢ bejn tnaqqis massimu tal-ispejjez totali tal-produzzjoni
tal-operaturi nazzjonali permezz tal-possibbilta ta’ sottokuntrattar barra mill-pajjiz u billi I-operazzjonijiet ta’ pprocessar jigu rrizervati ghal
operaturi nazzjonali ohra, bir-riskju li l-industrija nazzjonali ssir inqas kompetittiva” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

57 — Ghalhekk, fdan il-kuntest, ghall-kuntrarju ta’ dak tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali, ma hijiex kwistjoni ta’ mitigazzjoni tal-effetti
tal-anomaliji tariffarji.
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91. Ftali sitwazzjoni, l-operazzjoni tal-ipprocessar passiv tinvolvi l-istess kunflitt ta’ interessi — u
tintensifikah bl-effett ta’ tali ezenzjoni — bhal dak li 1-Qorti tal-Gustizzja identifikat fis-sentenza
Friesland Coberco Dairy Foods fil-kuntest tal-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali®.

92. Fdan il-kaz, bl-inkorporazzjoni tal-petrol mal-bijoetanol, Argos tislet vantagg mit-tariffi doganali
kjarament iktar baxxi minn dawk li ggarrab Il-importazzjoni tal-bijoetanol pur. Il-pozizzjoni
kompetittiva tal-produtturi tal-Komunita ta’ bijoetanol tista’ minghajr dubju tisfa affettwata b’'mod
negattiv. Tali zvantagg, li jirrizulta b'mod spe¢jali mill-importazzjoni bhala tali tal-E85 minflok
tal-bijoetanol mhux znaturat, jigi aggravat iktar jekk, bl-applikazzjoni tal-procedura tal-ipprocessar
passiv, id-dazji fuq l-importazzjoni tal-E85 jkunu tnaqqsu mill-ammont korrispondenti tad-dazji
(fittizji) applikabbli ghall-komponent tal-petrol ta’ dan il-prodott.

93. Barra minn hekk, il-konsegwenzi tal-anomalija tariffarja msemmija iktar ’il fuq ikunu ferm iktar
cari meta Il-bijoetanol jidhol fil-kompozizzjoni tal-prodott kumpensatorju sa madwar 85 %.
II-konkluzjonijiet tal-Kumitat jindikaw barra minn hekk li, bhalma kkonfermat Argos matul is-seduta,
1-E85 kopert mill-applikazzjoni inkwistjoni kien mahsub, tal-inqas parzjalment, biex jigi inkorporat
mal-petrol biex jinkiseb karburant klassiku b’kontenut iktar baxx ta’ bijoetanol (5 %), imsejjah E5*. Dan
I-E85 ghalhekk ikun inghata I-istess funzjoni (permezz ta’ aggustament tal-proporzjonijiet
tal-komponenti  mhallta) bhall-bijoetanol pur mahsub biex jithallat mal-petrol. Dawn
il-kunsiderazzjonijiet, precizament, wasslu lill-Kumitat, kif ukoll lill-ispettur doganali, biex jikkonstataw
riskju ta’ effett serju fuq l-interessi essenzjali tal-produtturi tal-Komunita ta’ bijoetanol.

94. Madankollu, huwa stabbilit li 1-benefi¢¢ju tal-procedura tal-ipprocessar taht il-kontroll doganali
sabiex jitwettaq it-tahlit previst fit-territorju doganali tal-Komunita seta’ jinghata biss fl-assenza ta’
riskju ta’ hsara serja ghall-interessi tal-produtturi tal-Komunita ta’ bijoetanol. Ghaldagstant, huwa
inutli li Argos talbet awtorizzazzjoni ghal dan 1-ghan®.

95. Fdawn il-kundizzjonijiet, l-uzu tal-procedura tal-ipprocessar passiv ma jistax jigi awtorizzat a
fortiori minkejja li din tista’ tkun ta’ dannu sahansitra iktar serju ghall-interessi tal-produtturi
tal-Komunita ta’ bijoetanol minn dak li jirrizulta mill-applikazzjoni tal-procedura tal-ipprocessar taht
il-kontroll doganali.

96. Konsegwentement, ingis li l-interpretazzjoni wiesgha moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
Friesland Coberco Dairy Foods®, ghandha tinzamm ukoll fil-kuntest tal-proc¢edura tal-ipprocessar
passiv.

97. L-argument zviluppat mill-Qorti tal-Gustizzja, ghal finijiet ta’ kompletezza, fil-punt 51 ta’ din
is-sentenza, li skontu l-approc¢c¢ li hija segwiet huwa “[l-uniku li jista’ jiehu] in kunsiderazzjoni
l-ezigenzi tal-politika komuni Komunitarja, inkluzi dawk tal-politika agrikola komuni [PAK]”, jidhirli li
huwa rilevanti wkoll f'dan il-kaz. Fil-fatt, il-produzzjoni tal-bijoetanol fl-Unjoni titqies li hija attivita li
taqa’ taht il-PAK, li d-dazji doganali gholja ghandhom l-ghan li jipprotegu. Madankollu, 1-operazzjoni
koperta mill-applikazzjoni ta’ Argos ikollha l-effett li tevita dawn id-dazji filwaqt li barra minn hekk
tibbenefika mill-ezenzjoni prevista b’applikazzjoni tal-procedura tal-ipprocessar passiv.

58 — C-11/05, EU:C:2006:312, punt 49. Ara l-punt 83 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

59 — Ara l-minuti tal-laggha tal-11 ta’ Novembru 2009 (in-nota ta’ giegh il-pagna 27 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).
60 — Ara l-punt 39 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

61 — C-11/05, EU:C:2006:312.
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98. Barra minn hekk, nippreciza li l-approcc li qed nipproponi ma jiksirx il-punt 21 tas-sentenza
Wacker Werke, li Argos ghamlet riferiment ghaliha fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha. F'din
is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ¢ertament qieset li l-okkorrenza possibbli ta’ anomaliji tariffarji li
jaghtu vantagg doganali lill-operatur ekonomiku kkoncernat tirrapprezenta “riskju inerenti”, u li
ghandu jigi ttollerat, ghall-procedura tal-ipprocessar passiv®. Tali affermazzjoni, madankollu, ghandha
tinqara fid-dawl tal-kuntest taghha.

99. Fil-kawza 1li wasslet ghal din is-sentenza, l-anomalija tariffarja inkwistjoni kienet tikkonsisti
fdifferenza fl-intaxxar doganali, mhux bejn il-prodotti kumpensatorji u l-merkanzija mhux
tal-Komunita inkorporata fl-ipprocessar, izda bejn dawn il-prodotti kumpensatorji u l-merkanzija
tal-Komunita temporanjament esportata. Din il-kawza qajmet dubju biss dwar jekk kienx rilevanti,
sabiex jigi ddeterminat il-valur doganali tal-merkanzija temporanjament esportata necessarju
ghall-kalkolu tal-ezenzjoni skont din il-procedura, li d-dazji fuq l-importazzjoni (fittizji) applikabbli
ghaliha jagbzu lil dawk fuq il-prodotti kumpensatorji — b’tali mod li l-uzu tal-procedura
tal-ipprocessar passiv potenzjalment kien wassal ghal ezenzjoni totali mid-dazji fuq l-importazzjoni.
Dan ghalhekk ma kienx jirrigwarda l-evalwazzjoni ta’ jekk il-konsegwenzi ta’ anomaliji tariffarji
jistghux jitqiesu jew le matul l-ezami tal-kundizzjonijiet ekonomici tal-procedura tal-ipprocessar
passiv.

100. Megjus minn din il-perspettiva, il-punt 21 tas-sentenza Wacker Werke fil-fehma tieghi ma
jipprovdi l-ebda taghlima rilevanti fil-kuntest ta’ din il-kawza. Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti tal-Gustizzja
hadet hsieb li tikkwalifika l-affermazzjoni li skontha r-riskju li jirrizulta mill-ezistenza ta’ anomaliji
tariffarji fil-principju ghandu jigi ttollerat®.

¢) Fuq il-formulazzjoni ta’ strumenti ohra tad-dritt internazzjonali u tal-Unjoni

101. Bhalma jsostnu 1-Gvern Elleniku u l-Kummissjoni, it-test ta’ strumenti rilevanti ohra tad-dritt
internazzjonali u tad-dritt tal-Unjoni jikkorrobora l-interpretazzjoni li qed niddefendi jien.

102. Ghalhekk, il-linji gwida ta’ Kyoto jeskludu l-benefic¢ju tal-procedura tal-ipprocessar passiv meta
l-operazzjonijiet previsti jkunu ta’ natura li jikkawzaw hsara serja lill-interessi essenzjali ta’ “processuri
jew produtturi nazzjonali” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] **. Minkejja li dawn il-linji gwida ma humiex ta’
natura vinkolanti u li 1-Unjoni fi kwalunkwe kaz ma aderixxietx mal-anness li dawn jinterpretaw®,
dawn madankollu jikkostitwixxu element kuntestwali rilevanti. Dawn fil-fatt jixhtu dawl fir-rigward
tal-mod kif il-partijiet ghall-Konvenzjoni ta’ Kyoto riveduta jqisu l-ghanijiet u l-interessi kkoncernati
mill-pro¢edura tal-ipprocessar passiv.

62 — Sentenza Wacker Werke (C-142/96, EU:C:1997:386).

63 — Il-punt 21 tas-sentenza Wacker Werke (C-142/96, EU:C:1997:386) jippreciza li dan huwa l-kaz biss sa fejn “xejn ma jindika li I-prezzijiet li
l-operaturi jkunu talbu b'mod reciproku jkunu gew influwenzati mir-relazzjonijiet kummercjali taghhom” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
L-accettazzjoni ta’ tali limitazzjoni tidher li qed tirrepeti l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tesauro fis-sentenza Wacker Werke
(C-142/96, EU:C:1997:217, punt 15), li jipprecizaw b'mod iktar esplic¢itu li “dan kien ikun mod iehor kieku l-operazzjoni tal-ipprocessar [...]
ipprezentat aspetti [...] li jistghu jissuggerixxu li [l-operaturi kkoncernati] fil-verita jfittxu ghanijiet differenti mill-ipprocessar, perezempju
frodi ghal-legizlazzjoni fiskali jew arrikkiment mhux gustifikat” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

64 — Linji gwida ta’ Kyoto, p. 6 (enfasi mizjuda minni).

65 — Ara l-punti 21 u 23 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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103. Barra minn hekk, 1-Artikolu 211(4)(b) tal-Kodi¢i Doganali 1-gdid, dwar il-proceduri kollha
tal-ipprocessar®, jipprevedi minn issa 1 quddiem li awtorizzazzjoni ghal wahda minn dawn
il-proceduri tista’ tinghata biss jekk, b’'mod partikolari, din ma tirriskjax li tkun ta’ hsara
ghall-“interessi essenzjali tal-produtturi tal-Unjoni”®. Il-kundizzjonijiet ekonomi¢i ta’ dawn
il-proceduri ghalhekk ser ikunu mmirati, mill-1 ta’ Mejju 2016, lejn l-interessi essenzjali tal-produtturi
kollha tal-Unjoni, kemm jekk jipproducu prodotti simili ghall-prodotti pprocessati jew ghall-prodotti

intermedjarji uzati fl-ipprocessar.

104. Madankollu, l-ebda element ma jindika li l-legizlatur ghalhekk kellu l-intenzjoni li jintroduci
emenda sostanzjali fir-rigward tal-kundizzjonijiet ekonomici tal-procedura tal-ipprocessar passiv®. Din
l-emenda, ghalhekk, jidhirli li twiegeb ghal ghan ta’ simplifikazzjoni legizlattiva bl-ghan li
l-kundizzjonijiet ekonomici applikabbli ghall-proceduri doganali differenti jingabru flimkien fl-istess
dispozizzjoni.

3. Konkluzjoni

105. Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, inqgis li l-Artikolu 148(¢) tal-Kodi¢i Doganali
ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “processuri tal-Komunitd” fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, ma jkoprix biss lill-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti simili ghall-prodotti
kumpensatorji previsti mill-applikazzjoni ghall-ipprocessar passiv, izda wkoll il-produtturi
tal-Komunita ta’ prodotti simili ghall-materja prima jew ghall-prodotti nofshom lesti mhux
tal-Komunita mahsuba biex jigu inkorporati fmerkanzija tal-Komunita temporanjament esportata

matul l-operazzjonijiet ta’ pprocessar previsti minn din l-applikazzjoni.

106. Infakkar, fdan ir-rigward, li l-konsegwenzi li jista’ jkollha Il-applikazzjoni tal-procedura
tal-ipprocessar passiv ghall-interessi essenzjali ta’ wahda minn dawn il-kategoriji ta’ produtturi
effettivament ghandhom jigu studjati biss meta jkun hemm indikazzjonijiet li skonthom l-uzu ta’ din
il-procedura jkun ta’ natura li jaffettwa b’'mod serju dawn l-interessi®.

D — Fugq l-ezistenza possibbli ta’ prattika abbuziva

107. II-Kummissjoni essenzjalment tallega, sussidjarjament, fis-sitwazzjoni fejn il-Qorti tal-Gustizzja
taghti risposta negattiva ghad-domanda preliminari, li l-uzu tal-procedura tal-ipprocessar passiv fdan
il-kaz jikkostitwixxi prattika abbuziva.

108. Minkejja li, f'dan il-kaz, jien nipproponi risposta pozittiva ghad-domanda preliminari u li l-qorti
tar-rinviju ma ressqitx quddiem il-Qorti tal-Gustizzja 1-kwistjoni tal-ezistenza eventwali ta’ abbuz ta’
dritt”, ser nindirizza din il-problema fil-qosor ghal finijiet ta’ kompletezza.

66 — Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
67 — Enfasi mizjuda minni.
68 — Il-premessa 15 tal-Kodici Doganali 1-gdid issemmi biss, fdan ir-rigward, li “[I]-proceduri doganali ghandhom jitwahhdu jew ikunu allinjati

[...]

69 — Fl-assenza ta’ tali indikazzjonijiet, l-imsemmija kundizzjonijiet jitqiesu li huma osservati (I-Artikolu 585(5) tar-Regolament ta’
implementazzjoni).
70 — Skont gurisprudenza stabbilita sew, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex is-setgha li tezamina, fuq talba ta’ intervenjent, domandi li ma

jkunux sarulha mill-qorti nazzjonali (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Slob, C-236/02, EU:C:2004:94, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).
Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja diga qieset li dan il-prin¢ipju ma jipprekludix I-ezami tal-possibbilta ta’ uzu abbuziv tad-dritt tal-Unjoni,
anki meta din ma tkunx giet mitluba strettament mill-qorti nazzjonali, sabiex tipprovdilha elementi ta’ interpretazzjoni utli ghad-decizjoni
tal-kawza mressqa quddiemha (ara s-sentenza ING. AUER, C-251/06, EU:C:2007:658, punti 38 u 39; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza,
Agip Petroli, C-456/04, EU:C:2006:241, punti 18 sa 24).
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109. Nenfasizza, b'mod preliminari, in-natura sussidjarja u eccezzjonali tad-duttrina tal-abbuz ta’ dritt,
li tikkostitwixxi “valv ta’ sigurta awtomatiku” li jippermetti li jigi rrifjutat l-ghoti ta’ vantagg megqjus
mhux iggustifikat jew li jigi ordnat il-hlas lura tal-vantagg minkejja li l-kundizzjonijiet legali tal-ksib ta’
tali vantagg barra minn hekk huma ssodisfatti formalment.

110. Skont l-Artikolu 4(3) tar-Regolament (KE, Euratom) Nru 2988/957', u skont gurisprudenza
stabbilita, l-ezistenza ta’ prattika abbuziva tassumi li jezistu element suggettiv u element oggettiv.
L-ewwel wiehed jimplika li l-prattika inkwistjoni ghandha bhala ghan essenzjali 1-benefi¢c¢ju minn
vantagg li jirrizulta mil-legizlazzjoni tal-Komunita billi jinholqu artificjalment il-kundizzjonijiet
mehtiega ghall-kisba tieghu™. It-tieni jindika gabra ta’ cirkustanzi oggettivi li jindikaw li, minkejja
l-osservanza formali tal-kundizzjonijiet previsti fil-legizlazzjoni tal-Komunita, 1-ghan imfittex minnha
ma ntlahaqx”. Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tipprovdi ¢erti indikazzjonijiet fdan ir-rigward,
finalment, huma l-qrati nazzjonali kompetenti li ghandhom jivverifikaw jekk dawn l-elementi jezistux
filwaqt li jiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz™.

111. Huwa xieraq, fid-dawl ta’ dawn il-princ¢ipji, li l-qorti tar-rinviju tigi pprovduta b’certi
indikazzjonijiet li jistghu jilluminawha fl-evalwazzjoni taghha.

112. Fdan ir-rigward, qabelxejn infakkar li, kif gie osservat fil-punt 35 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
it-tqeghid tal-petrol tal-Komunita taht il-procedura tal-ipprocessar passiv fil-kuntest tal-operazzjoni
deskritta fl-applikazzjoni ta’ Argos, fi kliem din tal-ahhar, ma jwiegeb ghall-ebda raguni teknika jew
ekonomika minbarra l-kisba ta’ vantaggi doganali.

113. Fdawn il-kundizzjonijiet, minn naha, l-element suggettiv jista’ jigi kkonstatat sa fejn it-trasport
fibhra miftuha tal-petrol tal-Komunita bl-ghan tat-tahlit tieghu mal-bijoetanol ghandu natura
artificjali u huwa intiz biss biex jevita d-dazju doganali gholi fuq il-bijoetanol filwaqt li jittiehed
benefic¢ju mill-ezenzjoni mid-dazji (fittizji) fuq il-petrol temporanjament esportat.

114. Min-naha l-ohra, dawn l-istess kunsiderazzjonijiet igieghluni nissuspetta li 1-ghoti lil Argos
tal-benefic¢ju minn din il-pro¢edura ma jissodisfax l-ghan li gie stabbilit ghalih. Bhalma jirrizulta
mill-punt 70 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, dan jikkonsisti fl-evitar tal-intaxxar doganali ta’ merkanzija
tal-Komunita esportata temporanjament bl-ghan li tigi pprocessata, peress li d-delokalizzazzjoni
tal-operazzjonijiet ta’ pprocessar twiegeb ghal ragunijiet teknici jew ekonomici.

115. Ghaldagstant, anki jekk jigi prezunt li l-qorti nazzjonali tqis bhala abbuziv l-uzu tal-pro¢edura
tal-ipprocessar passiv ghall-operazzjoni prevista f'dan il-kaz, tali deskrizzjoni madankollu ma testendix
ghas-sempli¢i prattika li tinvolvi t-tahlit, lil hinn mill-Unjoni, ta’ 85 % ta’ bijoetanol u 15 % ta’ petrol, u
li fl-Unjoni jigi importat 1-E85 miksub b’dan il-mod bit-tariffi applikabbli ghalih minflok dawk fuq
il-bijoetanol fi stat pur”.

71 — Regolament tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340). L-Artikolu 4(3) ta’ dan ir-regolament jiddisponi li “[l]-atti li jigi stabbilit li biex jkollhom bhala l-ghan
taghhom il-kisba ta’ vantagg li jmur kontra l-ghanijiet tal-ligi tal-Komunita applikabbli fil-kaz billi joholqu artifi¢jalment il-kundizzjonijiet
mehtiega biex jinkiseb dak il-vantagg ghandhom jirrizultaw, skond kif ikun il-kaz, jew fiz-zamma milli jinkiseb dak il-vantagg jew fl-irtirar
tieghu”.

72 — Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Halifax et (C-255/02, EU:C:2006:121, punt 75).

73 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Emsland-Stirke (C-110/99, EU:C:2000:695, punt 52) u Vonk Dairy Products (C-279/05, EU:C:2007:18,
punt 33).

74 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Pometon (C-158/08, EU:C:2009:349, punt 26) u Cimmino et (C-607/13, EU:C:2015:448, punt 60).

75 — Ara l-punt 40 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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116. Ftit li xejn hemm dubju, fil-fehma tieghi, li tali operazzjoni bhala tali ma tistax tigi kklassifikata
bhala abbuziva. Fil-fatt, hadd ma jikkontesta I-fatt li l-proprjetajiet u l-uzu tal-E85 huma differenti
minn dawk tal-bijoetanol”®. Ghalhekk, minkejja li tali tahlit princ¢ipalment ghandu l-ghan li jevita
t-tariffi applikabbli ghall-bijoetanol, dan iwiegeb ukoll ghal certi ragunijiet teknic¢i u/jew ekonomici
awtonomi. Ghaldagstant ma hemmx, ghall-inqas, 1-element suggettiv tal-abbuz ta’ dritt.

117. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, id-duttrina tal-abbuz ta’ dritt, fil-fehma tieghi, tista’
tostakola 1-beneficcju tal-procedura tal-ipprocessar passiv f'sitwazzjoni bhal dik fil-kawza principali, bla
hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju. Min-naha l-ohra, din id-duttrina, fil-prin¢ipju, ma tistax
ixxekkel lill-importaturi milli jiehdu vantagg minn anomalija tariffarja billi jipprocessaw il-bijoetanol
mahsub ghall-importazzjoni fl-Unjoni bhala E85 sabiex ibiddlu l-intestatura tariffarja tieghu.
Finalment, huwa l-legizlatur li ghandu jirrettifika tali anomalija jekk iqis li dan huwa xieraq.

V — Konkluzjoni

118. Nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja taghti r-risposta ghad-domanda maghmula mill-Hoge Raad der
Nederlanden (qorti suprema tal-Pajjizi I-Baxxi) bil-mod li gej:

L-Artikolu 148(¢) tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf
il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 214/2007,
tat-28 ta’ Frar 2007, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’ “processuri tal-Komunita” fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni, ma jkoprix biss lill-produtturi tal-Komunita ta’ prodotti simili ghall-prodotti
kumpensatorji previsti mill-applikazzjoni ghal ipprocessar passiv, izda whkoll lill-produtturi
tal-Komunita ta’ prodotti simili ghall-materja prima jew ghall-prodotti nofshom lesti mhux
tal-Komunita mahsuba biex jigu inkorporati fmerkanzija tal-Komunita temporanjament esportata
matul l-operazzjonijiet ta’ pprocessar previsti minn din l-applikazzjoni.

76 — lz-zieda tal-petrol, b'mod partikolari, tippermetti li jinghelbu d-diffikultajiet ta’ startjar kiesah assoc¢jati mal-uzu tal-bijoetanol pur (ara
Ballerini, D., Les biocarburants: Etat des lieux, perspectives et enjeux du développement, IFP Publications, ed. Technip, Parigi, 2006, p. 112).
Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza Roquette Fréres (C-114/99, EU:C:2000:568, punt 19), fejn il-Qorti tal-Gustizzja qieset, fir-rigward
tal-pagament ta’ hlas lura fuq l-esportazzjoni ghall-prodotti agrikoli, li “l-abbuz li jikkonsisti mill-introduzzjoni mill-gdid fl-Unjoni ta’
prodott esportat precedentement ma jistax jezisti meta dan ikun garrab ipprocessar sostanzjali u irriversibbli [...] li jwassal ghat-tmiem
tieghu bhala tali u l-holgien ta’ prodott gdid li jaga’ taht pozizzjoni tariffarja ohra” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. 1I-Qorti tal-Gustizzja
madankollu ddecidiet, fis-sentenza Eichsfelder Schlachtbetrieb (C-515/03, EU:C:2005:491, punti 41 u 42) li l-ezistenza ta’ pprocessar jew
thaddim sostanzjali, fis-sens tal-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali, ma tistax tostakola l-ezistenza ta’ abbuz ta’ dritt jekk jigu stabbiliti
l-elementi kostituttivi tieghu.
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