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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
PAOLO MENGOZZI
ipprezentati fis-16 ta’ Marzu 2016'

Kawza C-2/15

DHL Express (Austria) GmbH
Vs
Post-Control-Kommission

[talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva,
1-Awstrija)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Liberta li jigu provduti servizzi — Servizzi postali fl-Unjoni
Ewropea — Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tobbliga lill-fornituri kollha tas-servizzi postali sabiex
jikkontribwixxu ghall-ispejjez tal-funzjonament tal-awtorita regolatorja tas-settur postali”

1. Id-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Dicembru 1997, dwar regoli
komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz?,
kif emendata l-ahhar® bid-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
20 ta’ Frar 2008* (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 97/67”), tawtorizza lill-Istati Membri jobbligaw
lill-fornituri tas-servizzi postali kollha sabiex jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-awtorita
regolatorja nazzjonali responsabbli mis-settur postali? Dan huwa l-qofol ta’ dan ir-rinviju ghal de¢izjoni
preliminari.

I — Il-kuntest guridiku

A — Id-Direttiva 2008/6

2. Il-premessa 27 tad-Direttiva 2008/6 tafferma li “I-fornituri ta’ servizz postali jistghu jkunu mehtiega
jikkontribwixxu ghall-finanzjament tas-servizz universali fkaz fejn ikun hemm dispozizzjoni ghal fond
ta’ kumpens. Sabiex jigu ddeterminati liema imprizi jistghu jkunu mehtiega jikkontribwixxu ghal fond
ta’ kumpens, l-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw jekk is-servizzi fornuti minn tali imprizi,
mill-perspettiva ta’ l-utent, jistghux jitqiesu bhala servizzi li jaqghu fl-ambitu tas-servizz universali,
minhabba I-fatt li juru interskambju flivell suffi¢cjenti mas-servizz universali, b’kont mehud
tal-karatteristic¢i tas-servizzi, inkluzi aspetti b’valur mizjud, kif ukoll l-uzu intenzjonat u l-prezz. Dawn
is-servizzi m’ghandhomx necessarjament ikopru l-karatteristi¢ci kollha tas-servizz —universali,
bhall-kunsinna ta’ kuljum jew il-kopertura nazzjonali kompleta”.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 3, p. 71.

3 — Qabel id-Direttiva 2008/6, id-Direttiva 97/67 kienet ukoll emendata bid-Direttiva 2002/39/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
10 ta” Gunju 2002, (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 4, p. 316) kif ukoll bir-Regolament (KE) Nru 1882/2003 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta’ Settembru 2003 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 447)

4 — GULS52,p. 3.
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3. Il-premessa 28 tad-Direttiva 2008/6 tfakkar li “[g]hall-konformita mal-principju tal-proporzjonalita,
meta jigi determinat il-kontribut, rikjest minn dawn l-imprizi, li ghandu jsir ghall-ispejjez
tal-forniment ta’ servizz universali fi Stat Membru, l-Istati Membri ghandhom juzaw kriterji
trasparenti u non-diskriminatorji, bhas-sehem ta’ dawn l-imprizi fl-attivitajiet li jaqghu fl-ambitu
tas-servizz universali fdan l-Istat Membru. L-Istati Membri jistghu jehtiegu li dawk il-fornituri li
huma mehtiega jikkontribwixxu ghall-fond ta’ kumpens, jintrodu¢u kontabilita separata xierqa biex
il-funzjonament tal-fond ikun zgurat”.

4. Il-premessa 47 tad-Direttiva 2008/6 tafferma li “r-rwol ta’ l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
probabbli jibqa’ kru¢jali, b'mod partikolari fdawk I-Istati Membri fejn it-transizzjoni lejn
il-kompetizzjoni ghadha tehtieg titlesta. Skond il-principju ta’ separazzjoni tal-funzjonijiet regolatorji u
operattivi, 1-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu l-indipendenza ta’ l-awtoritajiet nazzjonali
regolatorji [taghhom sabiex] b’hekk jizguraw l-imparzjalita tad-decizjonijiet taghhom. Din il-htiega ta’
indipendenza hija minghajr pregudizzju ghall-awtonomija istituzzjonali u l-obbligi kostituzzjonali ta’
l-Istati Membri u ghall-prin¢ipju tan-newtralita fir-rigward tar-regoli fl-Istati Membri li jirregolaw
is-sistema tal-proprjeta stabbilita fl-[Artikolu 345 TFUE]. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
ghandhom jinghataw ir-rizorsi kollha mehtiega, fir-rigward tal-persunal, il-kompetenza, u l-mezzi
finanzjarji, ghall-prestazzjoni tal-kompiti taghhom”.

B — Id-Direttiva 97/67

5. L-Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67 jaqra kif gej:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva, it-tifsiriet li gejjin ghandhom japplikaw:

1. servizzi postali: servizzi li jinvolvu l-clearance, l-issortjar, it-trasport u t-tqassim ta’ oggetti postali;

la. fornmitur ta’ servizz postali: impriza li tipprovdi servizz postali wiehed jew aktar;

[...]

13. fornitur ta’ servizz universali: il-fornitur ta’ servizz postali pubbliku jew privat li jipprovdi servizz
postali universali jew partijiet minnu fi Stat Membru, li l-identita tieghu tkun giet innotifikata
lill-Kummissjoni skond 1-Artikolu 4;

14. awtorizzazzjonijiet: kull permess li jistabbilixxi d-drittijiet u l-obbligi specific¢i ghas-settur postali u
li jippermetti lill-imprizi biex jipprovdu servizzi postali u, fejn japplika, li jistabbilixxu u/jew
ihaddmu n-netwerks taghhom ghall-forniment ta’ dawk is-servizzi, fil-forma ta’ awtorizzazzjoni
generali jew ‘licenzja individwali’ kif definit hawn taht:

— ‘awtorizzazzjoni generali’; awtorizzazzjoni, irrispettivament minn jekk tkunx regolata minn
‘licenzja ta’ klassi’ jew taht ligi generali u irrispettivament minn jekk dak ir-regolament ikunx
jehtieg registrazzjoni jew proceduri ta’ dikjarazzjoni, li ma tehtiegx li l-fornitur ta’ servizz
postali kkoncernat jikseb decizjoni esplicita mill-awtorita regolatorja nazzjonali qabel ma
jezercita d-drittijiet li johorgu mill-awtorizzazzjoni,

— ‘licenzja individwali’; awtorizzazzjoni li tinghata minn awtorita regolatorja nazzjonali u li taghti
lill-fornitur ta’ servizz postali drittijiet specifici, jew li tissuggetta lill-operazzjonijiet ta’ dik
l-impriza ghal obbligi specifici li jissupplimentaw l-awtorizzazzjoni generali meta din tkun
applikabbli, meta l-fornitur ta’ servizz postali ma jkunx intitolat jezercita d-drittijiet kon¢ernati
sakemm ma jkunx ircieva d-decizjoni mill-awtorita regolatorja nazzjonali;
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18. awtorita nazzjonali regolatorja: il-korp jew korpi, fkull Stat Membru, li lilu 1-Istat Membru jafda,
inter alia, il-funzjonijiet regolatorji li jagghu taht l-iskop ta’ din id-Direttiva;

[...]”
6. L-Artikolu 9 tad-Direttiva 97/67 jaqra kif gej:

“l. Ghal servizzi li jagghu barra l-ambitu tas-servizz universali, 1-Istati Membri jistghu jintroducu
awtorizzazzjonijiet generali sal-limitu mehtieg sabiex tigi garantita konformita mar-rekwiziti essenzjali.

2. Ghal servizzi li jaqghu fl-ambitu tas-servizz universali, 1-Istati Membri jistghu jintroducu proceduri
ta’ awtorizzazzjoni, inkluzi licenzji individwali, sal-limitu mehtieg biex tigi garantita konformita
mar-rekwiziti essenzjali u biex jigi zgurat il-forniment tas-servizz universali.L-ghoti ta’
l-awtorizzazzjonijiet jista’:

— ikun soggett ghall-obbligi ta’ servizz universali,

— jekk mehtieg u ggustifikat, jimponi rekwiziti li jirrigwardaw il-kwalita, id-disponibbilta u
l-prestazzjoni tas-servizzi rilevanti,

— fejn xieraq, ikun soggett ghal obbligu li jinghata kontribut finanzjarju lill-mekkanizmi ta’
kondivizjoni msemmijin fl-Artikolu 7, jekk il-forniment tas-servizz universali jkun jimplika spiza
netta u jirrapprezenta piz ingust ghall-fornitur(i) ta’ servizz universali, innominat skond
1-Artikolu 4,

— fejn xieraq, ikun suggett ghal obbligu li jinghata kontribut finanzjarju lill-ispejjez operazzjonali ta’
l-awtorita regolatorja nazzjonali msemmija fl-Artikolu 22,

— fejn xieraq, jigi maghmul soggett ghal jew jimponi obbligu ghar-rispett tal-kondizzjonijiet
tax-xoghol stabbiliti mil-legislazzjoni nazzjonali.

L-obbligi u r-rekwiziti msemmijin fl-ewwel inciz u fl-Artikolu 3 jistghu jigu imposti biss fuq il-fornituri
nnominati ta’ servizz universali.

[...]

3. Il-proceduri, 1-obbligi u r-rekwiziti msemmijin fil-paragrafi 1 u 2 ghandhom ikunu trasparenti,
accessibbli, non-diskriminatorji, proporzjonati, prec¢izi u mhux ambigwi, jkunu pubbli¢i minn qabel u
bbazati fuq kriterji oggettivi. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-ragunijiet ghar-rifjut jew l-irtirar
totali jew parzjali ta’ awtorizzazzjoni jigu kkomunikati lill-applikant u ghandhom jistabbilixxu
procedura ta’ appell.”

C — Id-dritt Awstrijak

1. II-PMG

7. L-Artikolu 24(1) tal-Bundesgesetz tiber die Regulierung des Postmarktes [il-ligi federali li tirregola

s-suq postali® (iktar il quddiem il-“PMG”)] jipprovdi li “[k]ull persuna ghandha dritt li toffri u li
tipprovdi servizzi postali taht il-kundizzjonijiet stabbiliti f'din il-ligi federali”.

5 — BGBL I Nru 123/2009, fil-verzjoni taghha ppubblikata fil-BGBL. I Nru 111/2010.

ECLILEU:C:2016:168 3



KONKLUZJONIIET MENGOZZI — KAWZA C-2/15
DHL EXPRESS (AUSTRIA)

8. L-Artikolu 25(1) tal-PMG jipprovdi li “[l]-fornituri tas-servizzi postali huma obbligati jiddikjaraw
lill-awtorita regolatorja s-servizz postali propost, kif ukoll il-modifiki tal-operat tieghu u t-tmiem
tal-istess qabel il-bidu, il-modifika jew it-tmiem tal-operat. [...]”

9. L-Artikolu 26(1) tal-PMG jipprovdi li “[t]-tqassim b’'mod professjonali ta’ korrispondenza sa 50g
fisem terzi persuni ghandu jkun suggett ghal koncessjoni”.

10. L-Artikolu 37(2) tal-PMG jipprovdi li “[l]-awtorita regolatorja fis-sens ta’ din il-ligi u fis-sens
tad-Direttiva  [97/67] hija, fdak 1li jikkoncerna I-kompiti —msemmija fl-Artikolu 40,
il-Post-Control-Kommission u, fdak li jikkoncerna l-kompiti kollha 1-ohra, ir-Rundfunk und Telekom
Regulierungs-GmbH (RTR-GmbH)”.

2. II-KOG

11. L-Artikolu 34(3) tal-Bundesgesetz iiber die Einrichtung einer Kommunikationsbehorde Austria
(“KommAustria”) und eines Bundeskommunikationssenates [il-ligi federali dwar it-twaqqif ta’ awtorita
“Austria” responsabbli  mill-komunikazzjonijiet = (“KommAustria”) u ta’ kunsill federali
tal-komunikazzjonijiet] ® (iktar ’il quddiem il-“KOG”) jipprovdi li “[l]-kontribuzzjonijiet finanzjarji jigu
stabbiliti u migbura abbazi tar-relazzjoni bejn id-dhul mill-bejgh ta’ kull persuna taxxabbli u d-dhul
mill-bejgh totali specifiku fis-settur, fejn il-kalkolu jkun ibbazat fuq it-totalita tad-dhul mill-bejgh, li
jsir gewwa l-pajjiz, mill-provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet”.

12. L-Artikolu 34a tal-KOG jaqra kif gej:

“(1) Il-finanzjament tal-ispejjez li tinkorri 1-RTR-GmbH fit-twettiq tal-kompiti [...] dwar is-settur
tal-‘posta’ ghandu jkun Zzgurat, min-naha, bil-kontribuzzjonijiet finanzjarji, u min-naha l-ohra, b’rizorsi
bagitarji federali. Is-sussidju li jaga’ taht il-bagit federali, fl-ammont annwali ta’” EUR 200 000, ghandu
jithallas lill-RTR-GmbH fZzewg partijiet ugwali [...] L-ammont totali tal-ispejjez l-ohra tal-RTR-GmbH
kopert mill-kontribuzzjonijiet finanzjarji jista’ jilhaq l-ammont massimu ta’ EUR 550 000 fis-sena.

(2) Il-kontribuzzjonijiet finanzjarji joriginaw mis-‘settur tal-posta’. Is-‘settur tal-posta’ jinkludi
|-fornituri tas-servizzi postali li huma marbutin bl-obbligu ta’ dikjarazzjoni skont l-Artikolu 25
[tal-PMG] jew li huma beneficjarji ta’ koncessjoni taht 1-Artikolu 26 ta’ din l-istess ligi.

(3) L-Artikolu 34(3) sa (15) japplika b’analogija, fejn il-kliem ‘Telekom-Control-Kommission’ jinbidlu
bil-kliem ‘Post-Control-Kommission’.”

IT — IlI-kawza principali u d-domandi preliminari

13. DHL Express (Austria) GmbH (iktar ’il quddiem “DHL Express”), il-fergha Awstrijaka tal-grupp
Deutsche Post DHL, hija impriza attiva fis-settur tal-kunsinna u tal-posta espress u, ghal dan il-ghan,
tiehu hsieb b’'mod partikolari 1-gbir, l-issortjar, it-trasport u t-tqassim ta’ pakketti ta’ piz sa 31.5 kg, kif
ukoll ta’ ittri u dokumenti — dawn is-servizzi huma marbutin ma’ diversi servizzi b’valur mizjud (li
jirrigwardaw, perezempju, l-osservanza ggarantita ta’ c¢ertu zmien ghat-tqassim, l-ippakkjar u
ghar-rintraccar tal-kunsinni).

14. Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ April 2012, il-Post-Control-Kommission (il-kummissjoni
ghall-kontroll tas-servizzi postali, iktar ’il quddiem il-“PCK”) talbet lil DHL Express, ghall-perijodu

mill-1 ta’ Lulju sal-31 ta’ Dicembru 2011, kontribuzzjoni ghall-finanzjament tal-RTR-GmbH.
Fid-decizjoni taghha, il-PCK sostniet li DHL Express kienet marbuta b’obbligu li tikkontribwixxi

6 — BGBL I Nru 32/2001, fil-verzjoni taghha ppubblikata fil-BGBI. I Nru 50/2010.
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finanzjarjament ghall-attivitajiet tal-awtorita regolatorja tas-settur postali. Fil-fatt, apparti finanzjament
parzjali ta’ origini pubblika, il-legizlazzjoni Awstrijaka tipprovdi wkoll obbligu ta’ kontribuzzjoni fuq
il-fornituri kollha tas-servizzi postali, kemm jekk ikunu responsabbli mis-servizz universali u kemm
jekk le. II-PCK ikkalkolat ghaldaqstant, abbazi tad-dhul mill-bejgh annwali provvizorju ta” DHL Express
ghas-sena 2011, il-parti ta’ din tal-ahhar mid-dhul mill-bejgh totali tas-settur postali, u mbaghad iffissat
il-parti mill-finanzjament tal-RTR-GmbH li kellha tithallas minn DHL Express.

15. DHL Express appellat minn din id-de¢izjoni quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (qorti
amministrattiva). Hija ssostni li hija ma tipprovdi ebda servizz li jifforma parti mis-servizz universali,
fis-sens tad-Direttiva 97/67, u li 1-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva jillimita 1-fakulta, tal-Istati Membri,
li jobbligaw lill-fornituri fis-settur postali sabiex jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-awtorita
regolatorja nazzjonali responsabbli mis-settur imsemmi ghal dawk il-fornituri biss li jipprovdu servizzi
li jagghu taht is-servizz universali. Il-legizlazzjoni nazzjonali li timponi, minghajr distinzjoni, fuq
il-fornituri kollha tas-servizzi postali sabiex jikkontribwixxu ghall-imsemmi finanzjament tmur,
ghaldagstant, kontra l-imsemmija direttiva.

16. Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li, ikkonfrontata b’diffikulta marbuta mal-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, il-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u,
permezz ta’ decizjoni li waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ Jannar 2015, li taghmel lil din
tal-ahhar id-domandi preliminari li gejjin:

“1. Id-Direttiva [97/67] kif emendata bid-Direttiva [2008/6] b'mod partikolari [fl]-Artikolu 9 taghha,
tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li l-fornituri ta’ servizzi postali huma marbuta
jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-ispejjez tal-funzjonament tal-awtorita regolatorja nazzjonali
indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk dawn jipprovdux servizzi li jaghmlu parti mis-servizzi
universali?

2. Fil-kaz li ghall-ewwel domanda tinghata risposta fl-affermattiv:

a) Huwa suffi¢jenti, sabiex jinholoq obbligu ta’ finanzjament, li l-fornitur ikkoncernat jipprovdi
servizzi postali li ghandhom jigu kklassifikati bhala servizzi li jaghmlu parti mis-servizz
universali skont il-legizlazzjoni nazzjonali, izda li jmorru lil hinn mit-total minimu ta’ tali
servizzi impost [minn din id]-Direttiva?

b) Hemm lok, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-parte¢ipazzjoni ta’ impriza partikolari
fil-kontribuzzjonijiet  finanzjarji, li wiehed jipproc¢edi bl-istess mod bhal fil-kaz
tad-determinazzjoni tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji ghall-fond ta’ kumpens previst
fl-Artikolu 7(4) tal-imsemmija direttiva?

¢) L-obbligu tal-osservanza tal-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita previsti
fl-Artikolu 7(5) tal-imsemmija direttiva u t-tehid inkunsiderazzjoni tal-‘interskambju [...]
mas-servizz universali’ previst fil-premessa 27 tad-Direttiva [2008/6] jezigu li l-partijiet
mid-dhul mill-bejgh marbuta ma’ dawn is-servizzi b’valur mizjud, jigifieri ma’ servizzi postali li
ma jaqghux taht is-servizz universali izda huma marbuta mieghu, ghandhom jitnagqsu u ma
jittihdux inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni ta’ din il-partecipazzjoni?”

III — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
17. Dan ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari bbenefika mill-osservazzjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti

fil-kawza princ¢ipali, tal-konvenuta fil-kawza principali, tal-Gvern Awstrijak, Belgjan, Spanjol, Franciz u
Norvegiz kif ukoll tal-Kummissjoni Ewropea.

ECLILEU:C:2016:168 5



KONKLUZJONIIET MENGOZZI — KAWZA C-2/15
DHL EXPRESS (AUSTRIA)

IV — Analizi guridika

A — Dwar l-ewwel domanda preliminari

18. Permezz tal-ewwel domanda preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tixtieq tistabbilixxi jekk id-Direttiva 97/67 tipprekludix lill-Istati Membri milli jobbligaw
lill-fornituri kollha tas-settur postali sabiex jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-awtorita regolatorja
responsabbli mis-settur imsemmi.

1. It-tezi tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali

19. DHL Express, sostnuta fl-argument taghha mill-Gvern Franc¢iz, issostni li kemm il-kliem kif ukoll
is-sistematika tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 97/67 allegatament jitolbu li r-raba’ in¢iz tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tal-imsemmija direttiva jigi interpretat fis-sens li 1-Istati Membri jistghu
jimponu tali kontribuzzjoni biss fuq l-imprizi li jipprovdu servizzi li jagghu taht is-servizz universali.

20. Mill-aspett litterali, 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 97/67 jorganizza l-kundizzjonijiet li jirregolaw
il-provvista tas-servizzi postali u l-access ghan-netwerk ingenerali. Il-paragrafu 2 tieghu huwa
specifikament u eskluzivament iddedikat ghas-servizzi li jaqghu taht is-servizz universali. It-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 jipprovdi li 1-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet jista’ jkun
suggett ghall-osservanza ta’ obbligi elenkati fid-diversi incizi. Issa, il-kelma “awtorizzazzjonijiet” hija
terminu li jirreferi ghas-sistema li tapplika biss ghall-imprizi responsabbli mis-servizzi li jagghu taht
is-servizz universali. Barra minn hekk, mill-aspett sistematiku, ghandu jsir paragun bejn l-obbligu ta’
kontribuzzjoni ghall-finanzjament tal-awtorita regolatorja responsabbli mis-settur postali, imsemmi fir-
raba’ inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 u l-obbligu ta’ kontribuzzjoni
finanzjarja ghall-fond ta’ kumpens previst fit-tielet inc¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tal-imsemmija direttiva. Il-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae ta’ dan l-ahhar obbligu huwa
pprecizat fil-premessi 27 u 28 tad-Direttiva 2008/6, li minnhom jirrizulta li huma kkontemplati biss
l-imprizi li jipprovdu servizzi li jaqghu taht is-servizz universali. Dan huwa wkoll l-approcc
allegatament adottat mill-Kummissjoni stess. Ghaldagstant, peress li t-tielet inciz tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 jikkoncerna biss lill-imprizi li jipprovdu servizzi li jaqghu taht
is-servizz universali, l-istess konkluzjoni ghandha ssir ghall-elementi l-ohra li jinsabu fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) u ghaldagstant, inkluz 1-obbligu ta’ kontribuzzjoni ghall-finanzjament
tal-awtorita regolatorja responsabbli mis-settur postali. It-tielet subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 97/67, min-naha tieghu, allegatament jikkonferma li t-tieni subparagrafu tal-imsemmi
artikolu huwa effettivament iddedikat ghall-obbligi li jistghu jikkon¢ernaw lill-imprizi li jipprovdu
servizzi li jaqghu taht is-servizz universali, kemm jekk dawn ikunu nnominati” u kemm jekk le.

2. Analizi

21. Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li meta interpretazzjoni litterali ma
tirrizultax li tikkjarifika wisq is-sens li ghandu jinghata lil dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun
tinsab fdirettiva, ghandhom ukoll jittiehdu inkunsiderazzjoni, sabiex tigi interpretata l-imsemmija
dispozizzjoni, il-kuntest taghha, l-istruttura generali u l-finalita tad-direttiva li d-dispozizzjoni taghmel
parti minnha®.

7 — Fis-sens tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 97/67.
8 — Ara, b'mod partikolari, is-sentenza CHEZ Razpredelenie Bulgaria (C-83/14, EU:C:2015:480, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata).
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22. Jien nagbel mar-rikorrenti fil-kawza principali 1i 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 97/67 huwa
dispozizzjoni li tbati minn kwalita editorjali fqira u li l-interpretazzjoni taghha, jekk wiehed izomm
mal-kliem uzat fiha, twassal ghal konfuzjoni. Ghaldagstant hija verament operazzjoni ta’ rikostruzzjoni
li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha, fil-fehma tieghi, taghmel, u dan peress li t-test tal-Artikolu 9
tad-Direttiva 97/67 ma huwiex — boghod minn hekk — miktub b’'mod li jiffacilita 1-komprensjoni
immedjata tieghu.

23. Din l-operazzjoni tirrizulta iktar necessarja ghaliex, illum-il gurnata, u skont ma jindikaw
is-sottomissjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni, 18-il Stat Membru jobbligaw lill-fornituri kollha
tas-servizz postali sabiex jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-awtorita regolatorja nazzjonali’.

24. Sabiex tintwera l-portata reali tar-raba’ inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 97/67, jiena l-ewwel ser naghmel ezami tal-imsemmija dispozizzjoni permezz ta’ analizi
tal-kliem taghha, imbaghad tas-sistematika taghha, li jiena ser nipprova ni¢c¢ara billi nirritorna
fil-qosor ghall-origini ta’ din id-dispozizzjoni. Sussegwentement, fit-tieni lok, ser ikolli nfakkar liema
huma l-kompiti tal-awtorita regolatorja nazzjonali responsabbli mis-settur postali u nesponi ghaliex
jiena nibga’ konvint li l-analogija li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ppruvat taghmel bejn
il-modalitajiet ta’ finanzjament tal-imsemmija awtorita u dawk tal-fond ta’ kumpens ma hijiex
ammissibbli.

a) Interpretazzjonijiet litterali, sistematika u storika

25. L-Artikolu 9 tad-Direttiva 97/67 jinsab fil-kapitolu tal-imsemmija direttiva ddedikat
ghall-kundizzjonijiet li jirregolaw il-provvista ta’ servizzi postali u l-access ghan-netwerk. L-imsemmi
artikolu huwa maqsum fi tliet paragrafi.

26. L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 97/67 jipprovdi li, ghal dawk li huma servizzi li ma jaqghux taht
is-servizz universali, 1-Istati Membri jistghu jintroducu “awtorizzazzjonijiet generali”. L-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tal-imsemmija direttiva jipprovdi li, ghal dawk li huma servizzi li jagghu
taht is-servizz universali, 1-Istati Membri jistghu jintroducu “proceduri ta’ awtorizzazzjoni, inkluzi
licenzji individwali”. It-tieni subparagrafu tal-imsemmi paragrafu jipprovdi 1li l-ghoti ta’
“awtorizzazzjonijiet” jista’ jkun suggett ghall-osservanza ta’ diversi kundizzjonijiet, li huma elenkati
fil-hames incizi differenti ta’ dan is-subparagrafu.

27. Mal-ewwel daqqa ta’ ghajn, peress li l-lista tad-diversi kundizzjonijiet li ghalihom I-ghoti ta’
“awtorizzazzjonijiet” jista’ jkun suggett tinsab fl-Artikolu 9(2) u peress li dan il-paragrafu, fl-ewwel
subparagrafu tieghu, jaghmel riferiment ghas-“servizzi li jaqghu fl-ambitu tas-servizz universali”, minn
dan wiehed jista’ jiddeduci li 1-“obbligu li jinghata kontribut finanzjarju lill-ispejjez operazzjonali ta’
l-awtorita regolatorja nazzjonali” msemmi fir-raba’ inc¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 97/67, jista’ jkun impost biss fuq fornituri ta’ servizzi li jaqghu taht is-servizz universali.

28. Madankollu, huwa interessanti li wiehed josserva li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 97/67 jirreferi ghall-kuncett ta’ “awtorizzazzjonijiet” minghajr ebda precizazzjoni ohra.
Dan is-subparagrafu jista’ ghaldagstant ma jinqarax wahdu, imma, ghall-kuntrarju, fid-dawl
tal-punt 14 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67, liema punt jiddefinixxi l-kelma “awtorizzazzjonijiet”.
Issa, il-qari ta’ dan l-artikolu jurina li dan hu terminu generiku, li jikkontempla “kull permess li

9 — U dan indipendentement mill-forma ta’ dik il-kontribuzzjoni. II-Gvern Spanjol espona, ghal dak li jikkoncernah, il-mekkanizmu tar-Renju ta’
Spanja stess. Il-kontribuzzjoni mitluba tiehu ghaldagstant il-forma ta’ taxxa jew ta’ dejn li jingabar fil-mument tar-registrazzjoni jew tat-tigdid
tar-registrazzjoni fir-registru tal-imprizi tas-servizzi postali.
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jipprovdu servizzi postali u, fejn japplika, li jistabbilixxu u/jew ihaddmu n-netwerks taghhom
ghall-forniment ta’ dawk is-servizzi, fil-forma ta’ awtorizzazzjoni generali jew ‘licenzja individwali”*.
Il-premessa 22 jew l-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 97/67 huma ezempji ohra ta’ uzu, mil-legizlatur,
tal-kelma “awtorizzazzjoni”" fit-tifsira generika taghha.

29. Ghaldagstant, l-interpretazzjoni litterali proposta mir-rikorrenti fil-kawza principali jidhirli li hija
wisq restrittiva.

30. Wiehed lanqas ma jista’ jislet argument, sabiex isostni t-tezi ta’ DHL Express, mit-tielet
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 li skontu “[l]-obbligi u r-rekwiziti msemmijin
fl-ewwel inc¢iz [tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tal-imsemmija direttiva] ul fl-Artikolu 3 jistghu
jigu imposti biss fuq il-fornituri nnominati ta’ servizz universali”. Ghaldagstant, u fid-dawl
tas-sistematika tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 97/67 fl-intier tieghu, limitazzjoni tal-in¢izi l-ohra tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tal-imsemmija direttiva ma tkunx taghmel sens.

31. Lura ghad-diversi inc¢izi kkoncernati.

32. L-ghan tal-ewwel inc¢iz huwa rregolat mit-tielet subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 li
ghadni kif i¢¢itajt. L-obbligi ta’ servizz universali jistghu, evidentement, jigu imposti biss fuq il-fornituri
tas-servizz universali nnominati, fis-sens tal-Artikolu 4(2) ta’ din id-direttiva.

33. It-tieni inciz jipprovdi l-possibbilta li 1-“awtorizzazzjonijiet” jigu assuggettati ghal rekwiziti li
jirrigwardaw il-kwalita, id-disponibbilta u t-twettiq tas-servizzi korrispondenti. Xejn ma jipprekludi li
tali kundizzjonijiet ikunu mehtiega mill-fornituri kollha tas-servizzi postali. F'dan ir-rigward, nirrileva li
1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 97/67 jipprovdi li l-Istati Membri jistghu jintroducu awtorizzazzjonijiet
generali — ghas-servizzi li ma jaqghux taht is-servizz universali — jekk huma jidhrilhom necessarju
“sabiex tigi garantita konformita mar-rekwiziti essenzjali”. Dawn ir-rekwiziti, iddefiniti fil-punt 19
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67, ikopru r-“ragunijiet generali mhux ekonomici li jistghu jgieghlu lil
Stat Membru jimponi kondizzjonijiet fuq il-forniment ta’ servizzi postali”"*, fosthom il-kunfidenzjalita
tal-korrispondenza, perezempju. Issa, nista’ naccetta effettivament li jekk il-fornituri ta’ servizzi
postali — anki jekk mhux universali — jigu obbligati, fl-awtorizzazzjoni generali li tikkoncerna
s-settur, sabiex josservaw certi standards, ftermini ta’ kwalita, ta’ disponibbilta jew ta’ twettiq
tal-imsemmija servizzi, dan jista’ jikkontribwixxi ghall-prezervazzjoni u ghall-kontinwazzjoni ta’
rekwiziti essenzjali.

34. It-tielet inciz jikkoncerna l-possibbilta li 1-“awtorizzazzjonijiet” ikunu suggetti ghall-osservanza
tal-obbligu li jinghata kontribut finanzjarju ghall-fond ta’ kumpens li 1-implementazzjoni tieghu hija
prevista fl-Artikolu 7(4) tad-Direttiva 97/67. Ftit iktar tard fl-analizi tieghi ser nirritorna fuq dan
l-obbligu, izda diga inklinat li nikkunsidra li, minhabba r-rabta stabbilita b'mod esplicitu"
mil-legizlatur bejn dan l-obbligu u biss il-fornituri ta’ servizzi li jaqghu taht is-servizz universali, dan
l-in¢iz ghandu jigi interpretat bhala li ma jikkon¢ernax, fil-principju, lill-fornituri kollha ta’ servizzi
postali.

35. Ir-raba’ in¢iz huwa dawk li fuqu sar dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari. Id-Direttiva 97/67 ma
fiha ebda dispozizzjoni espressa li tippermetti li jigi konkluz li l-kamp ta’ applikazzjoni taghha huwa
limitat biss ghall-imprizi li jipprovdu servizzi li jaqghu taht is-servizz universali.

10 — Il-punt 14 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67 ikompli bid-definizzjoni taz-zewg kategoriji partikolari ta’ “awtorizzazzjonijiet” li huma
l-awtorizzazzjonijiet generali u 1-licenzji individwali (ara l-punt 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet).

11 — Skont din il-premessa, “I-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jirregolaw bi proceduri ta’ awtorizzazzjoni approprjati, fuq it-territorju
taghhom, il-provvista ta’ servizzi postali li m’humiex rizervati ghall-fornituri ta’ servizz universali [...]".

12 — Korsiv mizjud minni. Ir-riferiment ghall-provvista ta’ servizzi postali ingenerali hija importanti.

13 — Ara, b’'mod partikolari, il-premessa 27 tad-Direttiva 2008/6. Dwar l-assenza ta’ rilevanza tal-analogija bejn il-mod ta’ finanzjament tal-fond u
I-mod ta’ finanzjament tal-awtorita regolatorja nazzjonali, ara l-punti 49 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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36. Il-hames inciz jikkontempla l-possibbilta 1li 1-ghoti ta’ “awtorizzazzjonijiet” jigi assuggettat
ghall-obbligu 1i jkunu osservati l-kundizzjonijiet tax-xoghol previsti mid-dritt nazzjonali. Difficli
nemmen li tali possibbilta hija, min-naha taghha wkoll, strettament limitata ghall-imprizi biss li
jipprovdu servizzi li jaqghu taht is-servizz universali. Hawnhekk ukoll, l-interpretazzjoni stretta
proposta mir-rikorrenti fil-kawza principali twassal sabiex jigi kkunsidrat li I-Istati Membri ma
ghandhomx dritt jezigu mill-imprizi li l-attivita taghhom hija rregolata minn awtorizzazzjonijiet
generali — dawk moghtija ghall-provvista ta’ servizzi postali li ma jagghux taht is-servizz universali —
sabiex huma josservaw il-kundizzjonijiet tax-xoghol stabbiliti fuq livell nazzjonali. Barra minn hekk,
l-istess bhat-tieni inciz, il-hames in¢iz ghandu jinqara flimkien mal-Artikolu 9(1) u mal-punt 19
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67. Issa, dan tal-ahhar isemmi espressament, bhala rekwizit essenzjali,
ir-“rispett ghat-termini u l-kondizzjonijiet ta’ 1-impjieg”.

37. 1l-qari tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 b'mod 1li ma jillimitax
necessarjament, ghall-fornituri ta’ servizzi li jaqghu taht is-servizz universali biss — sakemm ma jkunx
hemm dispozizzjoni kuntrarja — il-possibbilta, ghall-Istati Membri, li jissuggettaw l-ghoti ta’
awtorizzazzjonijiet ghall-osservanza tal-obbligi li huma hemmhekk elenkati, ma huwiex kontradett
mill-analizi storika tal-imsemmija dispozizzjoni.

38. Fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, il-Kummissjoni pprovdiet certa informazzjoni fuq
il-kundizzjonijiet li tahthom il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea xtaq, fuq inizjattiva tal-Irlanda, jintroduci r-
raba’ inc¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67. L-istess bhall-Kummissjoni,
ghandi t-tendenza li nikkunsidra li, b’dan il-mod, il-legizlatur tal-Unjoni Ewropea xtaq jaghti ghazla
ghal finanzjament supplimentari lill-Istati Membri u li n-natura fakultattiva tal-imsemmija ghazla
ttendi favur interpretazzjoni pjuttost wiesgha tad-dispozizzjonijiet relatati maghha. Nirrileva wkoll li,
fid-direttiva originali, jigifieri d-Direttiva 97/67 fil-verzjoni inizjali taghha, il-legizlatur kien ikkunsidra
diga 1-kelma “awtorizzazzjoni” fit-tifsira generika taghha, u l-emendi introdotti mid-Direttiva 2008/6
ma affettwawx id-definizzjoni inizjali tal-kelma “awtorizzazzjoni” .

39. Barra minn dawn l-elementi li jirrigwardaw il-kliem, is-sistema u l-origini tal-Artikolu 9
tad-Direttiva 97/67, l-analizi tal-kompiti fdati fidejn l-awtoritajiet nazzjonali li jirregolaw is-settur
postali turi li r-rwol taghhom gie mahsub mil-legizlatur tal-Unjoni bhala li ma huwiex limitat biss
ghas-servizzi postali li jaqghu taht is-servizz universali.

b) Il-kompiti fdati fidejn l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali

40. Ir-raba’ inc¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 jippermetti lill-Istati
Membri li jaghmlu uzu mill-fakulta li jobbligaw lill-fornituri ta’ servizzi postali sabiex jikkontribwixxu
ghall-finanzjament tal-awtorita regolatorja nazzjonali. L-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 97/67 jipprovdi li
l-Istati Membri ghandhom jinnominaw “awtorita regolatorja nazzjonali wahda jew aktar ghas-settur
postali” . L-Artikolu 22(2) tal-imsemmija direttiva jipprec¢iza wkoll il-kompiti taghhom. Skont din
id-dispozizzjoni, l-imsemmija awtoritajiet ghandu “jkollhom bhala kompitu partikolari li jizguraw
konformita ma’ l-obbligi li jirrizultaw minn din id-Direttiva, b’'mod partikolari billi jistabbilixxu
proceduri ta’ monitoragg u regolatorji biex jizguraw il-forniment ta’ servizz universali”'°. Ghaldagstant,
dan il-kompitu flimkien mas-servizz universali ma huwiex eskluziv peress li 1-Artikolu 22(2)
tad-Direttiva 97/67 jkompli billi jghid li l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali “[j]listghu wkoll jigu fdati li
jizguraw il-konformita mar-regoli tal-kompetizzjoni fis-settur postali”. Dawn l-awtoritajiet ghandhom
ukoll rwol importanti fir-rigward ta’ gbir ta’ informazzjoni ghal skopijiet ta’ verifika jew ta’

14 — Ara l-punt 14 tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 97/67 fil-verzjoni inizjali taghha.
15 — Korsiv mizjud minni.
16 — Korsiv mizjud minni.
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statistika. Issa, fdan il-kaz ukoll, l-obbligu tal-fornituri ta’ servizzi postali li jibaghtu din
l-informazzjoni lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ma huwiex limitat biss ghall-fornituri ta’ servizzi
li jaqghu taht is-servizz universali'”®, u dan kif digd ntqal fl-espozizzjoni tal-motivi
tad-Direttiva 2008/6".

4]1. Barra minn hekk, peress li r-rwol tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali huwa li jizguraw
l-osservanza tal-obbligi 1li johorgu mid-direttiva, huwa wutli li jitfakkar 1li I-Artikolu 1
tad-Direttiva 97/67, li jiddefinixxi 1-ghan u l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar, jipprovdi b’'mod
partikolari, fl-ewwel in¢iz tieghu, li din id-direttiva tistabbilixxi regoli komuni li jikkoncernaw
il-provvista tas-servizzi postali, mithuma b’'mod generali.

42. Ghandu jitfakkar ukoll li d-Direttiva 2008/6, li emendat b’'mod sostanzjali d-Direttiva 97/67,
timmarka bidla ta’ paradigma fl-appro¢¢ komunitarju ghas-settur postali. Bl-adozzjoni
tad-Direttiva 2008/6, il-legizlatur tal-Unjoni jrid “[j]listabbilixxi 1-‘ahhar pass’ lejn il-Ftuh Komplet
tas-Suq (FMO) billi [jlnehhi 1-bqija tad-drittijiet esklussivi jew specjali kollha fis-sehh ghal fornitur(i)
ta’ servizz universali u l-ostakoli l-ohra kollha ghall-forniment tas-servizzi postali”*. Dan huwa
t-tmiem ta’ appro¢¢ monopolistiku sabiex progressivament jaghmel spazju ghall-kompetizzjoni
hielsa®.

43. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jakkumpanjaw dan it-tibdil fil-paradigma.
Fil-premessa 47 tad-Direttiva 2008/6, ir-rwol ta’ dawn l-awtoritajiet huwa kklassifikat bhala “krucjali,
b’'mod partikolari fdawk l-Istati Membri fejn it-transizzjoni lejn il-kompetizzjoni ghadha tehtieg
titlesta. [...] L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jinghataw ir-rizorsi kollha mehtiega,
fir-rigward tal-persunal, il-kompetenza, u l-mezzi finanzjarji, ghall-prestazzjoni tal-kompiti taghhom”*.
Dawn il-motivi jistghu ghaldagstant joholqu l-htiega tal-partecipazzjoni tal-fornituri kollha ta’ servizzi

postali fil-finanzjament tal-attivitajiet tal-imsemmija awtoritajiet.

44. Tr-rwol tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali, kif mahsub mil-legizlatur tal-Unjoni, ghaldagstant
imur lil hinn mis-semplici servizz universali. Skont id-Direttiva 97/67, l-imsemmija awtoritajiet huma
responsabbli li jiehdu hsieb l-interess pubbliku fis-settur postali, billi jivverifikaw b’'mod partikolari li
l-atturi tas-suq li qieghed fil-process li jinfetah igibu ruhhom b’'mod konformi mar-rekwiziti
tal-imsemmija direttiva.

17 — Ara l-Artikolu 22a tad-Direttiva 97/67.

18 — Agqra, perezempiju, I-Artikolu 22a(2) tad-Direttiva 97/67.

19 — Fil-punt II(2)(viii) tad-dikjarazzjoni tar-ragunijiet [l-espozizzjoni tal-motivi] tal-Kunsill fil-Pozizzjoni Komuni (KE) Nru 19/2007 adottata
mill-Kunsill fit-8 ta’ Novembru 2007 (GU C 307E, p. 22), il-Kunsill fakkar li “[l]-awtoritajiet regolatorji nazzjonali huwma ffukati fuq
il-monitoragg tas-swieq postali, inkluz bil-forniment ta’ informazzjoni adatta mill-atturi kollha tas-suq” (korsiv mizjud minni).

20 — Ara l-punt II tal-espozizzjoni tal-motivi tal-Kunsill fil-Pozizzjoni Komuni Nru 19/2007.

21 — Dan it-tibdil fil-paradigma jintwera b’'mod partikolari fil-premessa 23 tad-Direttiva 2008/6, li skontha, “[i]d-Direttiva 97/67/KE stabbiliet
preferenza biex il-forniment ta’ servizz universali ssir permezz tan-nomina ta’ fornituri ta’ servizz universali. [...] Kompetizzjoni u ghazla
akbar jfissru li 1-Istati Membri ghandhom jinghataw aktar flessibbilta fil-possibbilta li jiddeterminaw il-mekkanizmu I-aktar effi¢jenti u xieraq
biex jiggarantixxi d-disponibbiltd ta’ servizz universali, filwaqt li jirrispettaw il-principji dwar l-oggettivita, it-trasparenza,
in-non-diskriminazzjoni, il-proporzjonalita u l-inqas tfixkil ghas-suq, li huma mehtiega biex jizguraw il-forniment liberu tas-servizzi postali
fis-suq intern. L-Istati Membri jistghu japplikaw wahda jew kombinazzjoni ta’ I-ghazliet li gejjin: il-forniment ta’ servizz universali mill-forzi
tas-suq, in-nomina ta’ impriza wahda jew bosta imprizi biex jipprovdu elementi differenti tas-servizz universali jew biex ikopru partijiet
differenti tat-territorju u l-akkwist pubbliku tas-servizzi [l-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i]. [...]”

22 — Ir-rapport mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva Postali [KUMM(2008) 884 finali]
ikkonferma li l-funzjoni effettiva tal-Awtoritajiet Regolatorji Nazzjonali “hija kru¢jali biex jinkiseb suq intern ghas-servizzi postali” (ara p. 6
tal-imsemmi rapport).
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45. Barra minn hekk, ghandu jigi rikonoxxut ukoll li I-legizlatur tal-Unjoni halla d-debita margni ta’
manuvra lill-Istati Membri fdak li jikkonc¢erna d-definizzjoni tal-kompiti u 1-ghoti ta’ kompetenzi
lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali. Ghaldagstant, fir-rapport taghha lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva Postali, il-Kummissjoni enfasizzat li “l-mandat, ir-rizorsi u
s-setghat tal-[Awtoritajiet Regolatorji Nazzjonali] ivarjaw b'mod sinifikanti bejn 1-Istati Membri u
hemm dubbji gustifikati jekk 1-[Awtoritajiet Regolatorji Nazzjonali] kollha humiex armati sew biex
jaqdu (b'efficjenza) il-kompiti taghhom”?.

46. Peress li r-rwol u l-kompiti moghtija lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali kienu intizi mil-legizlatur
tal-Unjoni bhala li ghandhom ikunu ta’ benefi¢cju ghall-atturi kollha tas-settur postali, ikun illogiku, u
sahansitra diskriminatorju bla bzonn, kif isostnu 1-Gvern Norvegiz u 1-Kummissjoni, li r-raba’ inciz
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 jigi interpretat fis-sens li huma biss
l-imprizi li jipprovdu servizzi li jaqghu taht is-servizz universali li jistghu jkunu suggetti ghall-obbligu
li jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-attivitajiet tal-imsemmija awtoritajiet.

47. Fl-ahhar nett, hemm bzonn li jitfakkar li, ghalkemm, ¢ertament, kif tfakkar DHL Express, skont
il-gurisprudenza Corbeau™, is-servizzi tal-posta espress u tal-kunsinna jikkostitwixxu servizzi
partikolari li ghandhom karatteristi¢i li jiddistingwixxuhom fundamentalment mis-servizzi postali
universali, xorta wahda jibqa’ I-fatt li 1-Qorti tal-Gustizzja gustament ikkunsidrat li dawn is-servizzi ta’
posta espress u ta’ kunsinna jaqghu taht is-settur postali? F'dawn ic-¢irkustanzi, il-kontribuzzjoni
ghall-finanzjament tal-awtorita regolatorja nazzjonali li tista’ tintalab mill-fornituri kollha ta’ servizzi
postali ghandha ghaldagstant tkun tista’ tigi imposta wkoll fuq l-imprizi tal-posta espress u
tal-kunsinna.

48. Il-premessi suesposti dwar ir-rwol u l-kompiti moghtija lill-awtoritajiet regolatorji nazzjonali
jwassluni, fl-ahhar lok, sabiex niddubita r-rilevanza tal-argumenti mressqa minn DHL Express u
I-Gvern Franciz fir-rigward tal-analogija li ghandha ssir bejn il-mod ta’ finanzjament tal-imsemmija
awtoritajiet u I-mod ta’ finanzjament tal-fond ta’ kumpens.

¢) L-analogija impossibbli mal-mod ta’ finanzjament tal-fond ta’ kumpens

49. Dejjem taht din il-perspettiva ta’ tibdil fil-paradigma, id-Direttiva 2008/6 riedet it-tmiem, b’'mod
progressiv, tad-drittijiet eskluzivi jew specjali li minnhom setghu jibbenefikaw il-fornituri nnominati
tas-servizz universali® sabiex taghti preferenza lill-kristallizzazzjoni tal-obbligu ta’ solidarjeta li jiehu
l-forma ta’ mekkanizmu ta’ kumpens ghad-danni jew ta’ tqassim tal-ispiza netta tal-obbligi ta’ servizz
universali .

50. Meta jkun hemm mekkanizmu ta’ tqassim tal-ispiza li jigi introdott mill-Istat Membru kkonc¢ernat,
dan tal-ahhar ghandu l-fakulta li “jistabbilixx[i] fond ta’ kumpens li jista’ jigi ffinanzjat mill-fornituri
tas-servizz u/jew mill-mizati ta’ l-utenti [...] L-Istati Membri jistghu jaghmlu I-ghoti ta’
awtorizzazzjonijiet lill-fornituri tas-servizz skond l-Artikolu 9(2) suggett ghall-obbligu li tinghata
kontribuzzjoni finanzjarja lil dak il-fond jew li tikkonforma ma’ 1-obbligi ta’ servizz universali [...]"%.
Il-premessa 27 tad-Direttiva 2008/6 dahlet sabiex ipprec¢izat, madankollu, li, “[s]abiex jigu ddeterminati
liema imprizi jistghu jkunu mehtiega jikkontribwixxu ghal fond ta’ kumpens, l-Istati Membri
ghandhom jikkunsidraw jekk is-servizzi fornuti minn tali imprizi, mill-perspettiva ta’ l-utent, jistghux

23 — KUMM(2008) 884 finali.

24 — C-320/91, EU:C:1993:198.

25 — Ara l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 97/67.
26 — Ara l-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 97/67.
27 — Artikolu 7(4) tad-Direttiva 97/67.
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jitgiesu bhala servizzi li jagghu fl-ambitu tas-servizz universali, minhabba I-fatt li juru interskambju
flivell sufficjenti mas-servizz universali, b’kont mehud tal-karatteristi¢i tas-servizzi, inkluzi aspetti
bvalur mizjud, kif ukoll l-uzu intenzjonat u l-prezz. Dawn is-servizzi m’ghandhomx necessarjament
ikopru 1-karatteristici kollha tas-servizz universali [...]”.

51. B'dan il-mod, u b’kuntrast ghal dak li jikkon¢erna I-finanzjament tal-attivita tal-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali, giet stabbilita rabta espli¢ita bejn il-fond ta’ kumpens u l-imprizi fornituri ta’
servizzi li jagghu taht is-servizz universali. Dan isib spjegazzjoni fil-fatt li l-ghanijiet imfittxija permezz
tal-implementazzjoni ta’ fond ta’ kumpens huma differenti sostanzjalment minn dawk imfittxija
permezz tal-implementazzjoni u tat-tishih tar-rwol u tal-kompiti tal-awtoritajiet regolatorji nazzjonali.

52. Fil-fatt, kif jindika ismu stess, il-fond ta’ kumpens ghandu bhala ghan li jikkumpensa l-izbilan¢
ekonomiku li jista” jinhologq, jigifieri li “jikkumpensa lill-fornitur ta’ servizz universali ghall-provvista ta’
servizzi li jirrapprezentaw piz finanzjarju mhux gust”*. Fkull sens ta’ logika, l-obbligu ta’ kumpens
ghandu ghaldagstant ikun limitat biss ghall-fornituri ta’ servizzi li jaqghu, jew jistghu jaqghu, taht
is-servizz universali® peress li, b’kuntrast ma’ dak li urejt iktar ’il fuq dwar l-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali, il-benefic¢ji tal-fond ta’ kumpens huma limitati ghas-servizz universali.

53. Ghaldagstant, l-obbligu li tinghata kontribuzzjoni ghall-finanzjament tal-fond ta’ kumpens ma
huwiex paragunabbli ma’ dak li jirrigwarda 1-ghoti ta’ kontribuzzjoni ghall-finanzjament tal-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali u dak li hu minnu ghal wiehed ma huwiex necessarjament hekk ghall-iehor.
B’kuntrast ma’ dak li ssostni r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ma hemmx ghaldaqstant analogija
possibbli bejniethom.

d) Kumment finali

54. Mill-analizi tieghi jirrizulta li ma hemm xejn li jipprekludi, fl-Artikolu 9 tad-Direttiva 97/67, 1i xi
Stat Membru jobbliga lill-fornituri kollha ta’ servizzi postali, indipendentement mill-fatt dwar jekk
huma jipprovdux servizzi li jaqghu taht is-servizz universali jew le, sabiex jikkontribwixxu
ghall-finanzjament tal-attivitajiet tal-awtorita regolatorja responsabbli mis-servizz postali.

55. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx kompletament konvinta bl-argument precedenti, nixtieq
naghmel kumment tal-ahhar.

56. Anki jekk wiehed jinterpreta t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67, fl-intier
tieghu, fis-sens li jikkoncerna biss is-servizzi li jaqghu taht is-servizz universali, dan ma jfissirx, a
contrario, li 1-Istati Membri ma jistghux jissuggettaw lill-fornituri ta’ servizzi postali li ma jaqghux taht
is-servizz universali ghal obbligu li jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-attivitajiet tal-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali.

57. Halli nispjega ruhi.

58. Is-sitwazzjoni tal-fornituri ta’ servizzi li ma jaqghux taht is-servizz universali tibqa’ rregolata
mill-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 97/67. Fid-dawl ta’ dak li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fdak li
jikkon¢erna l-proc¢eduri ta’ trattament ta’ ilmenti li hija tikkontempla®, id-Direttiva 97/67 ma
armonizzatx b’'mod komplut il-kundizzjonijiet li fihom jistghu jinghataw l-awtorizzazzjonijiet generali

28 — Premessa 23 tad-Direttiva 97/67. It-tielet inc¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 jipprevedi l-fakulta li l-ghoti
tal-awtorizzazzjonijiet ikun suggett ghall-obbligu ta’ partecipazzjoni fil-fond ta’ kumpens “jekk il-forniment tas-servizz universali jkun
jimplika spiza netta u jirrapprezenta piz ingust ghall-fornitur(i) ta’ servizz universali, innominat [...]".

29 — Jigifieri ghall-fornituri tas-“servizzi mhux rizervati li jaqghu taht is-servizz universali”, sabiex nirriproduci l-vokabularju tad-Direttiva 97/67
fil-verzjoni inizjali taghha (ara, b’'mod partikolari, I-Artikolu 9(2) tal-imsemmija direttiva).

30 — Ara s-sentenza DHL International (C-148/10, EU:C:2011:654, punti 35 u 36 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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lil dawn il-fornituri. Peress li 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 97/67 ma jghid xejn fuq hekk, jaga’ taht
il-margni ta’ diskrezzjoni tal-Istati Membri li jiddeciedu li jobbligaw lill-fornituri kollha ta’ servizzi
postali jippartecipaw fil-finanzjament tal-attivitajiet tal-awtorita regolatorja nazzjonali. Ikun, fuq kollox,
difficli li taghtihom tort, mehud kont tal-kliem tal-premessa 47 tad-Direttiva 2008/6>.

e) Konkluzjoni tal-analizi

59. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jirrizulta mill-analizi tieghi 1li l-Artikolu 9
tad-Direttiva 97/67 ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tobbliga lill-fornituri ta’ servizzi postali
sabiex jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-awtorita regolatorja nazzjonali responsabbli mis-settur
postali indipendentement mill-fatt dwar jekk huma jipprovdux jew le servizzi li jagghu taht is-servizz
universali.

B — Fugq it-tieni domanda preliminari

60. Peress li I-qorti tar-rinviju ghamlet it-tieni domanda preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz biss
li din tal-ahhar tirrispondi fl-affermattiv ghall-ewwel domanda maghmula u, mehud kont tar-risposta
li jiena nipproponi li tinghata ghal din l-ewwel domanda, ma hemmx ghalfejn li 1-Qorti tal-Gustizzja
tiehu pozizzjoni fuq din it-tieni domanda.

V — Konkluzjoni

61. Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, nissuggerixxi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghall-ewwel domanda preliminari maghmula mill-Verwaltungsgerichtshof (qorti amministrattiva) kif
gej: Id-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Dicembru 1997, dwar regoli
komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz,
kif emendata bid-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-20 ta’ Frar 2008, u
b’'mod partikolari 1-Artikolu 9 taghha, ma tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tobbliga lill-fornituri
ta’ servizzi postali sabiex jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-awtorita regolatorja nazzjonali
responsabbli mis-settur postali indipendentement mill-fatt dwar jekk huma jipprovdux jew le servizzi
li jagghu taht is-servizz universali.

31 — Ara l-punti 4 u 43 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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