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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)

27 ta’ Ottubru 2015*

“Rikors ghal annullament — Servizzi tal-loghob tal-azzard online — Protezzjoni tal-konsumaturi u
l-gugaturi u protezzjoni tal-minorenni minn dan il-loghob — Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni —
Atti li ma jistghux jigu kkontestati — Inammissibbilta”

Fil-Kawza T-721/14,

Ir-Renju tal-Belgju, irrapprezentat minn L. Van den Broeck u M. Jacobs, bhala agenti, assistiti minn P.
Vlaemminck u B. Van Vooren, avukati,

rikorrent,

Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn H. Tserepa-Lacombe u F. Wilman, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2014/478/UE,
tal-14 ta’ Lulju 2014, dwar principji ghall-protezzjoni tal-konsumaturi u l-gugaturi ta’ servizzi
tal-loghob tal-azzard onlajn u ghall-protezzjoni tal-minorenni mil-loghob tal-azzard onlajn (GU L 214,
p. 38),

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla),

komposta minn M. E. Martins Ribeiro (Relatur), President, S. Gervasoni u L. Madise, Imhallfin,

Registratur: E. Coulon,

taghti 1-prezenti
Digriet

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fl-14 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni Ewropea adottat ir-Rakkomandazzjoni 2014/478/UE dwar princ¢ipji
ghall-protezzjoni tal-konsumaturi u l-gugaturi ta’ servizzi tal-loghob tal-azzard onlajn u
ghall-protezzjoni tal-minorenni mil-loghob tal-azzard onlajn (GU L 214, p. 38), iktar 'il quddiem
ir-“rakkomandazzjoni inkwistjoni”).

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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Wara li esponiet fil-qosor, fil-premessi 1 sa 7 tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, elementi tal-kuntest
taghha, li huma bbazati b'mod partikolari, minn naha, fuq konsultazzjoni pubblika li tressqet f1-2011,
fuq Komunikazzjoni tal-Kummissjoni, tat-23 ta’ Ottubru 2012, intitolata “Lejn qafas Ewropew
komprensiv ghal-loghob tal-azzard online”, kif ukoll fuq ir-Resoluzzjoni tal-Parlament Ewropew, tal-
10 ta’ Settembru 2013, fuq il-loghob tal-azzard online fis-suq intern u, min-naha l-ohra, fuq
il-gurisprudenza li tipprovdi li, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fuq livell tal-Unjoni Ewropea, 1-Istati
Membri jistghu, fil-principju, jiddefinixxu liberament I-ghanijiet tal-politika taghhom fil-qasam
tal-loghob tal-azzard, kif ukoll il-livell ta’ protezzjoni mfittxija ghas-sahha tal-konsumaturi, filwaqt li
huwa mithum li madankollu I-Qorti tal-Gustizzja harget gwida generali fuq l-interpretazzjoni li
ghandha tinghata lil-libertajiet fundamentali ggarantiti mis-suq intern fis-settur tal-loghob tal-azzard u
definiti mir-regoli bazi¢i ghall-komunikazzjonijiet kummercjali fuq tali servizzi, il-Kummissjoni
stabbilixxiet dan li gej fil-premessi 8, 9, 14 u 15 tal-imsemmija rakkomandazzjoni:

“(8) Ir-regoli u l-politiki li 1-Istati Membri introducew sabiex isegwu l-objettivi tal-interess pubbliku
jvarjaw b’'mod konsiderevoli. Azzjoni fil-livell tal-Unjoni theggeg lill-Istati Membri sabiex
jipprovdu livell gholi ta’ protezzjoni fl-Unjoni kollha, b’mod partikolari fid-dawl tar-riskji assocjati
mal-loghob tal-azzard li jinkludu l-izvilupp ta’ tip ta’ disturb tal-loghob tal-azzard jew ghal
konsegwenzi personali u soc¢jali negattivi ohrajn.

(9) L-ghan ta’ din ir-Rakkomandazzjoni huwa li tigi salvagwardjata s-sahha tal-konsumaturi u
tal-gugaturi u ghaldagstant anki li tigi minimizzata l-hsara ekonomika li tista’ tirrizulta
mil-loghob tal-azzard kompulsiv jew ec¢cessiv. Ghal dan il-ghan, hija tirrakkomanda prin¢ipji ghal
livell gholi ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, tal-gugaturi u tal-minorenni fir-rigward tas-servizzi
tal-loghob tal-azzard onlajn. Fit-thejjija ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, il-Kummissjoni qieset
il-prattiki tajbin fl-Istati Membri.

[...]

(14) L-operaturi tal-loghob tal-azzard onlajn stabbiliti fl-Unjoni ghandhom dejjem aktar licenzji
madwar diversi Stati Membri li ghazlu sistemi bbazati fuq il-licenzji fir-rigward
tar-regolamentazzjoni tal-loghob tal-azzard. Huma jistghu jibbenefikaw minn appro¢c aktar
komuni. Barra minn hekk, il-multiplikazzjoni ta’ rekwiziti ta’ konformita tista’ tohloq
duplikazzjoni mhux mehtiega ta’ rekwiziti tal-infrastruttura u Kkostijiet li jirrizultaw fpiz
amministrattiv Zejjed fuq ir-regolaturi.

(15) Huwa xieraq li l-Istati Membri jigu mistiedna jressqu regoli li jipprovdu lill-konsumaturi
b’informazzjoni dwar il-loghob tal-azzard onlajn. Dawn ir-regoli ghandhom jevitaw l-izvilupp ta’
disturbi relatati mal-loghob tal-azzard u jipprebjenu li I-minnoreni jkollhom access ghal facilitajiet
ta’ loghob tal-azzard u jiskoraggixxu lill-konsumaturi milli jaghmlu uzu ta’ offerti li mhumiex
permessi u ghalhekk li potenzjalment huma ta’ hsara.”

Ir-rakkomandazzjoni inkwistjoni tinkludi 54 paragrafu, li jidhru taht tnax-il punt.

Taht il-punt I, intitolat “Skop”, il-paragrafi 1 u 2 tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni huma redatti kif gej:

“l. L-Istati Membri huma rrakkomandati li jiksbu livell gholi ta’ protezzjoni ghall-konsumaturi,
il-gugaturi u l-minorenni permezz tal-adozzjoni ta’ principji ghas-servizzi tal-loghob tal-azzard
onlajn u ghal komunikazzjonijiet kummercjali responsabbli ta’ dawk is-servizzi, sabiex tigi
ssalvagwardjata s-sahha u sabiex tigi minimizzata wkoll il-hsara ekonmika eventwali li tista’

tirrizulta minn loghob tal-azzard kompulsiv jew eccessiv.

2. Din ir-Rakkomandazzjoni ma xxekkilx id-dritt tal-Istati Membri li jirregolaw is-servizzi tal-loghob
tal-azzard.”

2 ECLL:EU:T:2015:829



10

11

DIGRIET TAS-27.10.2015 — KAWZA T-721/14
IL-BELGJU vs IL-KUMMISSJONI

II-punti III sa X tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni ttrattaw, rispettivament, ir-“rekwiziti
tal-informazzjoni”, il-“minorenni”, ir-“registrazzjoni u kont ta’ gugatur”, l-“attivita tal-gugatur u
appogg”, iz-“zmien ta’ waqfien u awtoeskluzjoni”, il-“komunikazzjoni kummercjali”, 1-“[i]sponsorjar”,
kif ukoll 1-“edukazzjoni u sensibilizzazzjoni”.

Fil-paragrafu 51 tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, li jidher taht il-punt XI, intitolat “Supervizjoni”,
huwa indikat li “[l]-Istati Membri huma mistiedna jahtru awtoritajiet regolatorji tal-loghob tal-azzard
meta japplikaw il-principji stabbiliti fdin ir-Rakkomandazzjoni sabiex jizguraw u jissorveljaw b'mod
indipendenti l-konformita effettiva mal-mizuri nazzjonali mehuda ghall-appogg tal-prin¢ipji stabbiliti
fdin ir-Rakkomandazzjoni”.

Finalment, taht il-punt XII, intitolat “Rappurtar”, tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, il-paragrafi 52
sa 54 huma redatti kif gej:

“52. L-Istati Membri huma mistiedna jinnotifikaw lill-Kummissjoni b’kull mizura li tittiehed skont din
ir-Rakkomandazzjoni sad-19 ta’ Jannar 2016 sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tevalwa
l-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni.

53. L-Istati Membri huma mistiedna jigbru dejta annwali affidabbli ghal skopijiet ta’ statistika dwar:

a) il-mizuri protettivi applikabbli b’'mod partikulari 1-ghadd ta’ kontijiet ta’ gugatur (miftuhin u
maghluqin), l-ghadd ta’ gugaturi awtoeskluzi, dawk li jesperjenzaw disturb tal-loghob
tal-azzard u Imenti minn gugaturi;

b) komunikazzjoni kummerc¢jali skont il-kategorija u skont it-tip ta’ ksur tal-principji;

L-Istati Membri huma mistiedna jikkomunikaw din l-informazzjoni lill-Kummissjoni, ghall-ewwel
darba sad-19 ta’ Lulju 2016.

54. Il-Kummissjoni ~ ghandha  tevalwa  l-implimentazzjoni  tar-Rakkomandazzjoni  sad-
19 ta’ Jannar 2017.”

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fit-13 ta’ Ottubru 2014, ir-Renju tal-Belgju
pprezenta dan ir-rikors.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Dicembru 2014,
il-Kummissjoni qajmet ec¢c¢ezzjoni ta’ inammissibbilta skont I-Artikolu 114(1) tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991. Ir-Renju tal-Belgju pprezenta l-osservazzjonijiet tieghu dwar din
l-eccezzjoni f1-20 ta’ Frar 2015.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fit-12 u fis-16 ta’ Jannar 2015 rispettivament,
ir-Repubblika Ellenika u r-Repubblika Portugiza talbu li jintervijenu fdin il-pro¢edura insostenn
tat-talbiet tar-Renju tal-Belgju.

Ir-Renju tal-Belgju jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tiddikjara r-rikors ammissibbli jew, sussidjarjament, tghaqqad l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta
mal-mertu u tistabbilixxi t-terminu biex tressaq it-talbiet ghall-bgija tal-kawza jew, iktar

sussidjarjament, tiddeciedi fuq l-ammissibbilta biss wara li tkun semghet il-partijiet prin¢ipali u
l-intervenjenti;
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— tilga’ r-rikors u tannulla r-rakkomandazzjoni inkwistjoni;
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
I1I-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tiddikjara r-rikors inammissibbli;

— tikkundanna lir-Renju tal-Belgju ghall-ispejjez.

Id-dritt

Skont I-Artikolu 130(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, jekk il-konvenuta taghmel talba
ghal dan il-ghan, il-Qorti Generali tista’ tiehu decizjoni dwar l-inammissibbiltd minghajr ma tidhol
fil-mertu tal-kawza. F'din il-kawza, il-Qorti Generali tqis li mill-atti tal-process hija ghandha
informazzjoni bizzejjed u tiddeciedi li ma hemmx lok li titkompla 1-proc¢edura.

[I-Kummissjoni te¢cepixxi l-inammissibbilta ta’ dan ir-rikors minhabba li r-rakkomandazzjoni
inkwistjoni ma tikkostitwixxix att li jista’ jigi kkontestat skont 1-Artikolu 263 TFUE. Essenzjalment,
hija tqis li, kemm fil-forma taghha kif ukoll fil-kontenut taghha, ir-rakkomandazzjoni inkwistjoni hija
rakkomandazzjoni li ghandha tapplika fis-sens tal-Artikolu 288 TFUE, li ma torbotx u ma timponi
ebda obbligu vinkolanti. Billi tikkonferma l-prezentazzjoni formali ta’ din ir-rakkomandazzjoni bbazata
fuq 1-Artikolu 292 TFUE, il-formulazzjoni taghha ftermini mhux imperattivi u kundizzjonali kif ukoll
il-premessa 5 taghha u l-paragrafu 2 taghha. II-Kummissjoni zzid tghid li ebda wiehed mill-argumenti
mqgajma mir-Renju tal-Belgju fir-rikors ma jista’ jinvalida din il-kwalifika tar-rakkomandazzjoni
inkwistjoni bhala att li ma jistax jigi kkontestat.

Ir-Renju tal-Belgju argumenta li dan ir-rikors huwa ammissibbli. Essenzjalment, peress li jibbaza b'mod
partikolari fuq is-sentenzi tal-31 ta’ Marzu 1971, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, imsejha “AETR” (22/70,
Gabra, EU:C:1971:32), u tat-13 ta’ Dicembru 1989, Grimaldi (C-322/88, Gabra, EU:C:1989:646), kif
ukoll fuq il-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, josserva li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni
tista’ tkun is-suggett ta’ stharrig gudizzjarju. L-ewwel nett, jallega li din ir-rakkomandazzjoni tipproduci
“effetti legali negattivi” sa fejn, kif din tirrizulta mill-ewwel, it-tielet u r-raba’ motivi mqajma fir-rikors,
tikser il-principji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, jigifieri 1-principju tal-kompetenza ta’ attribuzzjoni
u l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali bejn istituzzjonijiet tal-Unjoni u bejn dawn u l-Istati Membri.
It-tieni nett, josserva, fil-kuntest tat-tieni u l-hames motivi mqajma insostenn ta’ dan ir-rikors, li
r-rakkomandazzjoni  inkwistjoni  tipprocedi  bl-intenzjoni li = tarmonizza l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE fil-qasam tal-loghob tal-azzard u tikkostitwixxi,
fir-realta, direttiva mohbija, li huwa l-obbligu tal-Qorti Generali li tikkontrolla. F'dan il-kuntest, huwa
jzid jghid 1li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni tipproduci effetti legali indiretti, peress li, minn naha,
l-Istati Membri huma obbligati, minhabba 1-obbligu taghhom ta’ kooperazzjoni leali, minn obbligu ta’
motivi li jirrispettawha u li, minn naha l-ohra, il-qrati nazzjonali ser ikollhom jiehdu din
ir-rakkomandazzjoni inkunsiderazzjoni.

Minn gurisprudenza stabbilita, jirrizulta li huma kkunsidrati bhala atti li jistghu jigu kkontestati fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE kull dispozizzjoni adottata mill-istituzzjonijiet, tkun xi tkun il-forma, li huma
intizi li jipproducu effetti tad-dritt obbligatorji (sentenza AETR, punt 15 iktar ’il fuq, EU:C:1971:32,
punt 42; tat-13 ta’ Ottubru 2011, Deutsche Post u II-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-463/10 P u
C-475/10 P, Gabra, EU:C:2011:656, punt 36, u tat-13 ta’ Frar 2014, L-Ungerija vs Il-Kummissjoni,
C-31/13 P, Gabra, EU:C:2014:70, punt 54).
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Min-naha l-ohra, ma jkunx suggett ghal stharrig gudizzjarju previst fl-Artikolu 263 TFUE kull att li ma
jipproducix effetti legali obbligatorji, bhall-atti preparatorji, l-atti konfermattivi u l-atti ta’ pura
ezekuzzjoni, is-sempli¢i rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet, kif ukoll, fil-principju, l-istruzzjonijiet
interni [ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Settembru 2006, Reynolds Tobacco et vs
[I-Kummissjoni, C-131/03 P, Gabra, EU:C:2006:541, punt 55 u l-gurisprudenza ¢éitata, u d-digriet tal-
14 ta’ Mejju 2012, Sepracor Pharmaceuticals (Ireland) vs II-Kummissjoni, C-477/11 P, EU:C:2012:292,
punt 52].

Fid-dawl tal-gurisprudenza, il-kapacita ta’ att li jipproduci effetti tad-dritt u, ghaldagstant, li jkun
is-suggett ta’ rikors ghal annullament skont 1-Artikolu 263 TFUE jimplika li jigu ezaminati 1-kliem
tieghu u l-kuntest li fih jiddahhal (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’” Marzu 1997, Franza vs
[I-Kummissjoni, C-57/95, Gabra, EU:C:1997:164, punt 18, u tal-1 ta’ Dicembru 2005, L-Italja vs
[I-Kummissjoni, C-301/03, Gabra, EU:C:2005:727, punti 21 sa 23), is-sustanza tieghu (ara s-sentenza
tat-22 ta’ Gunju 2000, Il-Pajjizi 1-Baxxi vs II-Kummissjoni, C-147/96, Gabra, EU:C:2000:335, punt 27 u
l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 1990, Franza vs
[I-Kummissjoni, C-366/88, Gabra, EU:C:1990:348, punt 23; tat-13 ta’ Novembru 1991, Franza vs
[I-Kummissjoni, C-303/90, Gabra, EU:C:1991:424, punti 18 sa 24, u tas-16 ta’ Gunju 1993, Franza vs
[I-Kummissjoni, C-325/91, Gabra, EU:C:1993:245, punti 20 sa 23) kif ukoll I-intenzjoni tal-awtur tieghu
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Jannar 2010, Internationaler Hilfsfonds vs II-Kummissjoni,
C-362/08 P, Gabra, EU:C:2010:40, punt 52, u tas-17 ta’ Lulju 2008, Athinaiki Techniki vs
II-Kummissjoni, C-521/06 P, Gabra, EU:C:2008:422, punt 42).

Fdan il-kaz, l-att ikkontestat huwa rakkomandazzjoni, li giet adottata mill-Kummissjoni
fil-kunsiderazzjoni legali tal-Artikolu 292 TFUE u li giet ippubblikata b’'mod integrali fis-Serje L
tal-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea. Kif dan jirrizulta b'mod partikolari mill-premessi taghha 2, 9
u 15, ir-rakkomandazzjoni inkwistjoni, li tikkombina aspetti relatati, minn naha, mal-protezzjoni
tal-konsumaturi, inkluzi minuri, fil-qasam tas-servizzi tal-loghob tal-azzard online u, min-naha l-ohra,
mal-komunikazzjonijiet kummercjali responsabbli fuq dawn is-servizzi, ghandha bhala ghan li
tipprotegi s-sahha tal-konsumaturi u tal-gugaturi u li tnaqqas kemm jista’ jkun il-hsara ekonomika li
tista’ twassal ghal agir ta’ loghob kompulsiv jew eccessiv. Skont il-kliem taghha, din
ir-rakkomandazzjoni tenfasizza prin¢ipji biex tiggarantixxi protezzjoni gholja tal-konsumaturi,
tal-gugaturi u tal-minuri fl-ambjent tal-loghob tal-azzard online u tistieden l-Istati Membri biex
jipproponu regoli ghall-informazzjoni tal-konsumaturi fuq il-loghob tal-azzard online.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, certament, mill-hames paragrafu
tal-Artikolu 288 TFUE jirrizulta li r-rakkomandazzjonijiet ma humiex vinkolanti. Madankollu, skont
gurisprudenza stabbilita, l-ghazla tal-forma ma tistax tbiddel in-natura ta’ att, b’'mod li wiehed ghandu
jistagsi lilu nnifsu jekk il-kontenut tal-att jikkorrispondi tajjeb mal-forma li nghatatlu (ara s-sentenza
Grimaldi, punt 15 iktar il fuq, EU:C:1989:646, punt 14 u l-gurisprudenza c¢itata). Ghaldagstant, u
barra minn hekk ghall-gurisprudenza ccitata fil-punti 16 sa 18 iktar ’il fuq, ghandu jigi osservat li
l-unika fatt li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni hija formalment indikata bhala rakkomandazzjoni u li
giet adottata taht il-kunsiderazzjoni legali tal-Artikolu 292 TFUE ma hijiex ta’ natura li teskludi
awtomatikament il-kwalifika taghha ta’ att li jista’ jigi kkontestat.

L-ewwel nett, ghandu jigi nnutat li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni hija fformulata, essenzjalment, fi
kliem mhux imperattiv.

Fil-fatt, minn naha, kemm il-premessi kif ukoll il-paragrafi tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni huma
fil-maggoranza taghhom ifformulati fil-kundizzjonal, kif jillustra b’'mod partikolari l-uzu ta’ kliem
“ghandu/ghandhom” (bid-Daniz “ber”, bil-Germaniz “sollte/sollten”, bl-Estonjan “peaks/peaksid”,
bl-Ispanjol “deberia/deberian”, bit-Taljan “dovrebbe/dovrebbero”, bl-Olandiz “zou moeten/zouden
moeten”, bil-Pollakk “powinien/powinno/powinny”, bl-Isvediz “bor” u bl-Ingliz “should”).
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Min-naha l-ohra, fil-paragrafi 1, 18, 20, 37, 47, 49 u 51 sa 53 tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni,
ghandhom jigu rrilevati l-espressjonijiet “huwa rakkomandat lill-Istati Membri 1li” (bid-Daniz,
“Medlemsstaterne anbefales”, bl-Estonjan “Liikmesriikidel soovitatakse”, bit-Taljan “si raccomanda agli
Stati membri”, bil-Pollakk “zaleca si¢”, bil-Portugiz “recomenda-se aos Estados-Membros”, bl-Isvediz
“Medlemsstaterna rekommenderas”, bl-Ingliz “Member States are recommended to”), “I-Istati Membri
huma inkoragguti li” (bit-Taljan “gli Stati membri sono incoraggiati”’, bil-Pollakk “zacheca sig”,
bil-Portugiz “os Estados-Membros sdo incentivados/encorajados”, bl-Ingliz “Member States are
encouraged to”) jew ukoll “l-Istati Membri huma mistiedna 1i” (bid-Daniz, “Medlemsstaterne
opfordres”, bl-Estonjan “Liikmesriike kutsutakse iiles”, bit-Taljan “gli Stati membri sono invitati”,
bil-Portugiz “os Estados-Membros sdo convidados”, bl-Isvediz “Medlemsstaterna uppmanas”, bl-Ingliz
“Member States are invited to”).

Tali formulazzjonijiet jikkostitwixxu indikazzjoni ¢ara minhabba li l-kontenut tar-rakkomandazzjoni
inkwistjoni ma huwiex intiz li jipproduci effetti tad-dritt obbligatorji (ara, fdan is-sens, is-sentenza
L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 18 iktar ’il fuq, EU:C:2005:727, punti 21 u 22).

Madankollu, ghandu jigi osservat li, fil-verzjoni Portugiza tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, jidhru
l-kliem “deve” (ghandu), “devem” (ghandhom), “deverd” (ser ikollu) u “deverdao” (ser ikollhom).

Barra minn hekk, il-paragrafi 1, 20, 37, 49, 51 sa 53 tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni huma,
ghall-inqas parzjalment, ifformulati fi kliem iktar imperativ fil-verzjonijiet lingwistic¢i 1-ohra, b’'mod
partikolari fil-verzjoni Germaniza, Spanjola u Olandiza. Fil-fatt, jekk uhud minn dawn il-punti
jistabbilixxu rakkomandazzjonijiet sempli¢i kif jikkonferma l-uzu tal-espressjoni “den Mitgliedstaaten
wird empfohlen” (huwa rakkomandat lill-Istati Membri) li tidher fil-paragrafu 1 tal-imsemmija
rakkomandazzjoni fil-verzjoni Germaniza, l-espressjonijiet “se recomienda/anima/invita a los Estados
miembros” (huwa rrakkomandat lill-Istati Membri, 1-Istati Membri huma inkoragguti/mistiedna) li
jidhru fil-paragrafi 1, 18, 20, 37, 47 u 51 sa 53 ta’ din ir-rakkomandazzjoni fil-verzjoni Spanjola kif ukoll
l-espressjonijiet “de lidstaten wordt aanbevolen” (huwa rrakkomandat lill-Istati Membri) u “de lidstaten
worden aangemoedigd” (I-Istati Membri huma inkorragguti) li jidhru fil-paragrafi 1, 18, 20, 37, 47 u 49
tal-istess rakkomandazzjoni fil-verzjoni Olandiza, paragrafi ohrajn li jinkludu verbi b’konnotazzjoni
iktar imperattiva. Dan japplika b’hekk il-verbi “anhalten” (ilagqa’) u “auffordern” (jistieden jew jordna)
li jidhru fil-paragrafi 20, 37, 47, 49 u 51 sa 53 tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni fil-verzjoni
Germaniza, il-verb “instar” (iheggeg b'mod urgenti jew jitlob) li jidher fil-paragrafu 49
tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni fil-verzjoni Spanjola, kif ukoll il-verb “verzoeken” (jistieden), li jidher
fil-paragrafi 51 sa 53 tar-rakkomandazzjoni kkoncernata fil-verzjoni Olandiza, li l-konnotazzjoni taghha
hija iktar imperativa minn dik tal-verb “uitnodigen”, li tifforma t-traduzzjoni normali tal-verb Franciz
“inviter”.

Madankollu, ghandu jigi osservat li dawn id-divergenzi huma ta’ skala zghira, peress li, minbarra 1-fatt
li 1-parti 1-kbira tal-verzjonijiet lingwisti¢i rrilevati hawn fuq huma fformulati fi kliem mhux vinkolanti,
il-verzjonijiet lingwisti¢i ¢citati fil-punt 26 iktar il fuq, huma, b’xi e¢c¢ezzjonijiet rari, ukoll ifformulati fi
kliem essenzjalment mhux vinkolanti.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jitfakkar li huwa ta’ gurisprudenza stabbilita ghall-finijiet li tigi zgurata
interpretazzjoni u applikazzjoni uniformi tal-istess test fejn il-verzjoni flingwa tal-Unjoni Ewropea hija
differenti minn dawk stabbiliti fil-lingwi l-ohra, id-dispozizzjoni inkwistjoni ghandha tkun interpretata
abbazi tal-kuntest u tal-ghan tal-legizlazzjoni li tifforma parti minnha (ara, s-sentenza tas-
26 ta’ April 2012, DR u TV2 Danmark, C-510/10, EU:C:2012:244, punt 45 u l-gurisprudenza cc¢itata).

It-tieni nett, ghandu ghalhekk jigi rrilevat li jirrizulta wkoll mill-kontenut tar-rakkomandazzjoni

inkwistjoni li dan l-att ma huwa b’ebda mod intiz li jipproduci effetti legali vinkolanti u li
l-Kummissjoni b’ebda mod ma kellha l-intenzjoni li taghtiha dawn l-effetti.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi nnutat, qabelxejn, li jirrizulta mill-premessi 9 u 15 tar-rakkomandazzjoni
inkwistjoni li din tal-ahhar ghandha bhala suggett li tqieghed ’il quddiem prin¢ipji biex tiggarantixxi
protezzjoni gholja lill-konsumaturi, lill-gugaturi u lill-minuri fl-ambjent tal-loghob tal-azzard u li
tistieden l-Istati Membri biex jipproponu regoli ghall-informazzjoni tal-konsumaturi fuq il-loghob
tal-azzard online. Bl-istess mod, jirrizulta minghajr ekwivoku mill-paragrafu 1 ta’ din
ir-rakkomandazzjoni li huwa rrakkomandat lill-Istati Membri li jadottaw prin¢ipji intizi, essenzjalment,
biex jilhqu dan l-ghan.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li, fil-paragrafu 2 tar-Rakkomandazzjoni inkwistjoni, huwa
specifikat espli¢citament li din hija minghajr hsara ghad-dritt tal-Istati Membri li jirregolaw is-servizzi
tal-loghob tal-azzard, li minnu ghandu jigi dedott li I-Kummissjoni ma kellha l-intenzjoni b’ebda mod
li tissostitwixxi lilha nfisha ghal dawn tal-ahhar biex tirregola dawn is-servizzi billi tadotta regoli
vinkolanti. Fl-istess sens, minbarra dan, ghandu jigi nnutat li I-Kummissjoni fakkret, fil-premessi 5 u 6
tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, li I-gurisprudenza tipprovdi li, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fil-livell
tal-Unjoni, l-Istati Membri jistghu, fil-principju, jiddefinixxu b’'mod liberu l-ghanijiet tal-politika
taghhom fil-qasam tal-loghob tal-azzard, kif ukoll il-livell tal-protezzjoni mfittxija ghas-sahha
tal-konsumaturi, filwaqt li huwa mifhum li 1-Qorti tal-Gustizzja madankollu harget orjentazzjonijiet
generali fuq l-interpretazzjoni li ghandha tinghata lil-libertajiet fundamentali ggarantiti mis-suq intern
fis-settur tal-loghob tal-azzard u tiddefinixxi regoli bazi¢i ghall-komunikazzjonijiet kummercjali fuq
dawn is-servizzi.

Finalment, wiehed ghandu jzid jghid li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni ma tinkludi ebda indikazzjoni
esplicita li tipprovdi li l-Istati Membri huma obbligati jadottaw u japplikaw il-principji li hija
tistabbilixxi.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, certament, il-paragrafi 51 sa 53 tar-rakkomandazzjoni
inkwistjoni jaghmlu riferiment ghall-applikazzjoni mill-Istati Membri tal-principji inkluzi fdin
ir-rakkomandazzjoni. Fil-fatt, minn naha, il-paragrafu 51 tal-imsemmija rakkomandazzjoni jirrigwarda
l-hatra ta’ awtoritajiet regolatorji tal-loghob tal-azzard u ta’ kontroll kompetenti biex jiggarantixxu
l-applikazzjoni effettiva tal-mizuri nazzjonali adottati b’applikazzjoni tal-imsemmija princ¢ipji u li
jizguraw il-monitoragg tieghu. Min-naha l-ohra, il-paragrafi 52 u 53 ta’ din l-istess rakkomandazzjoni
jipprevedu n-notifika, lill-Kummissjoni, ta’ kull mizura adottata b’applikazzjoni ta’ din
ir-rakkomandazzjoni, biex tippermetti lil din tal-ahhar li tevalwa l-implementazzjoni, kif ukoll il-gabra
ta’ certa data u t-trazmissjoni taghha lejha.

Madankollu, minbarra 1-fatt li l-paragrafi 51 sa 53 tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni ma jistabbilixxux
obbligu b’responsabbilta tal-Istati Membri biex japplikaw effettivament il-principji li dan l-att
jistabbilixxi, ghandu jitfakkar ghal darb’ohra li, kif din diga giet irrilevata fil-punt 31 iktar il fuq,
il-Kummissjoni specifikat esplicitament, fil-paragrafu 2 tal-imsemmija rakkomandazzjoni, li din kienet
minghajr hsara ghas-setgha regolatorja tal-Istati Membri fil-qasam. Madankollu, moqrija flimkien ma’
dan l-ahhar paragrafu, ma jirrizultax mill-paragrafi 51 sa 53 ta’ din ir-rakkomandazzjoni li stedina,
indirizzata lill-Istati Membri, li jadottaw ir-regoli ta’ protezzjoni tal-konsumaturi fis-settur tal-loghob
tal-azzard online, bl-eskluzjoni ta’ kull obbligu biex jikkonforma lilhom innifishom mal-prin¢ipji li dan
l-att jistabbilixxi.

Minbarra dan, fir-rigward tan-notifika tal-mizuri adottati b’applikazzjoni tar-rakkomandazzjoni
inkwistjoni u tat-trazmissjoni ta’ certa data lill-Kummissjoni, ghandu jigi kkunsidrat li, minkejja
l-formulazzjoni tal-paragrafi 52 u 53 tal-imsemmija rakkomandazzjoni fi kliem vinkolanti rrilevat
f'certi verzjonijiet lingwistic¢i (ara l-punt 26 iktar ’il fuq), din ma tistabbilixxi ebda obbligu f'dan is-sens.
Tali interpretazzjoni timponi lilha nfisha, fil-fatt, mhux biss fid-dawl ta’ paragun mal-verzjonijiet
lingwistici ohra tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, izda wkoll fid-dawl tal-intenzjoni tal-Kummissjoni,
kif riflessa, kif din tirrizulta b’mod partikolari mill-punti 30 u 31 iktar ’il fuq, permezz ta’ dan l-att.
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It-tielet nett, wiehed ghandu jzid jghid li l-analizi tal-kliem u tal-kontenut tar-rakkomandazzjoni
inkwistjoni kif ukoll l-intenzjoni segwita mill-Kummissjoni hija kkonfermata mill-analizi tal-kuntest li
fih tiddahhal, kif huwa deskritt mill-partijiet. B’hekk, jirrizulta mill-atti taghhom li l-imsemmija
rakkomandazzjoni ssegwi diskussjonijiet li jitressqu b’'mod partikolari fi hdan il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea, il-Parlament Ewropew u l-Kummissjoni. B'mod partikolari, minn naha, fl-e¢¢ezzjoni taghha
ta’ inammissibbilta, il-Kummissjoni ssemmi, minghajr ma din tkun ikkontestata mir-Renju tal-Belgju,
estratt tal-komunikazzjoni taghha tat-23 ta’ Ottubru 2012, li jipprovdi “[f]l-intier tieghu, ma jidhirx
opportun, f'dan l-istadju, li tigi proposta legizlazzjoni tal-[Unjoni] specifika ghas-settur” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali] tal-loghob tal-azzard online. Min-naha l-ohra, giet ibbazata konkluzjoni analoga f'analizi
tal-impatt li akkumpanja r-rakkomandazzjoni inkwistjoni (iktar ’il quddiem I-“analizi tal-impatt”),
iccitata fdan is-sens kemm mir-Renju tal-Belgju fir-rikors kemm mill-Kummissjoni fl-eccezzjoni
taghha tal-inammissibbilta.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-kliem, tal-kontenut u tal-kuntest tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, ghandu
jigi konkluz li din la tipproduci lanqas ma hija intiza li tipproduci effetti tad-dritt obbligatorji, b’'mod li
ma tistax tigi kklassifikata bhala att li jista’ jigi ikkontestat fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE.

Fdan ir-rigward, wiehed ghandu ghal darb’ohra jzid jghid 1i l-unika pubblikazzjoni
tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni fis-Serje L tal-Gurnal Uffi¢jali, u mhux fis-Serje C tieghu, ma hijiex
ta’ natura li tikkonfuta 1-konkluzjoni li tipprovdi li l-imsemmija rakkomandazzjoni ma hijiex intiza li
tipproduci effetti legali obbligatorji.

Minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja diga c¢ahdet bhala inammissibbli talba ghall-annullament ta’ att
ippubblikat fis-Serje L tal-Gurnal Uffi¢jali, minhabba li dan l-att ma kienx intiz li jipproduci effetti
tad-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ April 1996, Il-Pajjizi 1-Baxxi vs IlI-Kunsill, C-58/94,
Gabra, EU:C:1996:171, punt 27), li minnu ghandu jigi dedott li l-unika cirkustanza li att ikun
ippubblikat fis-Serje L tal-Gurnal Uffi¢jali ma hijiex ta’ natura li tikkaratterizza effetti tad-dritt
obbligatorji li jrendu dan l-att li jkun jista’ jigi kkontestat.

Min-naha l-ohra, il-kunsiderazzjoni stabbilita fil-punt 38 iktar il fuq timponi lilha nfisha ukoll fid-dawl
tal-gurisprudenza stabbilita li tipprovdi li l-forma li fiha att jew decizjoni huma adottati hija,
fil-princ¢ipju, indifferenti ghall-ammissibbilta ta’ rikors ghal annullament. Skont din il-gurisprudenza,
huwa ghaldagstant, fil-principju, minghajr effett fuq il-klassifikazzjoni tal-att ikkoncernat li dan
jissodisfa jew le certi rekwiziti formali, jigifieri b'mod partikolari jekk huwa debitament intitolat
mill-awtur tieghu jew jekk isemmi d-dispozizzjonijiet li jikkostitwixxu 1-bazi legali tieghu jew jekk ma
giex innotifikat, bi ksur tar-regoli applikabbli, bill dan il-vizzju ma jistax jemenda s-sustanza
tal-imsemmi att (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Novembru 2010, NDSHT vs II-Kummissjoni,
C-322/09 P, Gabra, EU:C:2010:701, punt 47 u l-gurisprudenza céitata). Minn dan isegwi li I-unika
pubblikazzjoni ta’ att, skont il-kaz, fis-Serje C jew fis-Serje L tal-Gurnal Uffi¢jali huwa minghajr effett
inkwantu ghall-kwistjoni jekk l-att inkwistjoni jistax jipproduci effetti legali obbligatorji (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2005, Infront WM vs II-Kummissjoni, T-33/01,
Gabra, EU:T:2005:461, punt 110).

II-konkluzjoni mehuda mill-punt 37 iktar ’il fuq ma hijiex lanqas imminata mill-argumenti tar-Renju
tal-Belgju.

Fl-ewwel lok, ir-Renju tal-Belgju jislet argument tal-effetti legali li rakkomandazzjoni tista’ tipproduci
peress li I-qorti nazzjonali ghandha, fid-dawl tal-gurisprudenza, tiehu inkunsiderazzjoni bl-ghan li taqta’
l-kawzi li hija adita bihom u li I-awtoritajiet nazzjonali huma, minhabba l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali
li jaga’ fuq l-Istati Membri, obbligati li jirrispettawha. Fil-fehma tieghu, l-assenza formali ta’ natura
vinkolanti tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni hija minghajr rilevanza fid-dawl tal-konsegwenzi legali
sinjifikattivi 1i din ir-rakkomandazzjoni tipproduci ghall-finijiet ta’ interpretazzjoni, permezz ta’
klassifikazzjoni mill-gdid jew permezz tal-obbligu tal-kooperazzjoni leali.
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F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta ¢ertament i,
anki jekk ir-rakkomandazzjonijiet ma humiex mahsuba li jipproducu effetti vinkolanti u ma humiex
fpozizzjoni li joholqu drittijiet li l-individwi jistghu jinvokaw quddiem qorti nazzjonali, huma,
madankollu, ma humiex nieqsa minn kull effett legali. Fil-fatt, il-qrati nazzjonali huma obbligati li
jiehdu inkunsiderazzjoni r-rakkomandazzjonijiet bil-ghan tas-soluzzjoni tal-kawzi li huma sottomessi
lilhom, b’mod partikolari meta huma jiccaraw l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati
bil-ghan li jigi zgurat l-implementazzjoni taghhom jew meta huma ghandhom bhala ghan li
jikkompletaw dispozizzjonijiet tal-Unjoni li ghandhom natura vinkolanti (is-sentenzi Grimaldi, punt 15
iktar il fuq, EU:C:1989:646, punti 7, 16 u 18 ; tal-11 ta’ Settembru 2003, Altair Chimica, C-207/01,
Gabra, EU:C:2003:451, punt 41, u tat-18 ta’ Marzu 2010, Alassini et, C-317/08 sa C-320/08, Gabra,
EU:C:2010:146, punt 40).

Madankolluy, it-tehid inkunsiderazzjoni, bil-ghan tal-evalwazzjoni tan-natura li tista’ tigi kkontestata ta’
rakkomandazzjoni, tal-effetti legali deskritti mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 43 iktar ’il fuq twassal
ghall-konkluzjoni li kull rakkomandazzjoni tikkostitwixxi att li jista’ jigi kkontestat.

Madankollu, tali konkluzjoni tkun fkunflitt, minn naha, mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 263 TFUE,
kif interpretat mill-gurisprudenza ccitata fil-punti 16 u 17 iktar il fuq, li bis-sahha tieghu s-semplici
rakkomandazzjonijiet, li ma jipproducux effetti tad-dritt obbligatorji, ma jistghux ikunu s-suggett ta’
rikors ghal annullament. Min-naha l-ohra, hija tinjora wkoll il-gurisprudenza li tipprovdi, li biex jigi
ddeterminat jekk att jipproduci effetti legali obbligatorji, ghandu jorbot mas-sustanza tieghu
(is-sentenza Il-Pajjizi 1-Baxxi vs II-Kummissjoni, punt 18 iktar ’il fuq, EU:C:2000:335, punt 27).

Minn dan isegwi li ma jistax jigi dedott mill-unici effetti legali deskritti mill-gurisprudenza ccitata
fil-punt 43 iktar il fuq li rakkomandazzjoni, bhar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, tipproduci effetti ta’
dritt obbligatorji u tikkostitwixxi ghaldagstant att li jista’ jigi kkontestat fis-sens tal-gurisprudenza
mfakkra fil-punti 16 sa 18 iktar ’il fuq.

Ghal dawn l-istess ragunijiet, it-tehid inkunsiderazzjoni, mill-qorti tal-Unjoni, tar-rakkomandazzjonijiet
ghall-finijiet ta’ interpretazzjoni ma jistax lanqas, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-Renju
tal-Belgju, ikun ta’ natura li jiggustifika l-allegazzjoni li tipprovdi li r-rakkomandazzjonijiet,
bhar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, jipproducu effetti legali obbligatorji.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkunsidrat li dan japplika wkoll ghall-effetti legali li jirrizultaw, skont
ir-Renju tal-Belgju, mill-obbligu tal-mezzi, jekk jigi stabbilit, li jigu rrispettati l-prin¢ipji stabbiliti
fir-rakkomandazzjoni inkwistjoni, li jaqa’ fuq l-Istati Membri bis-sahha tal-obbligu taghhom ta’
kooperazzjoni leali.

Fit-tieni lok, ir-Renju tal-Belgju jargumenta essenzjalment li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni ghandha
tkun li tista’ tkun is-suggett ta’ stharrig limitat fid-dawl tal-principji fundamentali tad-dritt tal-Unjoni,
fid-dawl tal-fatt li l-assenza ta’ tali stharrig imur kontra l-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.
Madankollu, ir-rakkomandazzjoni inkwistjoni tipproduci “effetti legali negattivi” sa fejn hija tikser
il-prin¢ipju ta’ ghoti ta’ kompetenzi, il-bilan¢ istituzzjonali u l-obbligu ta’ kooperazzjoni leali bejn
istituzzjonijiet u bejn dawn u l-Istati Membri, kif ukoll dak li jirrizulta mill-ewwel, it-tielet u r-raba’
motivi mqajma mir-rikors. F'dan il-kuntest, ir-Renju tal-Belgju jzid jghid li, skont il-gurisprudenza,
anki atti minghajr effetti legali vinkolanti adottati bi ksur tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali jistghu
jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li din l-argumentazzjoni tar-Renju tal-Belgju, jekk hija tinzamm,
terga’ tiddeduci n-natura li tista’ tigi kkontestata tal-att tal-illegalita eventwali tieghu.

Madankollu, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-gravitd ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’

obbligu tal-istituzzjoni kkoncernata jew l-importanza tal-hsara li jirrizulta minnu f'dak li jirrigwarda
r-rispett tad-drittijiet fundamentali ma jippermettix li tigi michuda l-applikazzjoni tal-ghanijiet ta’
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inammissibbilta ta’ ordni pubbliku previsti mit-Trattat. B'hekk, ksur allegat tal-bilan¢ istituzzjonali ma
jippermettix li jiccahdu l-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta tar-rikors ghal annullament maghmula
mit-Trattat (is-sentenza tal-15 ta’ Jannar 2003, Phillip Morris International vs Il-Kummissjoni,
T-377/00, T-379/00, T-380/00, T-260/01 u T-272/01, Gabra, EU:T:2003:6, punt 87; ara wkoll,
b’analogija, id-digriet tal-10 ta’ Mejju 2001, FNAB et vs II-Kunsill, C-345/00 P, Gabra, EU:C:2001:270,
punti 39 sa 42).

Konsegwentement, anki jekk jkun prezunt li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni tkun ivvizzjata minn ksur
tal-principju ta’ ghoti ta’ kompetenzi jew tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali, din i¢-¢irkustanza ma hijiex
ta’ natura li ¢cahhad il-kundizzjoni ta’” ammissibbilta tal-ezistenza ta’ att li jista’ jigi kkontestat.

It-tieni nett, ma jistax lanqas jintlaga’ l-argument tar-Renju tal-Belgju bbazat fuq il-fatt li
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u, b'mod partikolari, mis-sentenzi tat-12 ta’ Frar 2009,
[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-45/07, Gabra, EU:C:2009:81), u tal-20 ta’ April 2010, II-Kummissjoni vs
L-Isvezja (C-246/07, Gabra, EU:C:2010:203), jirrizulta li atti minghajr natura legalment vinkolanti
adottati bi ksur tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali huma suggetti ghal stharrig gudizzjarju.

Fdan ir-rigward, minn naha, anki jekk wiehed jipprezumi li, bhalma argumenta r-Renju tal-Belgju,
il-Qorti tal-Gustizzja kellha I-kontroll, fis-sentenzi msemmija fil-punt 53 iktar il fuq, tal-agir minghajr
effetti legali vinkolanti fid-dawl tal-osservanza tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali li jaqa’ fuq l-Istati
Membri, ghandu madankollu jigi kkonstatat li dawn is-sentenzi nghataw fil-kuntest ta’ rikorsi ghal
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li gew ipprezentati skont l-Artikolu 226 KE, jigifieri fil-kuntest ta’
rimedju li ghandu bhala suggett li jikkonstata u jwaqqaf l-agir ta’ Stat Membru bi ksur tad-dritt
tal-Unjoni (is-sentenza tas-7 ta’ Frar 1979, Franza vs Il-Kummissjoni, 15/76 u 16/76, Gabra,
EU:C:1979:29, punt 27) u li jibbaza fuq il-konstatazzjoni objettiva tan-nuqqas ta’ osservanza minn Stat
Membru tal-obbligi li jimponi fuqu t-Trattat jew att tad-dritt sekondarju (ara s-sentenzi tal-
14 ta’ Novembru 2002, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-140/00, Gabra, EU:C:2002:653, punt 34 u
l-gurisprudenza c¢¢itata, u tal-4 ta’ Marzu 2010, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-297/08, Gabra,
EU:C:2010:115, punt 81 u l-gurisprudenza), u mhux fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE.

Madankollu, dawn iz-zewg rimedji li ghandhom ghanijiet differenti u li jissodisfaw kundizzjonijiet ta’
ammissibbilta differenti li huma adattati ghalihom, ma jistax jirrizulta mill-uniku fatt, allegat
mir-Renju tal-Belgju, li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’ tanalizza att jew agir minghajr effetti legali vinkolanti
fil-kuntest ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li ghandu japplika wkoll frikors ghal
annullament.

Ghall-kuntrarju, fil-kuntest tar-rikors ghal annullament stabbilit fl-Artikolu 263 TFUE,
l-argumentazzjoni tar-Renju tal-Belgju, li tipprovdi li att mhux vinkolanti jista’ jigi kkontrollat fid-dawl
tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali, ikun fkunflitt mal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 16, 17 u 51 iktar
il fuq.

Min-naha l-ohra, sa fejn ir-Renju tal-Belgju jislet argument minhabba li 1-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat, fis-sentenza II-Kummissjoni vs L-Isvezja, punt 53 iktar ’il fuq (EU:C:2010:203), nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu sa fejn ir-Renju tal-Isvezja naqas milli ha inkunsiderazzjoni pozizzjoni miftehma fi
hdan il-grupp tax-xoghol tal-Kunsill li gie minghajr effetti legali vinkolanti, huwa suffi¢jenti li jigi
kkonstatat li ma jirrizulta bl-ebda mod li, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament ipprezentat skont
l-Artikolu 263 TFUE, il-legalita ta’ att nieqes minn kull effett legali vinkolanti jista’ jigi analizzat.
Fil-fatt, anki minghajr ma jkun hemm bzonn li tittiehed pozizzjoni fuq il-possibbilta ghall-qorti li
tikkonstata, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament, ksur tal-obbligu ta’ kooperazzjoni leali minhabba li
ma ttehidx inkunsiderazzjoni att nieqes minn effetti legali vinkolanti, ghandu jigi rrilevat li din il-kawza
tqajjem kwistjoni differenti jekk ir-rakkomandazzjoni inkwistjoni tipproduci effetti legali obbligatorji.

10 ECLL:EU:T:2015:829
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It-tielet nett, fir-rigward tar-riferiment ghall-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva li tehtieg
interpretazzjoni mhux restrittiva tal-kundizzjoni dwar l-effetti legali vinkolanti, ghandu jigi rrilevat li,
skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk huwa minnu li, permezz tal-Artikoli 263 TFUE
u 277 TFUE, minn naha, u permezz tal-Artikolu 267 TFUE, min-naha l-ohra, it-Trattat jistabbilixxi
sistema kompleta ta’ rimedji gudizzjarji u ta’ proceduri intizi li jizguraw l-istharrig tal-legalita tal-atti
tal-istituzzjonijiet, billi jafdha lill-qorti tal-Unjoni [is-sentenzi tat-23 ta’ April 1986, Les Verts vs
Il-Parlament, 294/83, Gabra, EU:C:1986:166, punt 23 ; Reynolds Tobacco et vs Il-Kummissjoni,
punt 17 iktar ’il fuq, EU:C:2006:541, punt 80, u d-digriet Sepracor Pharmaceuticals (Ireland) vs
[I-Kummissjoni, punt 17 iktar ’il fuq, EU:C:2012:292, punt 53], xorta jibqa’ l-fatt li, ghalkemm
il-kundizzjoni dwar l-effetti legali vinkolanti ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-principju ta’
protezzjoni legali effettiva, tali interpretazzjoni ma tistax twassal biex tichad din il-kundizzjoni
minghajr ma wiehed jec¢¢edi l-kompetenzi attribwiti mit-Trattat lill-qrati tal-Unjoni [ara, fdan is-sens,
is-sentenza Reynolds Tobacco et vs II-Kummissjoni, punt 17 iktar il fuq, EU:C:2006:541, punt 81, u
d-digriet Sepracor Pharmaceuticals (Ireland) vs II-Kummissjoni, punt 17 iktar il fuq, EU:C:2012:292,
punt 54].

Madankollu, 1-argumentazzjoni tar-Renju tal-Belgju, jekk kienet inzammet, ghandha precizament bhala
effett li tichad il-kundizzjoni fid-dawl tal-effetti legali obbligatorji.

Fit-tielet lok, ir-Renju tal-Belgju jallega, permezz tat-tieni u l-hames motivi mqajma fir-rikors, li
r-rakkomandazzjoni inkwistjoni tikkostitwixxi fir-realta strument li ghandu effett ta’ armonizzazzjoni u
direttiva mohbija. B'mod iktar partikolari, fil-kuntest tat-tieni motiv, li jiehu sostenn b’'mod partikolari
mis-sentenzi Grimaldi, punt 15 iktar ’il fuq (EU:C:1989:646), u tal-24 ta’ Jannar 2013, Stanleybet et
(C-186/11 u C-209/11, Gabra, EU:C:2013:33), fuq il-premessi 8 u 14 u Il-paragrafu 52
tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, kif ukoll fuq il-passaggi tal-valutazzjoni tal-impatt, huwa jallega li
l-imsemmija rakkomandazzjoni tikkostitwixxi strument ta’ armonizzazzjoni u tal-liberalizzazzjoni
tas-suq tal-loghob tal-azzard online, kuntrarjament ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
l-applikazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE fdan is-settur u mehud fl-assenza ta’ kull kompetenza
tal-Kummissjoni ghal dan il-ghan. Fil-kuntest tal-hamest motiv, huwa jallega, essenzjalment, li din
ir-rakkomandazzjoni tikkostitwixxi fir-realta strument legizlattiv. Huwa jaghmel riferiment, minn naha,
ghall-intenzjoni sottostanti ghall-istess rakkomandazzjoni, kif din tirrizulta mill-kontenut dettaljat
taghha u tal-valutazzjoni tal-impatt. Min-naha l-ohra, huwa josserva li, permezz tas-sistema ta’ stharrig
tad-data stabbilita mill-paragrafi 52 sa 54 tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, il-Kummissjoni tipproc¢edi
fir-realta ghal armonizzazzjoni u bi hsiebha tiffoka I-politika kif taghmel direttiva fis-sens
tal-Artikolu 288 TFUE.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, qabelxejn, sa fejn, permezz tal-argumenti bbazati, fil-kuntest tat-tieni
motiv, minhabba li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni tipprocedi ghal armonizzazzjoni u ghal
liberalizzazzjoni illegali tas-suq fis-settur tal-loghob tal-azzard online, ir-Renju tal-Belgju bi hsiebha
taghmel uzu mill-gurisprudenza li bis-sahha taghha l-qorti tivverifika, bil-ghan li tiddetermina jekk att
jistax jigi kkontestat, jekk dan l-att huwa intiz li jipproduci effetti legali godda meta mqabbla ma’
dawk li jinkludu l-applikazzjoni tal-princ¢ipji fundamentali tat-Trattat, billi jigi analizzat il-kontenut
tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Franza vs Il-Kummissjoni, punt 18 iktar il fuq, EU:C:1991:424,
punt 10; Franza vs Il-Kummissjoni, punt 18 iktar il fuq, EU:C:1997:164, punt 9, u tal-
20 ta’ Mejju 2010, II-Germanja vs II-Kummissjoni, T-258/06, Gabra, EU:T:2010:214, punt 27) u billi
jigi apprezzat jekk dan l-att semplicement jispjega l-imsemmija prin¢ipji jew jekk jistabbilixxi obbligi
specifici jew godda meta mqabbla ma’ dawn (ara, fdan is-sens, is-sentenzi, Franza vs II-Kummissjoni
punt 18 iktar il fuq, EU:C:1993:245, punt 14; Franza vs Il-Kummissjoni, punt 18 iktar il fuq,
EU:C:1997:164, punt 13, u IlI-Germanja vs Il-Kummissjoni, ic¢itata iktar ‘il fuq, EU:T:2010:214,
punt 28), ghandu jitfakkar li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni hija, essenzjalment, ifformulata fi kliem
mhux vinkolanti u ma hijiex intiza, fid-dawl tal-kliem taghha, ghall-kontenut u ghall-kuntest taghha, li
tipproduci effetti legali vinkolanti. Min-naha l-ohra, fil-kawzi li taw lok ghas-sentenzi Franza vs
[I-Kummissjoni, punt 18 iktar ’il fuq (EU:C:1991:424), Franza vs Il Kummissjoni, punt 18 iktar ’il fuq
(EU:C:1993:245), Franza vs Il Kummissjoni, punt 18 iktar ’il fuq (EU:C:1997:164), u II-Germanja vs
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[I-Kummissjoni, iccitata iktar ’il fuq (EU:T:2010:214), l-atti inkwistjoni jew, mill-inqas, il-passaggi
kkontestati u analizzati mill-qorti, kienu fformulati fi kliem imperattivi u kienu jistabbilixxu obbligi
fir-responsabbilta tal-Istati Membri.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, ma huwiex necessarju, fdan il-kaz, li wiehed jikkonfronta l-kontenut
tal-premessi u princ¢ipji li jidhru fir-rakkomandazzjoni inkwistjoni mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat, kif
interpretati mill-gurisprudenza, sabiex jigi vverifikat jekk l-imsemmija rakkomandazzjoni tistabbilixxi
prin¢ipji differenti minn dawk li hargu mit-Trattat u mill-gurisprudenza. Fil-fatt, anki jekk wiehed
jipprezumi li dan huwa l-kaz, xorta jibqa’ 1-fatt li, fid-dawl tal-kliem, tal-kontenut u tal-kuntest ta’ din
ir-rakkomandazzjoni, il-principji inkluzi fiha ma humiex intizi li jipproducu effetti legali obbligatorji.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi nnutat li, b’'mod superfluwu, l-argumenti tar-Renju tal-Belgju, ibbazat
fuq il-fatt li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni twassal ghal armonizzazzjoni u ghal liberalizzazzjoni
illegali tas-suq fis-settur tal-loghob tal-azzard online, li tipprocedi minn qari manifestament zbaljata
tal-imsemmija rakkomandazzjoni.

B’hekk, minn naha, huwa zball 1li r-Renju tal-Belgju jiddedu¢i mill-premessi 8 u 14
tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni li din ghandha bhala ghan li tarmonizza u li tilliberalizza s-suq
tal-loghob tal-azzard online. Certament, il-Kummissjoni ssemmi l-fatt li r-regoli u l-politiki introdotti
mill-Istati Membri jvarjaw b’'mod kunsiderevoli, li l-azzjoni fil-livell tal-Unjoni tinkuraggihom li
jiggarantixxu livell gholi ta’ protezzjoni fit-territorji taghhom u li approc¢¢ iktar armonizzat jista’ jkun
ta’ profitt ghall-operaturi tas-servizzi tal-loghob tal-azzard online stabbiliti fl-Unjoni li ghandhom
tendenza iktar u iktar li jzommu diversi licenzji halli jkunu jistghu jezercitaw l-attivita taghhom
fdiversi Stati Membri. Madankollu, xorta jibqa’ l-fatt li, fil-paragrafu 2 taghha, l-imsemmija
rakkomandazzjoni tafferma b’'mod esplicitu l-poter regolatorju tal-Istati Membri f'dan il-qasam. Barra
minn hekk, din ir-rakkomandazzjoni ma tistabbilixxi ebda regola u lanqas ebda principju li ghandhom
tendenza li jarmonizzaw u li jilliberalizzaw dan is-suq. Fil-fatt, ebda wiehed mill-paragrafi
tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni ma ghandu tali ghan. Minbarra dan, ikun li jkun il-kontenut
tal-imsemmija premessi, bhala motivi li fughom tibbaza r-rakkomandazzjoni inkwistjoni, dawn
il-premessi ma jistghux jipproducu effetti legali (ara, fdan is-sens u b’analogija, id-digriet tat-
12 ta’ Dicembru 2007, Vodafone Espafia u Vodafone Group vs Il-Kummissjoni, T-109/06, Gabra,
EU:T:2007:384, punt 147 u l-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, l-argument ibbazat fuq il-fatt, fil-paragrafu 52 tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni,
“[b]illi ‘tistieden’ 1-Istati Membri biex jadottaw mizuri ta’ transpozizzjoni tal-[imsemmija
rakkomandazzjoni], il-Kummissjoni ghandha l-ghan [...] manifestament li timponi l-interpretazzjoni
taghha tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE” [traduzzjoni mhux uffi¢jali], tipprocedi ghall-qari zbaljata
tal-imsemmi paragrafu. Fil-fatt, dan ghandu bhala ghan mhux obbligu li jigu trasposti l-principji li
hargu minn din ir-rakkomandazzjoni, izda stedina indirizzata lill-Istati Membri li jinnotifikaw
lill-Kummissjoni b’kull mizura adottata skont l-istess rakkomandazzjoni. Madankollu, kif din tirrizulta
mill-punt 34 iktar ’il fuq, ma jistax jirrizulta minn tali stedina obbligu biex wiehed jikkonforma
mal-imsemmija rakkomandazzjoni.

Sussegwentement, sa fejn ir-Renju tal-Belgju jaghmel riferiment ghal passaggi tal-analizi tal-impatt,
ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, sabiex jigi ddeterminat jekk att jipproduci effetti legali
obbligatorji, ghandu jorbot mas-sustanza tieghu (is-sentenza Il-Pajjizi 1-Baxxi vs IlI-Kummissjoni,
punt 18 iktar il fuq, EU:C:2000:335, punt 27), fid-dawl tal-fatt li l-effetti tad-dritt obbligatorji ta’ att
ghandhom jigu apprezzati skont kriterji oggettivi bhall-kontenut ta’ dan l-att, billi jittiehed
inkunsiderazzjoni, jekk ikun il-kaz, tal-kuntest tal-adozzjoni ta’ dan tal-ahhar kif ukoll tas-setghat
tal-istituzzjoni awtur (ara s-sentenza L-Ungerija vs II-Kummissjoni, punt 16 iktar il fuq, EU:C:2014:70,
punt 55 u l-gurisprudenza c¢citata; ara wkoll punt 18 iktar il fuq). Madankolly, fid-dawl ta’ din
il-gurisprudenza, gie kkunsidrat, fil-punt 37 iktar il fuq, li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni ma kinitx
intiza li tipproduci effetti tad-dritt obbligatorji.

12 ECLL:EU:T:2015:829



67

68

69

70

71

72

73

DIGRIET TAS-27.10.2015 — KAWZA T-721/14
IL-BELGJU vs IL-KUMMISSJONI

Fi kwalunkwe kaz, ghandu ghal darb’ohra jigi rrilevat li, minbarra I-fatt li l-passaggi tal-analizi
tal-impatt iccitati fil-punt 51 tar-rikors semplicement jenfasizzaw il-piz amministrattiv, minhabba
l-koezistenza tal-legizlazzjonijiet nazzjonali, fuq l-operaturi tal-loghob tal-azzard online minghajr
madankollu ma jipproponu armonizzazzjoni fdan il-qasam, jirrizulta wkoll minn din l-analizi, kif
iccitata miz-zewg partijiet, li inizjattiva legizlattiva giet iggudikata li ma kinitx fattibbli (ara l-punt 36
iktar il fuq).

Finalment, fdawn ic¢-cirkustanzi, huwa wkoll zbaljat li r-Renju tal-Belgju jiddeduci qari maghquda
tal-gurisprudenza c¢citata fil-punt 43 iktar ’il fuq, tas-sentenza Stanleybet ef, punt 60 iktar ’il fuq
(EU:C:2013:33), kif ukoll il-premessi 8 u 14 u l-paragrafu 52 tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni li dan
tal-ahhar ghandu effett ta’ armonizzazzjoni. Certament, mis-sentenza Stanleybet e, punt 60 iktar "il fuq
(EU:C:2013:33, punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata), li 1-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet li
l-legizlazzjoni tal-loghob tal-azzard kienet taghmel parti mill-ogsma li fihom id-divergenzi
kunsiderevoli ta’ ordni morali, religjuz u kulturali li kienu jezistu bejn 1-Istati Membri u li, fl-assenza
ta’ armonizzazzjoni fl-iskala tal-Unjoni fuq il-qasam, huwa l-obbligu ta’ kull Stat Membru li japprezza,
fdawn l-ogsma, skont l-iskala tal-valuri rispettiva tieghu, ir-rekwiziti li kienu jinkludu l-protezzjoni
tal-interessi kkon¢ernati. Madankollu, fid-dawl tal-konkluzjonijiet ibbazati fil-punti 46 u 65 iktar ’il fuq
kif ukoll minhabba I-fatt li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni ma tinkludi ebda armonizzazzjoni
tas-servizzi fis-settur tal-loghob tal-azzard online, ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal dak li
jallega r-Renju tal-Belgju, l-adozzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni ma hijiex ta’ natura li tillimita
l-possibbilta ghal kull Stat Membru li japprezza, skont l-iskala tal-valuri rispettiva tieghu, ir-rekwiziti li
jinkludu I-protezzjoni tal-imsemmija interessi.

Dan huwa iktar u iktar hekk kif, kif din diga giet irrilevata fil-punti 31, 34 u 64 iktar ’il fuq,
ir-rakkomandazzjoni inkwistjoni hija, konformement mal-paragrafu 2 taghha, minghajr hsara
ghas-setgha regolatorja tal-Istati Membri f'dan il-qasam.

It-tieni nett, sa fejn ir-Renju tal-Belgju jallega li I-Kummissjoni bdiet proceduri fkonstatazzjoni ta’
nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu fir-rigward ta’ seba’ Stati Membri sabiex tobbligahom jallinjaw fuq
ir-rakkomandazzjoni inkwistjoni, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li ma jirrizulta minn ebda element
tal-process li l-imsemmija proceduri ghandhom effettivament bhala suggett l-osservanza ta’ din
tal-ahhar, li |-Kummissjoni tikkontesta barra minn hekk fl-eccezzjoni ta’ inammissibbilta taghha.
Min-naha l-ohra u fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li l-imsemmija rakkomandazzjoni giet
adottata fl-14 ta’ Lulju 2014, jigifieri wara d-data tal-ftuh ta’ dawn il-proceduri, kif indikat mir-Renju
tal-Belgju, jigifieri 1-20 ta’ Novembru 2013.

It-tielet nett, fir-rigward tal-argumenti mqajma fil-kuntest tal-hames motiv u bbazati fuq il-fatt li
r-rakkomandazzjoni inkwistjoni tikkostitwixxi strument legizlattiv u sakemm dawn l-argumenti
ghandhom jinftiehmu fis-sens li r-Renju tal-Belgju bi hsiebu jaghmel uzu mill-gurisprudenza ccitata
fil-punt 61 iktar ’il fuq, ghandu immedjatament isir riferiment ghall-kunsiderazzjonijiet li hargu
mill-punti 61 u 62 iktar il fuq.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li 1-fatt, imressaq mir-Renju tal-Belgju, li l-prin¢ipji stabbiliti
fir-rakkomandazzjoni inkwistjoni huma dettaljati ferm u minghajr effett fuq il-konkluzjoni li tipprovdi
li dan l-att ma huwiex intiz li jipproduci effetti legali obbligatorji. Fil-fatt, din il-konkluzjoni ma
timponix lilha nfisha fid-dawl mhux tal-livell tad-dettall tal-principji 1i dan l-att jistabbilixxi, izda
tal-imperattivita ta’ dawn tal-ahhar. Madankollu, huwa diga gie rrilevat iktar ’il fuq li dan huwa, fdan
il-kaz, nuqqas.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-paragrafi 52 sa 54 tar-rakkomandazzjoni
inkwistjoni, li juru essenzjalment, skont ir-Renju tal-Belgju, li din tal-ahhar tikkostitwixxi direttiva
mohbija, ghandu jigi rrilevat li minn dawn il-paragrafi jirrizulta li 1-Kummissjoni tistieden lill-Istati
Membri biex jipprovdu certa data sabiex hija tkun tista’ tevalwa l-implementazzjoni tal-imsemmija

.....
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-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri biex jinnotifkawlha 1-mizuri adottati skont principji li hargu
minn din ir-rakkomandazzjoni u biex jipprovdulha d-data fir-rigward tal-applikazzjoni tal-principji
stabbiliti fl-istess rakkomandazzjoni ma huwiex ta’ natura li jrendi din l-applikazzjoni obbligatorja
ghall-Istati Membri.

Finalment, sa fejn, fdan il-kuntest, ir-Renju tal-Belgju jaghmel riferiment ghall-passaggi tal-analizi
tal-impatt u ta’ zewg progetti ta’ rakkomandazzjoni trazmessi mill-Kummissjoni qabel l-adozzjoni
tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, ghandu jsir riferiment ghall-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 66
iktar il fuq.

F'dan ir-rigward, wiehed ghandu jzid jghid li, fi kwalunkwe kaz, minn naha, ghandhom jigu michuda
l-argumenti bbazati fuq l-analizi tal-impatt briferiment ghall-kunsiderazzjonijiet 1i hargu fil-punt 67
iktar ’il fuq, minghajr anki ma jkun hemm bzonn li jigi analizzat il-kontenut tal-passaggi ccitati
tal-imsemmija analizi.

Min-naha l-ohra, ir-Renju tal-Belgju ji¢c¢ita, fl-atti tieghu, premessi taz-zewg abbozzi
tar-rakkomandazzjoni, li jipprovdu li l-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri dwar il-protezzjoni
tal-konsumaturi, tal-gugaturi u tal-minuri fid-dawl tal-loghob tal-azzard online huma frammentati u li
l-ghan tar-rakkomandazzjoni jista’ jigi milhuq ahjar minn azzjoni fil-livell tal-Unjoni, li l-Kummissjoni
kienet bi hsiebha tipproponi sensiela ta’ princ¢ipji komuni biex tizgura l-informazzjoni tal-konsumaturi
rigward il-loghob tal-azzard on line u li ghandhom jigu adottati mizuri xierqa u effettivi biex
jissorvelaw u jizguraw ir-rispett tal-princ¢ipji mahruga mir-rakkomandazzjonijiet fil-forma ta’ abbozz.

Madankollu, anki jekk wiehed jipprezumi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni dawn il-premessi
tal-abbozzi tar-rakkomandazzjoni bil-ghan li tigi ddeterminata l-intenzjoni segwita mill-Kummissjoni
matul l-adozzjoni tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni, ghandu jigi rrilevat li l-uniku avviz ta’ intenzjoni
biex jigu proposti l-prin¢ipji komuni minhabba azzjoni fil-livell tal-Unjoni tkun xierqa ma hijiex ta’
natura li turi li l-imsemmija rakkomandazzjoni hija intiza li tipproduci effetti legali obbligatorji.
Minbarra dan, il-fatt li, bid-differenza mill-abbozzi tar-rakkomandazzjoni, ir-rakkomandazzjoni
inkwistjoni ma tinkludi ebda indikazzjoni li tipprovdi li ghandu jigi zgurat ir-rispett tal-principji li
tistabbilixxi, lanqas ma ghandha tendenza li tistabbilixxi l-assenza ta’ kull intenzjoni mill-Kummissjoni
li taghtiha effetti legali obbligatorji.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel, ghandu jigi konkluz li ebda mill-argumenti mqgajma mir-Renju tal-Belgju
ma huwa ta’ natura li titwaqqa’ 1-konkluzjoni bbazata fil-punt 37 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, wiehed ghandu jzid jghid li, kuntrarjament ghall-argumenti tar-Renju tal-Belgju, ma
ghandhiex tkun mehmuza mal-mertu l-e¢cezzjoni tal-inammissibbilta.

Minn naha, kuntrarjament ghal dak li jargumenta r-Renju tal-Belgju, l-unika fatt li, fl-espozizzjoni
tal-kuntest legali tal-e¢c¢ezzjoni tal-inammissibbilta, il-Kummissjoni tirrispondi fil-mertu ghall-ewwel
motiv imqajjem minn dan l-Istat Membru ma jistax ikun ta’ natura li jiggustifika l-inkluzjoni
tal-eccezzjoni ta’ inammissibbilta mal-mertu. Fil-fatt, mill-punti 51 u 52 iktar il fuq jirrizulta li, anki
jekk wiehed jipprezumi li l-ewwel motiv kif ukoll, barra minn hekk, it-tielet u r-raba’ motivi huma
fondati, din i¢-cirkustanza ma hijiex ta’ natura li tichad il-kundizzjoni ta’ ammissibbilta tal-ezistenza
ta’ att li jista’ jigi kkontestat.

Min-naha l-ohra, sa fejn ir-Renju tal-Belgju iqis li huwa necessarju li jigu analizzati t-tieni u l-hames
motivi fil-mertu, qabelxejn, ghandu jitfakkar li, kif din tirrizulta mill-punti 61 u 62 iktar ’il fuq,
ic-¢irkustanzi ta’ din il-kawza jiddistingwu lilhom infushom minn dawk tal-kawzi li wasslu
ghas-sentenzi c¢citati fil-punt 61 iktar il fuq, li fihom l-ammissibbilta giet analizzata fl-istadju
tal-evalwazzjoni tal-mertu.
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Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li l-konkluzjoni, ibbazata fil-punt 37 iktar ’il fuq, li tipprovdi li
r-rakkomandazzjoni inkwistjoni hija minghajr effetti legali obbligatorji hija ffondata fuq analizi
tal-kliem taghha, tal-kontenut taghha, tal-kuntest taghha kif ukoll tal-intenzjoni tal-awtur taghha, li
jirrileva l-evalwazzjoni tal-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors.

Finalment, ghandu jigi rrilevat li, jekk huwa minnu li, fil-punti 60 sa 77 ta’ dan id-digriet, il-Qorti
Generali pprocediet ghall-analizi ta’ ¢erti argumenti mqajma mir-Renju tal-Belgju fil-kuntest tat-tieni u
l-hames motivi tieghu, li bihom dan l-Istat Membru jargumenta li r-rakkomandazzjoni inkwistjoni
tikkostitwixxi strument legizlattiv ta’ armonizzazzjoni, xorta jibqa’ I-fatt, madankollu, li dawn
l-argumenti ghandhom, essenzjalment, jigu michuda minhabba li jirrizulta ¢arament mill-kliem,
mill-kontenut u mill-kuntest tal-att li dan ma huwiex intiz li jipproduci effetti tad-dritt obbligatorji, kif
ukoll dak li jirrizulta b’'mod partikolari mill-punti 61, 62, 66, 71, 73 u 74 iktar il fuq, u li gew analizzati
fil-mertu biss b’'mod superfluwu.

Fi kwalunkwe kaz, gie rrilevat li dawn l-argumenti johorgu, parzjalment, minn qari zbaljata
tar-rakkomandazzjoni inkwistjoni u 1li huma manifestament infondati. Madankollu, fdawn
ic-cirkustanzi, tmur kontra r-rekwiziti ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u tal-ekonomija
tal-gudizzju li tinhemez l-e¢cezzjoni tal-inammissibbilta mal-mertu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, l-ec¢ezzjoni tal-inammissibbilta ghandha tintlaga’ u r-rikors
michud bhala inammissibbli.

F'dawn ic-¢irkustanzi, ma hemmx lok li tinghata decizjoni fuq it-talbiet ta’ intervent insostenn
tat-talbiet tar-Renju tal-Belgju mressqa mir-Repubblika Ellenika u mir-Repubblika Portugiza (ara, fdan
is-sens, id-digrieti tal-5 ta’ Lulju 2001, Conseil national des professions de l'automobile et vs

[I-Kummissjoni, C-341/00 P, Gabra, EU:C:2001:387, punti 36 u 37, u tas-7 ta’ Jannar 2015, Freitas vs
[I-Parlament u IlI-Kunsill, T-185/14, EU:T:2015:14, punt 52).

Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li r-Renju tal-Belgju tilef, ghandu jigi kkundannat ghall-ispejjez, konformement
mat-talbiet tal-Kummissjoni, bl-ec¢ezzjoni ta’ dawk relatati mat-talbiet tal-intervent.
Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 144(10) tar-Regoli tal-Proc¢edura, ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika
Ellenika, ir-Repubblika Portugiza u l-Kummissjoni ghandhom ibatu kull wiehed minnhom l-ispejjez
rispettivi tieghu relatati mat-talbiet tal-intervent.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)
tordna:

1) Ir-rikors huwa michud bhala inammissibbli.

2) Ma hemmx lok li tinghata decizjoni fuq it-talbiet tal-intervent tar-Repubblika Ellenika u
tar-Repubblika Portugiza.

3) Ir-Renju tal-Belgju ghandu jbati l-ispejjez tieghu, kif ukoll dawk sostnuti mill-Kummissjoni
Ewropea.
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4) Ir-Renju tal-Belgju, ir-Repubblika Ellenika, ir-Repubblika Portugiza u 1-Kummissjoni
ghandhom ibatu kull wiehed minnhom l-ispejjez rispettivi tieghu relatati mat-talbiet
tal-intervent.

Maghmul fil-Lussemburgu, fis-27 ta’ Ottubru 2015.

E. Coulon M. E. Martins Ribeiro
Registratur President
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