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Digriet
Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Linji gwida kkontestati

Fit-28 ta’ Gunju 2014, il-Kummissjoni Ewropea adottat il-Komunikazzjoni intitolata “Linji Gwida dwar
l-ghajnuna mill-Istat ghall-protezzjoni ambjentali u l-energija 2014-2020” (GU C 200, p. 1, iktar il
quddiem il-“Linji gwida kkontestati”).

II-punt 3.7.2 tal-Linji gwida kkontestati jiddefinixxi 1-kundizzjonijiet ghall-ghajnuna moghtija mill-Istati
Membri fil-forma ta’ tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet li jservu ghall-finanzjament ta’ appogg ghall-energija
minn sorsi rinnovabbli (iktar 'il quddiem it-“tnaqqis”) sabiex jitqies bhala kompatibbli mas-suq intern
fis-sens tal-Artikolu 107(3)(¢) TFUE. Il-punt 185 tal-Linji gwida kkontestati ghaldagstant jipprevedi
dan li gej:

“L-ghajnuna ghandha tkun limitata ghal setturi li huma skoperti (esposti?) ghar-riskju ghall-pozizzjoni
kompetittiva taghhom minhabba 1-kostijiet li jirrizultaw mill-iffinanzjar ta’ appogg ghall-energija minn
sorsi rinnovabbli bhala funzjoni tal-intensita tal-uzu taghhom tal-elettriku u l-iskopertura taghhom
ghall-kummer¢ internazzjonali. B’hekk, l-ghajnuna tista’ tinghata biss jekk l-impriza taqa’ taht
is-setturi elenkati fl-Anness 3 [tal-Linji gwida kkontestati]. Din il-lista hija mahsuba biex tintuza biss
ghal eligibbilta ghal din il-forma partikolari ta’ kumpens.”

In-nota ta’ qiegh il-pagna Nru 84 tal-Linji gwida kkontestati, li hija mdahhla fi tmiem is-sentenza ta’
qabel tal-ahhar tal-punt 185 taghhom, hija redatta b’dan il-mod:

“II-Kummissjoni tqis li dawn ir-riskji jezistu ghal setturi li qed jiffaccjaw intensita tal-kummer¢ ta’ 10 %
fil-livell tal-UE meta s-settur ta’ intensita fl-uzu tal-elettriku jilhaq 10 % fil-livell tal-UE. Barra minn
hekk, jezisti riskju simili f'setturi li jiffac¢jaw inqas skopertura ghall-kummerc¢ izda mill-inqas ta’ 4 % u
li ghandhom intensita oghla tal-uzu tal-elettriku ta’ mill-inqas 20 % jew li huma ekonomikament simili
(ez. minhabba s-sostitwibbilta). Bl-istess mod, setturi li ghandhom intensita tal-uzu tal-elettriku ftit
aktar inferjuri izda mill-inqas ta’ 7% u skopertura gholja hafna ghall-kummer¢ ta’ mill-inqas 80 %
ghandhom jiffac¢jaw l-istess riskju. Il-lista tas-setturi eligibbli giet abbozzata fuq dik il-bazi. Fl-ahhar,
is-setturi li gejjin gew inkluzi ghaliex huma simili ekonomikament ghas-setturi elenkati u jipproducu
prodotti sostitwibbli (ikkastjar tal-azzar, metalli hfief u metalli mhux ferruzi [...]; rkupru ta’ materjal

nadif [...]).”
Il-punt 186 tal-Linji gwida kkontestati jipprovdi dan li gej:

“Barra minn hekk, sabiex jigi spjegat il-fatt li certi setturi jistghu jkunu eterogenji f'termini ta’ intensita
fl-uzu tal-elettriku, Stat Membru jista’ jinkludi impriza fl-iskema nazzjonali tieghu [ta’ tnaqqis] jekk
l-impriza jkollha intensita fl-uzu tal-elettriku ta’ mill-inqas 20% u tkun tappartjeni ghal settur
b’intensita tal-kummer¢ ta’ mill-inqas 4 % fil-livell tal-Unjoni, anke jekk ma tappartjenix ghal settur
elenkat fl-Anness 3 [tal-Linji gwida kkontestati ...]”

L-Anness 3 tal-Linji gwida kkontestati (iktar ’il quddiem 1-“Anness 3”), intitolat “Lista ta’ setturi
eligibbli taht [il-punt] 3.7.2 [tal-Linji gwida kkontestati]”, jelenka s-setturi ekonomié¢i li l-imprizi li
jagghu tahthom jistghu jibbenefikaw minn tnaqqis meqjus mill-Kummissjoni bhala kompatibbli
mas-suq intern minghajr ma dawn ikollhom jilhqu, b'mod individwali, intensita tal-elettriku
partikolari.
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L-Anness 5 tal-Linji gwida kkontestati (iktar ’il quddiem 1-“Anness 5”), intitolat “Is-setturi tal-minjieri u
l-manifattura li mhumiex inkluzi fil-lista tal-Anness 3 li ghandhom intensita kummercjali ekstra UE ta’
mill-anqas 4 %” jelenka certu setturi ekonomi¢i, mhux identifikati fl-Anness 3, li l-imprizi li jagghu
tahthom jistghu jibbenifikaw minn tnaqqis meqjus mill-Kummissjoni bhala kompatibbli mas-suq
intern, sa fejn dawn jilhqu, b’'mod individwali, intensita tal-elettriku ta’ 20 %. Fost dawn is-setturi hemm
is-settur tal-operazzjoni ta’ mhaleb u manifattura ta’ gobon (NACE 10.51) (iktar ’il quddiem is-“settur
tal-imhaleb”).

Ir-rikorrenti

Ir-rikorrenti, Milchindustrie-Verband eV u Deutscher Raiffeisenverband eV, huma zewg gruppi li
l-ghan taghhom huwa r-rapprezentanza u d-difiza tal-interessi tal-industrija tal-imhaleb Germaniza u
tal-imprizi tas-settur agroalimentari Germaniz rispettivament. Il-membri tal-Milchindustrie-verband
huma imprizi u kooperattivi li jipprovdu madwar 95% tal-halib fil-Germanja u 100% tal-volum
ghall-esportazzjoni. Fir-rigward ta’ Deutscher Raiffeisenverband, fost il-membri tieghu hemm imprizi
attivi fil-kummerc¢ agrikolu kif ukoll fl-ipprocessar u fil-kummercjalizzazzjoni ta’ prodotti provenjenti
mill-annimali u mill-pjanti, inkluz il-halib.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Settembru 2014, ir-rikorrenti
pprezentaw dan ir-rikors, li fih talbu li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla I-Linji gwida kkontestati sa fejn is-settur tal-imhaleb ma jissemmiex fl-Anness 3;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Batt separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Dicembru 2014, il-Kummissjoni qajmet
eccezzjoni ta’ inammissibbilta skont 1-Artikolu 114 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-
2 ta’ Mejju 1991. Hija titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tic¢had ir-rikors bhala inammissibbli;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Ir-rikorrenti pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom fuq l-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta fid-
19 ta’ Jannar 2015. Huwa jitolbu li I-Qorti Generali joghgobha tichad l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta

b’applikazzjoni  tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 114(4) tar-Regoli tal-Procedura tat-
2 ta’ Mejju 1991 u sabiex tkompli bil-procedura.

Id-dritt
Skont 1-Artikolu 130(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, meta l-konvenut jitlobha, il-Qorti
Generali tista’ tiddec¢iedi dwar l-inammissibbilta jew in-nuqqas ta’ kompetenza minghajr ma tidhol

fil-mertu tal-kawza.

F’din il-kawza, il-Qorti Generali tqis li mill-atti tal-process hija ghandha informazzjoni bizzejjed u
tiddeciedi li taqta’ 1-kawza minghajr ma tkompli I-procedura.
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Osservazzjonijiet introduttorji dwar is-suggett tal-kawza

Ir-rikorrenti jitolbu l-annullament tal-Linji gwida kkontestati sa fejn is-settur tal-imhaleb ma
jissemmiex fl-Anness 3, filwaqt li jsemmi intensita tal-kummer¢ u intensita tal-elettriku ta’ iktar minn
10 %. Ir-rikorrenti jirrilevaw li 1-Anness 3 huwa ezawrjenti u li l-kontenut tieghu ghandu jigi traspost
b'mod fidil mil-legizlazzjoni Germaniza. Ghaldagstant, is-setturi elenkati fl-Anness 3 allegatament
jidhru fil-Lista 1 tal-Anness 4 tal-Erneuerbare-Energien-Gesetz (Ligi Germaniza dwar I-Energiji
rinnovabbli) tal-21 ta’ Lulju 2014 (BGBIL 2014 I, p. 1066, iktar ’il quddiem I-“EEG 2014”), dwar
is-setturi li jistghu jibbenefikaw minn tnaqqis. Is-setturi elenkati fl-Anness 5, fosthom is-settur
tal-imhaleb, allegatament jinsabu fil-Lista 2 tal-Anness 4 tal-EEG 2014, u l-Artikolu 64 ta’ din il-ligi
jipprevedi, ghall-imprizi li jappartjenu ghal dawn is-setturi, rekwiziti iktar horox ghall-ghoti ta’ tnaqqis.
Konsegwentement, il-ftit imhaleb li jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet horox biss jistghu jibbenefikaw
minn tnaqgqis, u dan allegatament jhedded b’'mod serju 1-kompetittivita internazzjonali u l-ezistenza ta’
madwar 80 % tal-imhaleb Germanizi.

Fugq l-ammissibbilta

Qabel kollox ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, l-azzjonijiet imressqa minn assocjazzjonijiet
jew minn gruppi huma ammissibbli biss fi tliet sitwazzjonijiet, jigifieri meta huma jkunu
jirrapprezentaw l-interess ta’ persuni li, huma stess ikollhom interess guridiku, jew meta dawn ikunu
individwati minhabba li jkunu ntlaqtu fl-interessi proprji taghhom bhala asso¢jazzjoni jew bhala grupp,
b’'mod partikolari ghaliex il-pozizzjoni taghhom ta’ negozjatur tkun giet affettwata mill-att li jkun qed
jintalab l-annullament tieghu, jew inkella meta dispozizzjoni legali tirrikonoxxilhom b’'mod espress
serje ta’ possibbiltajiet ta’ natura procedurali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Marzu 2010,
Forum 187 vs II-Kummissjoni, T-189/08, Gabra, EU:T:2010:99, punt 58 u l-gurisprudenza écitata).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti, minn naha, ma jiccitaw ebda dispozizzjoni li tirrikonoxxilhom drittijiet
procedurali f'dak li jikkonc¢erna 1-Linji gwida kkontestati u, min-naha l-ohra, ma jinvokawx li kellhom
rwol ta’ negozjazzjoni partikolari matul il-pro¢edura ta’ adozzjoni taghhom. Ghaldagstant, kif
il-Kummissjoni gustament issostni u kif jammettu r-rikorrenti, l-ammissibbilta tar-rikors tiddependi
biss mill-kwistjoni ta’ jekk l-imprizi attivi fis-settur tal-imhaleb irrapprezentati mir-rikorrenti (iktar il
quddiem l-“imprizi rrapprezentati”) ikunux ammissibbli sabiex jitolbu l-annullament tal-Linji gwida
kkontestati sa fejn is-settur tal-imhaleb ma huwiex iccitat fl-Anness 3.

Sussegwentement ghandu jitfakkar li, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, kwalunkwe
persuna fizika jew guridika tista’, taht il-kundizzjonijiet previsti fl-ewwel u t-tieni paragrafi ta’ din
l-istess dispozizzjoni, tressaq appell kontra att mhux indirizzat lilha fZewg ipotezijiet alternattivi,
jigifieri, minn naha, jekk l-att inkwistjoni jkun jirrigwardaha direttament u individwalment, u,
min-naha l-ohra, jekk dan ikun att regolatorju li jirrigwardaha direttament u li ma jinkludix mizuri ta’
implementazzjoni.

Ghaldagstant ghandu jigi ezaminat jekk l-imprizi rrapprezentati jinsabux, fir-rigward tal-Linji gwida
kkontestati, fwahda miz-zewg ipotezijiet imsemmija fil-punt ta’ qabel dan, xi haga li I-Kummissjoni
tikkontesta. Billi kull wahda miz-zewg ipotezijiet tipprezupponi interess dirett tar-rikorrenti permezz
tal-att ikkontestat, qabel kollox wiehed ghandu jezamina dan il-kriterju.

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li 1-frazi “[li] jirrigwardaha direttament” tidher b’'mod identiku
fiz-zewg ipotezijiet previsti mir-raba’ paragrafu tal-Artikolu TFUE u giet inkluza kif inhi fir-raba’
paragrafu tal-Artikolu 230 KE, filwaqt li din l-ahhar dispozizzjoni kienet tinkludi biss 1-ewwel wahda
minn dawn l-ipotezijiet. Diga gie deciz li l-kuncett ta’ interess dirett li johrog mit-tieni wahda
mill-imsemmija ipotezijiet ma jistax jigi interpretat b’'mod iktar restrittiv. minn dak li johrog
mill-ewwel ipotezi [ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2011, Microban International u
Microban (Europe) vs II-Kummissjoni, T-262/10, Gabra, EU:T:2011:623, punt 32]. Issa, ebda element
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ma jippermetti li jigi kkunsidrat li, fdan il-kaz, il-kundizzjoni tal-interess dirett ghandha tigi
interpretata b'mod inqas restrittiv fil-kaz fejn il-Linji gwida kkontestati jkunu jikkostitwixxu att
regolamentari li ma jinkludix mizuri ta’ implementazzjoni.

II-Kummissjoni ssostni li 1-Linji gwida kkontestati ma jaffettwawx b’mod dirett I-imprizi rrapprezentati,
u dan huwa kkontestat mir-rikorrenti.

Ghandu jigi rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilita, il-kundizzjoni li persuna fizika jew guridika
ghandha tkun direttament ikkoncernata minn att tal-Unjoni, hekk kif previst fir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, tehtieg li l-att ikkontestat ikun johloq direttament effetti fuq is-sitwazzjoni
legali tal-individwu u ma thalli ebda setgha diskrezzjonali lid-destinatarji taghha, li ghandhom
jimplementawha, peress li din hija ta’ natura purament awtomatika u tirrizulta biss mil-legizlazzjoni
tal-Unjoni, minghajr applikazzjoni ta’ regoli intermedjarji ohra (ara s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2008,
[I-Kummissjoni vs Infront WM, C-125/06 P, Gabra, EU:C:2008:159, punt 47, u l-gurisprudenza
¢citata).

L-istess japplika meta l-possibbilta ghal dawn id-destinatarji li ma jaghtux segwitu ghal att tal-Unjoni
tkun purament teoretika, billi r-rieda taghhom li jisiltu konsegwenzi li jikkonformaw mieghu ma
tohloq ebda dubju (sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1998, Dreyfus vs Il-Kummissjoni, C-386/96 P, Gabra,
EU:C:1998:193, punt 44, u Glencore Grain vs Il-Kummissjoni, C-404/96 P, Gabra, EU:C:1998:196,
punt 42; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’ Novembru 1971, Bock vs II-Kummissjoni, 62/70,
Gabra, EU:C:1971:108, punti 6 sa 8, u tas-17 ta’ Jannar 1985, Piraiki-Patraiki et vs Il-Kummissjoni,
11/82, Gabra, EU:C:1985:18, punti 8 sa 10).

Ghaldagstant ghandu jigi ezaminat jekk il-Linji gwida kkontestati jipproducux direttament tali effetti
fuq is-sitwazzjoni legali tal-imprizi rrapprezentati, xi haga li I-Kummissjoni tikkontesta.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni tista’ tadotta linji gwida ghall-ezercizzju tas-setghat
diskrezzjonali taghha, b’'mod partikolari fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. Sa fejn dawn ma jitwarrbux
mir-regoli tat-trattat, ir-regoli indikattivi li dawn fihom jimponu ruhhom fuq l-istituzzjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Frar 1987, Deufil vs Il-Kummissjoni, 310/85, Gabra, EU:C:1987:96,
punt 22; tal-24 ta’ Marzu 1993, CIRFS et vs Il-Kummissjoni, C-313/90, Gabra, EU:C:1993:111,
punti 34 u 36, u tal-15 ta’ Ottubru 1996, Ijssel-Vliet, C-311/94, Gabra, EU:C:1996:383, punt 42).

Ghaldagstant, billi adottat il-Linji gwida kkontestati, il-Kummissjoni adottat l-impenn, fil-prin¢ipju
vinkolanti, li tezercita, hekk kif giet imhabbra fdawn il-Linji gwida, il-margni ta’ diskrezzjoni li hija
ghandha sabiex tevalwa I-kompatibbilta, mas-suq intern, tal-ghajnuna koperta minnhom. B'mod
partikolari, impenjat ruhha li ma tikkunsidra bhala kompatibbli mas-suq intern ebda tnaqqis moghti
minn Stat Membru favur settur mhux elenkat fl-Anness 3 u li tikkunsidra bhala kompatibbli mas-suq
intern tnaqqis moghti lil impriza li taghmel parti minn settur elenkat fl-Anness 5 biss fil-kaz fejn din
tkun tilhaq intensita tal-elettriku ta’ 20 %.

Madankollu, dan ta’ hawn fuq ma jfissirx li l-imprizi rrapprezentati huma kkoncernati b’'mod dirett
mil-Linji gwida kkontestati.

Fil-fatt, l-ewwel nett, fir-rigward tal-imprizi rrapprezentati li jibbenefikaw minn tnaqqis innotifikat
mir-Repubblika Federali tal-Germanja lill-Kummissjoni u li ghalih din ghadha ma adottatx decizjoni
dwar il-kompatibbilta tieghu mas-suq intern qabel id-data ta’ bidu tal-applikazzjoni tal-Linji gwida
kkontestati, certament huwa korrett li, hekk kif isostnu r-rikorrenti, skont il-punti 246 u 247 ta’ dawn
il-Linji gwida, dawn japplikaw sa mill-1 ta’ Lulju 2014 u sal-31 ta’ Dicembru 2020 ghall-mizuri ta’
ghajnuna kollha li fughom il-Kummissjoni hija msejha tiddeciedi, anki dawk innotifikati qabel 1-ewwel
wahda minn dawn id-dati. Madankollu, il-Kummissjoni tista’ tapplika 1-Linji gwida kkontestati f'dak li
jikkoncerna tali tnaqqis biss permezz ta’ jew decizjoni skont l-Artikolu 4(2) u (3) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999, tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni
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tal-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339), jew permezz ta’
decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE, jew
inkella, fl-ahhar nett, permezz ta’ decizjoni ta’ gheluq ta’ din il-procedura skont l-Artikolu 7
tar-Regolament Nru 659/1999. Issa, huma dawn id-dispozizzjonijiet li jistghu jaffettwaw direttament
lill-imprizi rrapprezentati billi jikkonstataw li t-tnaqqis li jibbenefikaw minnu ma huwiex kompatibbli
mas-suq intern minhabba li s-settur tal-imhaleb ma huwiex elenkat fl-Anness 3, u mhux l-imsemmi
Anness. L-imprizi rrapprezentati jkunu jistghu jikkontestaw il-legalita ta’” dawn id-decizjonijiet quddiem
il-Qorti Generali u b’'mod partikolari jsostnu li s-settur tal-imhaleb kellu jigi elenkat fl-Anness 3.

It-tieni nett, fir-rigward tal-imprizi rrapprezentati li jibbenefikaw minn tnaqqis innotifikat
mir-Repubblika Federali tal-Germanja lill-Kummissjoni u billi tqgies minnha bhala ghajnuna
kompatibbli mas-suq intern qabel id-data ta’ bidu ta’ applikazzjoni tal-Linji gwida kkontestati, ghandu
jigi rrilevat li, skont il-punt 250 taghhom, il-Kummissjoni tipproponi l-emendi necessarji tal-ghajnuna
ezistenti sabiex taghmilha konformi mal-imsemmija Linji gwida mhux iktar tard mill-
1 ta’ Jannar 2016. Issa, hekk kif issostni gustament il-Kummissjoni, sa fejn dawn ma humiex marbuta
mil-Linji gwida kkontestati, 1-Istati Membri jistghu jsegwu jew jichdu dawn il-proposti. Fl-ipotezi fejn
il-proposta tal-Kummissjoni tigi segwita, kull effett legali fir-rigward tal-imprizi rrapprezentati jkun
jirrizulta mill-azzjoni tal-Istat Membru kkoncernat, liema azzjoni tkun tista’, fejn xieraq, tigi
kkontestata quddiem il-qrati nazzjonali kompetenti. Fl-ipotezi fejn il-proposta tal-Kummissjoni tigi
michuda mill-Istat Membru kkoncernat, kull effett legali fir-rigward tal-imprizi rrapprezentati jkun
jirrizulta biss mill-obbligu ta’ sospensjoni sussegwenti ghal decizjoni eventwali tal-Kummissjoni li
tiftah, skont l-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 659/1999, il-procedura ta’ investigazzjoni formali
prevista mill-Artikolu 108(2) TFUE. Ghal darb’ohra, l-imprizi rrapprezentati jkunu jistghu jikkontestaw
il-legalita ta’ tali de¢izjoni quddiem il-Qorti Generali u b’mod partikolari jsostnu li s-settur tal-imhaleb
kellu jigi elenkat fl-Anness 3.

[t-tielet nett, fir-rigward tal-imprizi rrapprezentati li jibbenefikaw minn tnaqqis li jista’ jitqies
mill-Kummissjoni bhala ghajnuna illegali, sa fejn dan ikun inghata qabel ma gie nnotifikat, u ezaminat
mill-Kummissjoni wara d-data tal-bidu tal-applikazzjoni tal-Linji gwida kkontestati, ghandu jigi rrilevat
li I-Kummissjoni tista’ tapplika l-imsemmija linji gwida fir-rigward ta’ tali tnaqqis biss permezz ta’
wahda mid-decizjonijiet imsemmija fil-punt 26 iktar il fuq, peress li 1-imprizi rrapprezentati jistghu
jkunu affettwati direttament biss permezz ta’ tali decizjoni, li huma jkunu jistghu, fejn xieraq,
jikkontestaw quddiem il-Qorti Generali.

Fl-ahhar nett, fir-raba’ lok, fir-rigward tad-decizjoni possibbli ta’ Stat Membru li ma jaghtix tnaqqis
gdid favur is-setturi mhux elenkati fl-Anness 3, kif il-Kummissjoni sostniet gustament, din tkun
decizjoni sovrana tal-Istat Membru kkoncernat.

Fil-fatt, l-ezistenza tal-Linji gwida kkontestati ma xxekkilx lil Stat Membru milli jinnotifika
lill-Kummissjoni bi tnaqqis gdid favur settur mhux elenkat fl-Anness 3, jew minhabba li huwa jqis,
fejn xieraq wara l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-imprizi kkoncernati, li dan is-settur jissodisfa
l-kundizzjonijiet sabiex ikun jidher fil-lista tal-imsemmi anness, jew inkella minhabba li huwa jqis li
dawn il-kundizzjonijiet ma jistghux jintlagghu b’mod validu mill-Kummissjoni. Certament, huwa
probabbli hafna li, b’applikazzjoni tal-Linji gwida kkontestati, il-Kummissjoni titwassal sabiex tadotta
decizjoni skont 1-Artikolu 7(5) tar-Regolament Nru 659/1999, li tkun tikkonstata li t-tnaqqis previst
huwa ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern. Madankollu, din id-decizjoni biss tkun tista’ tikkawza
effetti legali diretti fir-rigward tal-imprizi li kellhom jibbenefikaw mit-tnaqqis. Dawn l-imprizi jkunu
jistghu, bhall-Istat Membru kkoncernat, jikkontestaw quddiem il-Qorti Generali l-fondatezza
tad-decizjoni adottata mill-Kummissjoni u, b’'mod partikolari, isostnu li s-settur tal-imhaleb kellu jigi
inkluz fl-Anness 3.
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Din il-konkluzjoni ma tistax tigi invalidata mill-argument ipprezentat mir-rikorrenti, fl-osservazzjonijiet
taghhom dwar l-ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, 1i jghid li kien diga ¢ar, matul l-adozzjoni tal-Linji
gwida kkontestati, li r-Repubblika Federali tal-Germanja kienet ser tinkorpora “kelma b’kelma”
I-Anness 3 fil-legizlazzjoni taghha fil-qasam tat-tnaqqis, b'mod li l-gurisprudenza msemmija
fil-punt 21 iktar ’il fuq tkun applikabbli fdan il-kaz.

Dwar dan il-punt, ir-rikorrenti jsostnu li fDicembru 2013 il-Kummissjoni kienet fethet procedura ta’
investigazzjoni formali fir-rigward tal-legizlazzjoni Germaniza fil-qasam tat-tnaqqis u kienet indikat
dubju dwar il-legalita tat-tnaqqis previst barra mis-setturi tal-azzar u tal-aluminju. It-tfassil tal-Linji
gwida kkontestati ghaldagstant kienu akkumpanjati minn negozjati intensivi bejn il-Kummissjoni u
l-awtoritajiet Germanizi fdak li jikkon¢erna l-lista tas-setturi li jistghu jidhru fl-Anness 3. Minkejja
rikors ghal annullament ipprezentat fit-28 ta’ Frar 2014 kontra d-de¢izjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’
investigazzjoni formali, l-awtoritajiet Germanizi allegatament kienu indikaw, minn naha, li dawn riedu
jaslu ghal kompromess u, min-naha I-ohra, li l-legizlazzjoni Germaniza 1-gdida fil-qasam tat-tnaqgqis
kellha tkun ikkoordinata mill-qrib mal-Linji gwida li kienu qeghdin jitfasslu, u sahansitra tosserva
l-preskrizzjonijiet taghhom.

Madankollu, dan ma jfissirx li I-gurisprudenza msemmija fil-punt 21 iktar il fuq hija applikabbli ghal
dan il-kaz, kuntrarjament ghal dak li jsostnu r-rikorrenti.

Fil-fatt, peress li, hekk kif gie indikat fil-punt 30 iktar ’il fuq, l-Istati Membri la huma marbuta mil-Linji
gwida kkontestati u lanqas ma huma obbligati jinnotifikaw lill-Kummissjoni bit-tnaqqis li ma josservax
il-kundizzjonijiet previsti minnhom, il-possibbilta li l-imsemmija Stati Membri jzommu jew jadottaw
legizlazzjoni nazzjonali inkompatibbli ma’ dawn il-linji gwida ma tistax titqies bhala purament
teoretika. Fi kwalunkwe kaz, ir-rikorrenti bl-ebda mod ma jispjegaw ghaliex l-Istati Membri u, b’'mod
partikolari, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kienu, fid-dritt jew fil-fatt, obbligati jaccettaw ir-regoli
indikattivi li 1-Kummissjoni kienet imponiet fugha nnifisha fl-ezercizzju tas-setghat diskrezzjonali
taghha, billi adottat il-Linji gwida kkontestati.

Dak li ntqal hawn fuq huwa kkonfermat mill-fatt li, kif jirrilevaw ir-rikorrenti stess, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja kienet ipprezentat rikors ghal annullament quddiem il-Qorti Generali kontra
d-decizjoni ta’ ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali adottata mill-Kummissjoni fdak li
jikkoncerna I-legizlazzjoni Germaniza fil-qasam tat-tnaqqis precedenti ghall-EEG 2014, Fil-kuntest ta’
dan ir-rikors, li minnu hija sussegwentement iddecidiet li tirtira (digriet tat-8 ta’ Gunju 2015,
[I-Germanja vs Il-Kummissjoni, T-134/14, EU:T:2015:392), ir-Repubblika Federali tal-Germanja
setghet tikkontesta evalwazzjoni preliminari tal-Kummissjoni fir-rigward tat-tnaqqis li hija kellha
intenzjoni taghti, billi din l-evalwazzjoni kienet, skont ir-rikorrenti stess, identika ghal dik li tirrizulta
mil-Linji gwida kkontestati.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-fatt li l-awtoritajiet Germanizi kienu habbru li huma kienu se jadattaw
il-legizlazzjoni taghhom fil-qasam tat-tnaqqis bl-ghan li jirrenduha kompatibbli mal-Linji gwida
kkontestati, qabel 1-adozzjoni taghhom, jekk wiehed jipprezumi li dan sehh, ma jfissirx li dawn il-Linji
gwida kellhom effett dirett fuq l-imprizi rrapprezentati.

Fi kwalunkwe kaz, is-sitwazzjoni inkwistjoni hija differenti hafna minn dawk li minnhom torigina
l-gurisprudenza msemmija fil-punt 21 iktar ’il fugq.

Ghaldagstant, is-sentenzi Bock vs II-Kummissjoni, punt 21 iktar ’il fuq (EU:C:1971:108), u
Piraiki-Patraiki et vs Il-Kummissjoni, punt 21 iktar il fuq (EU:C:1985:18), kienu jikkoncernaw talbiet
ghal annullament ta’ zewg decizjonijiet li permezz taghhom il-Kummissjoni kienet awtorizzat lil certi
Stati Membri, fuq talba taghhom, sabiex japplikaw mizuri ta’ salvagwardja ghall-prodotti li joriginaw
minn certi pajjizi. II-Qorti tal-Gustizzja qgieset li, billi l-awtoritajiet tal-Istati Membri inkwistjoni kienu
indikaw li huma kienu ser japplikaw il-mizuri ta’ salvagwardja mitluba, l-imprizi li kellhom
isostnuhom kienu kkoncernati direttament mill-awtorizzazzjoni tal-Kummissjoni.
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Issa, fdan il-kaz, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma ghandha bzonn ta’ ebda awtorizzazzjoni
min-naha tal-Kummissjoni sabiex tadatta l-legizlazzjoni taghha fil-qasam tat-tnaqqis bl-ghan li
tirrendiha kompatibbli mal-Linji gwida kkontestati jew sabiex tinnotifika lill-Kummissjoni bit-tnaqqis
inkompatibbli maghhom, b’differenza mill-Istati Membri kkonc¢ernati mill-mizuri ta’ salvagwardja
msemmija fil-punt 38 iktar il fuq, li kellhom bzonn ta’ awtorizzazzjoni min-naha tal-Kummissjoni
sabiex jimponu tali mizuri. Il-benefi¢jarji potenzjali ta’ tnaqqis mhux moghti mir-Repubblika Federali
tal-Germanja ghaldagstant ma humiex ikkonc¢ernati mil-Linji gwida kkontestati b’mod analogu
ghall-mod ta’ kif kienu kkonc¢ernati l-imprizi li kellhom isostnu 1-mizuri inkwistjoni.

Fir-rigward tas-sentenzi Dreyfus vs II-Kummissjoni, punt 21 iktar ’il fuq (EU:C:1998:193) u Glencore
Grain vs II-Kummissjoni, punt 19 iktar il fuq (EU:C:1998:196), dawn kienu jikkon¢ernaw rikorsi intizi
ghall-annullament ta’ decizjonijiet indirizzati lill-awtoritajiet Russi u lill-awtoritajiet Ukranjani
rispettivament, u permezz taghhom il-Kummissjoni kienet qieghda tirrifjuta I-finanzjament
tal-kunsinna ta’ certi prodotti agrikoli fkundizzjonijiet ta’ prezz partikolari. Issa, huwa b’tehid
inkunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja kritika li kellhom jiffacjaw il-Federazzjoni
Russa u l-Ukraina kif ukoll tal-iggravar tas-sitwazzjoni alimentari u medika taghhom, bil-hlas
tal-kunsinni seta’ biss jitwettaq permezz tal-finanzjament tal-Unjoni, li 1-Qorti tal-Gustizzja gieset
bhala purament teoretika l-possibbilta ghall-awtoritajiet ikkoncernati li jezegwixxu l-kuntratti ta’
kunsinna skont il-kundizzjonijiet ta’ prezz ikkontestati mill-Kummissjoni u b’hekk jirrinunzjaw
ghall-imsemmi finanzjament.

Fdan il-kaz, ma hemm ebda raguni li wiehed iqis li r-Repubblika Federali tal-Germanja tinsab, fdawn
il-fatti, f'sitwazzjoni kritika analoga ghal dik tal-Istati msemmija fil-punt 40 iktar il fuq li skontha hija
ghandha biss possibbilta purament teoretika li ma ssegwix il-Linji gwida kkontestati, per ezempju billi
tinnotifika lill-Kummissjoni bit-tnaqqis inkompatibbli maghhom.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha ta’ hawn fuq jirrizulta, minn naha, li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu
r-rikorrenti, ir-Repubblika Federali tal-Germanja la kienet obbligata fid-dritt u lanqas fil-fatt li tadatta
l-legizlazzjoni taghha fil-qasam tat-tnaqqis sabiex tirrendiha kompatibbli mal-Linji gwida kkontestati u,
min-naha l-ohra, li s-sitwazzjoni legali tal-imprizi rrapprezentati ma hijiex direttament affettwata
min-nuqqas ta’ inkluzjoni tas-settur tal-imhaleb fl-Anness 3.

Sa fejn l-imprizi rrapprezentati ma humiex affettwati direttament mil-Linji gwida kkontestati, ma
hemmx lok li jigi ezaminat jekk dawn humiex ikkoncernati individwalment, u lanqas jekk l-imsemmija
linji gwida humiex att regolamentari li ma jehtiegx mizuri ta’ implementazzjoni, sabiex jigi deciz li
dawn ma humiex ammissibbli sabiex jintalab l-annullament taghhom.

Minn dan isegwi li r-rikorrenti ma jinsabux f'wahda mis-sitwazzjonijiet li jippermettu li, skont
il-gurisprudenza msemmija fil-punt 14 iktar ’il fuq, ir-rikors tal-asso¢jazzjonijiet jew tal-gruppi jigi
ddikjarat ammissibbli.

Ghalhekk, 1-ewwel motiv ghandu jigi mi¢hud bhala inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez, jekk
dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfu, hemm lok li huma jigu kkundannati ghall-ispejjez, kif
mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)
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tordna:
1) Ir-rikors huwa michud bhala inammissibbli.

2) Milchindustrie-Verband eV u Deutscher Raiffeisenverband eV huma kkundannati jbatu,
minbarra l-ispejjez rispettivi taghhom, dawk sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea.

Maghmul fil-Lussemburgu, fit-23 ta’ Novembru 2015.

E. Coulon H. Kanninen
Registratur President
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