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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza)

13 ta’ Dicembru 2018*

“Kompetizzjoni — Abbuz minn pozizzjoni dominanti — Suq Slovakk ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjoni
broadband — Access minn imprizi terzi ghan-‘netwerk lokali’ tal-operatur stabbilit f'dan is-suq —
Decizjoni li tikkonstata ksur tal-Artikolu 102 TFUE u tal-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE — Ksur uniku u
kontinwu — Kuncett ta’ ‘abbuz’ — Rifjut ta’ ac¢ess — Kompressjoni tal-margni — Kalkolu
tal-kompressjoni tal-margni — Kriterju ta’ kompetitur dagstant effettiv — Drittijiet tad-difiza —
Imputazzjoni lill-kumpannija omm tal-ksur imwettaq mis-sussidjarja taghha — Influwenza determinanti
tal-kumpannija omm fuq il-politika kummerd¢jali tas-sussidjarja taghha — Ezercizzju effettiv — Oneru
tal-prova — Kalkolu tal-ammont tal-multa — Linji gwida ghall-kalkolu tal-ammont tal-multi tal-2006”

Fil-Kawza T-851/14,

Slovak Telekom a.s., stabbilita fi Bratislava (is-Slovakkja), irrapprezentata minn D. Geradin, avukat, u
R. O’'Donoghue, barrister,

rikorrenti,
VS

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn M. Farley, L. Malferrari u G. Koleva,
sussegwentement minn M. Farley, M. Kellerbauer, Malferrari u C. Vollrath, bhala agenti,

konvenuta,

sostnuta minn
Slovanet, a.s., stabbilita fi Bratislava, irrapprezentata minn P. Tisaj, avukat,

intervenjenti,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq I-Artikolu 263 TFUE u intiza, prin¢ipalment,
ghall-annullament, sa fejn din tirrigwarda lir-rikorrenti, tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2014) 7465
finali tal-15 ta’ Ottubru 2014 li tirrigwarda procediment skont 1-Artikolu 102 TFUE u tal-Artikolu 54
tal-Ftehim ZEE (Kaz AT.39523 - Slovak Telekom), kif irrettifikata bid-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni C(2014) 10119 finali tas-16 ta’ Dicembru 2014, kif ukoll bid-Decizjoni
tal-Kummissjoni C(2015) 2484 finali tas-17 ta’ April 2015 u, sussidjarjament, ghat-tnaqqis tal-ammont
tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti,

[I-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza),

komposta minn M. van der Woude, li qed jagixxi bhala President, S. Gervasoni, L. Madise, R. da Silva
Passos (Relatur) u K. Kowalik- Bariczyk, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Registratur: N. Schall, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tas-26 ta’ April 2018,

taghti l-prezenti
Sentenza'

I. I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Slovak Telekom a.s., hija l-operatur stabbilit tat-telekomunikazzjonijiet fis-Slovakkja. Sa
mill-4 ta’ Awwissu 2000 u matul il-perijodu rilevanti kollu ghal din il-kawza, Deutsche Telekom AG,
l-operatur stabbilit ta’ telekomunikazzjonijiet fil-Germanja u l-kumpannija li tmexxi l-grupp Deutsche
Telekom, kellha 51 % tal-ishma fil-kapital tar-rikorrenti. Il-parti l-ohra tal-kapital tar-rikorrenti kienet
tal-Ministeru ghall-Ekonomija tar-Repubblika Slovakka, inkwantu ghal 34 %, u tal-Fond tal-Patrimonju
Nazzjonali tar-Repubblika Slovakka, inkwantu ghal 15 %.

Fil-15 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni Ewropea adottat id-Decizjoni C(2014) 7465 finali, dwar
procedura skont l-Artikolu 102 TFUE u tal-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE (Kaz AT. 39523 — Slovak
Telekom), irrettifikata bid-Decizjoni C(2014) 10119 finali taghha tas-16 ta’ Dicembru 2014, kif ukoll
bid-De¢izjoni C(2015) 2484 finali taghha tas-17 ta’ April 2015 indirizzata lir-rikorrenti kif ukoll lil
Deutsche Telekom AG (iktar il quddiem id-“decizjoni kkontestata”). Fl-24 ta’ Dicembru 2014,
Deutsche Telekom ipprezentat rikors li permezz tieghu hija titlob ukoll l-annullament tad-dec¢izjoni
kkontestata (Kawza T-827/14,).

A. Kuntest teknologiku, fattwali u regolamentari tad-decizjoni kkontestata

Ir-rikorrenti, li hija s-successur indirett tal-impriza pubblika tal-posta u tat-telekomunikazzjonijiet li
spiccat f1-1992, hija l-ikbar operatur ta’ telekomunikazzjonijiet u tipprovdi access ghall-broadband
fis-Slovakkja. Il-monopolju legali li minnu kienet tgawdi fis-suq Slovakk ta’ telekomunikazzjonijiet
spicca f1-2000. Ir-rikorrenti toffri varjeta shiha ta’ servizzi ta’ data u ta’ servizzi bil-vuci, u ghandha u
topera netwerks fissi tar-ram u tal-fibra ottika, kif ukoll netwerk ta’ telekomunikazzjonijiet mobbli.
In-netwerks tar-ram u dak mobbli jkopru kwazi t-territorju kollu tas-Slovakkja.

Id-de¢izjoni kkontestata tirrigwarda l-prattiki antikompetittivi fis-suq Slovakk tas-servizzi
tal-broadband internet. Hija tirrigwarda, essenzjalment, il-kundizzjonijiet stabbiliti mir-rikorrenti
ghall-acc¢ess separat ta’ operaturi ohra ghan-netwerk lokali tar-ram, fis-Slovakkja, bejn 1-2005 u 1-2010.

In-netwerk lokali huwa ¢-cirkwit fiziku ta’ par metalliku milwi (imsejjah ukoll “il-linja”) li jghaqqad
il-punt ta’ terminazzjoni tan-netwerk fil-bini tal-abbonat mal-frame principali ta’ distribuzzjoni jew
ma’ kull installazzjoni ohra ekwivalenti fin-netwerk telefoniku pubbliku fiss.

L-acc¢ess separat ghan-netwerk lokali jippermetti lill-operaturi li jkunu ghadhom kif dahlu fis-suq —
normalment imsejha “operaturi alternattivi”, b’differenza mill-operaturi stabbiliti tan-netwerks
tat-telekomunikazzjonijiet — li juzaw l-infrastruttura tat-telekomunikazzjonijiet diga ezistenti u li
jappartjenu lil dawn l-operaturi stabbiliti, sabiex joffru diversi servizzi lill-utenti finali, fkompetizzjoni
mal-operaturi stabbiliti. Fost is-servizzi differenti ta’ telekomunikazzjonijiet li jistghu jigu pprovduti

1 Qed jigu rriprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li I-Qorti Generali tqis utli ghall-pubblikazzjoni.
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lill-utenti finali permezz tan-netwerk lokali hemm it-trazmissjoni tad-data broadband ghal ac¢cess fiss
ghall-internet u ghall-applikazzjonijiet tal-multimedji mit-teknologija tal-linja digitali tal-abbonat
(digital subscriber line jew DSL).

L-access separat ghan-netwerk lokali huwa rregolat fil-livell tal-Unjoni Ewropea, b’'mod partikolari,
mir-Regolament (KE) Nru 2887/2000 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000
dwar access disassocjat ghal-linja lokali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26, p. 83), u
mid-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru
regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettroni¢i (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349). Ir-Regolament Nru 2887/2000 jehtieg li l-operaturi li
“ghandhom sahha sinjifikanti fis-suq” jaghtu acécess ghan-netwerks lokali fosthom access separat
(unbundled local loop jew ULL) u li jippubblikaw offerta ta’ riferiment fil-qasam tal-acc¢ess separat.
Dawn id-dispozizzjonijiet gew implimentati fis-Slovakkja permezz taz-Zakon z 3. decembra 2003 ¢.
610/2003 Z.z. o elektronickych komunikaciach, v zneni neskorsich predpisov (il-Ligi Nru 610/2003, tat-
3 ta’ Dicembru 2003, dwar il-Komunikazzjonijiet Elettronici), kif emendata, li dahlet fis-sehh, hlief ghal
xi ec¢cezzjonijiet, fl-1 ta’ Jannar 2004.

Essenzjalment, dan il-qafas regolamentari jobbliga lill-operatur identifikat mill-awtorita regolatorja
nazzjonali bhala l-operatur li ghandu sahha sinjifikattiva fis-suq (b’'mod generali, l-operatur stabbilit) li
jaghti lill-operaturi alternattivi l-a¢¢ess separat ghan-netwerk lokali tieghu u ghas-servizzi konnessi taht
kundizzjonijiet trasparenti, gusti u nondiskriminatorji u li jzomm aggornata offerta ta’ riferiment ghal
tali access separat. L-awtorita regolatorja nazzjonali ghandha tizgura li t-tariffa ghall-a¢cess separat
ghan-netwerk lokali, ibbazata fuq l-ispejjez, tiffavorixxi l-istabbiliment ta’ kompetizzjoni leali u fit-tul.
Ghal dan il-ghan, l-awtorita regolatorja nazzjonali setghet, b'mod partikolari, timponi bidliet fl-offerta
ta’ riferiment.

Wara analizi tas-suq, l-awtorita regolatorja nazzjonali Slovakka fil-qasam ta’ telekomunikazzjoni (iktar
il quddiem it-“TUSR”) adottat, fit-8 ta’ Marzu 2005, id-Decizjoni tal-Ewwel Istanza Nru 205/14/2005,
li fiha hija identifikat lir-rikorrenti bhala operatur li ghandu sahha sinjifikattiva fis-suq bl-ingrossa
ghall-access separat ghan-netwerk lokali, fis-sens tar-Regolament Nru 2887/2000. Konsegwentement,
it-TUSR imponiet fuq ir-rikorrenti diversi obbligi, fosthom li tissottometti offerta ta’ riferiment fi
zmien 60 gurnata. Din id-decizjoni, ikkontestata mir-rikorrenti, kienet ikkonfermata mill-President
tat-TUSR fl-14 ta’ Gunju 2005. Skont din id-decizjoni konfermattiva, ir-rikorrenti kellha tilqa’ t-talbiet
kollha ghal ac¢ess separat ghan-netwerk lokali taghha kkunsidrati bhala ragonevoli u ggustifikati, sabiex
tippermetti lil operaturi alternattivi juzaw dan in-netwerk bil-ghan li joffru s-servizzi taghhom stess
fis-“suq bl-imnut tal-massa (jew tal-pubbliku generali)” tas-servizzi broadband fpozizzjoni fissa
fis-Slovakkja. Id-decizjoni tal-14 ta’ Gunju 2005 obbligat ukoll lir-rikorrenti sabiex tippubblika l-bidliet
kollha previsti ghall-offerta ta’ riferiment fil-qasam tal-access separat tal-inqas 45 gurnata qabel u
tissottomettihom lit-TUSR.

Ir-rikorrenti ppubblikat l-offerta ta’ riferiment taghha fil-qasam ta’ access separat fit-
12 ta’ Awwissu 2005 (iktar ’il quddiem l-“offerta ta’ riferiment”). Din l-offerta, li kienet modifikata
disa’ darbiet bejn din id-data u l-ahhar tal-2010, tistabbilixxi 1-kundizzjonijiet kuntrattwali u teknici
ghal access ghan-netwerk lokali tar-rikorrenti. Fil-livell tas-suq bl-ingrossa, ir-rikorrenti toffri access
ghan-netwerks lokali fejn 1-access huwa sseparat fi jew hdejn distributur principali, li fuqu l-operatur
alternattiv li jrid a¢c¢ess uza n-netwerk centrali tieghu stess.

Skont id-decizjoni kkontestata, in-netwerk tan-netwerk lokali tar-rikorrenti, li jista’ jintuza sabiex jigu
pprovduti servizzi broadband wara l-access separat tal-linji kkoncernati minn dan l-operatur,
ikopri 75.7 % tad-djar kollha Slovakki matul il-perijodu ta’ bejn il-2005 u 1-2010. Din il-kopertura
testendi ghan-netwerks lokali kollha li jinsabu fin-netwerk ta’ a¢¢ess metalliku tar-rikorrenti li jistghu
jintuzaw sabiex jittrazmettu sinjali broadband. Madankollu, matul dan l-istess perijodu, kienu biss ftit
netwerks lokali tar-rikorrenti li taw access separat, sa mit-18 ta’ Dicembru 2009, u ntuzaw biss minn
operatur alternattiv wiehed sabiex jigi pprovdut servizz bl-imnut ta’ broadband qawwi lil imprizi.

ECLIL:EU:T:2018:929 3
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B. Procedura quddiem il-Kummissjoni

II-Kummissjoni fethet ex officio investigazzjoni li, b’'mod partikolari, kellha bhala suggett
il-kundizzjonijiet ta’ a¢cess separat ghan-netwerk lokali tar-rikorrenti. Wara talbiet ghal informazzjoni
indirizzati lill-operaturi alternattivi fit-13 ta’ Gunju 2008 u spezzjoni minghajr avviz fl-uffiécji
tar-rikorrenti bejn it-13 u 1-15 ta’ Jannar 2009, fit-8 ta’ April 2009, il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah
procedura kontra dan l-operatur, fis-sens tal-Artikolu 2 tar-Regolament taghha (KE) Nru 773/2004 tas-
7 ta’ April 2004 dwar it-tmexxija ta’ proceduri mill-Kummissjoni skond 1-Artikolu [101 TFUE]
sa [102 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 81).

L-investigazzjoni kompliet permezz ta’ talbiet ghal informazzjoni supplimentari indirizzati lill-operaturi
alternattivi u lit-TUSR, kif ukoll permezz ta’ spezzjoni b’avviz minn qabel fl-uffi¢¢ji tar-rikorrenti fit-13
u fl-14 ta’ Lulju 20009.

Fdiversi dokumenti ta’ riflessjoni indirizzati lill-Kummissjoni bejn il-11 ta’ Awwissu 2009 u I-
31 ta’ Awwissu 2010, ir-rikorrenti indikat li fil-fehma taghha ma tezisti ebda bazi sabiex jigi kkunsidrat
li fdan il-kaz hija kisret 1-Artikolu 102 TFUE.

Fil-kuntest tal-investigazzjoni, ir-rikorrenti opponiet ghall-provvista ta’ informazzjoni datata fil-perijodu
precedenti ghall-1 ta’ Mejju 2004, data tal-adezjoni tar-Repubblika Slovakka mal-Unjoni. Hija
pprezentat rikors ghal annullament, minn naha, kontra d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2009) 6840 tat-
3 ta’ Settembru 2009 dwar procedura skont l-Artikolu 18(3) u tal-Artikolu 24(1) tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 ta’ Di¢embru 2002 fuq l-implimentazzjoni tar-regoli
tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101 TFUE u 102 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), kif ukoll min-naha l-ohra, kontra d-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2010) 902
tat-8 ta’ Frar 2010 dwar procedura skont I-Artikolu 18(3) u I-Artikolu 24(1) tar-Regolament
Nru 1/2003. Permezz tas-sentenza tat-22 ta’ Marzu 2012, Slovak Telekom vs II-Kummissjoni
(T-458/09 u T-171/10, EU:T:2012:145), il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikorsi pprezentati kontra dawn
id-decizjonijiet.

Fit-13 ta’ Di¢embru 2010, wara talbiet ghal informazzjoni indirizzati lii Deutsche Telekom,
il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah kontra taghha procedura fis-sens tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 773/2004.

Fis-7 ta’ Mejju 2012, il-Kummissjoni baghtet lir-rikorrenti dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. L-ghada, din
id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet intbaghtet lil Deutsche Telekom. Fdin id-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni kkonkludiet, preliminarjament, li r-rikorrenti kienet potenzjalment
hatja ta’ ksur tal-Artikolu 102 TFUE minhabba prattika li twassal ghall-kompressjoni tal-margni ghal
dak li jirrigwarda l-access separat ghan-netwerks lokali tan-netwerk taghha kif ukoll Il-access
bl-ingrossa ghal broadband nazzjonali u regjonali ghall-kompetituri taghha, kif ukoll ghal rifjut ta’
access lill-operaturi alternattivi ghal certi prodotti bl-ingrossa. Hija kkonkludiet ukoll,
preliminarjament, 1li Deutsche Telekom kienet potenzjalment responsabbli ghal dan l-agir li
jikkostitwixxi ksur, fil-kwalita taghha ta’ kumpannija omm tar-rikorrenti matul il-perijodu tal-ksur.

Wara li kisbu ac¢cess ghall-fajl tal-investigazzjoni, ir-rikorrenti u Deutsche Telekom wiegbu kull wahda
minnhom ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tal-5 ta’ Settembru 2012. Imbaghad inzammet seduta
fis-6 u s-7 ta’ Novembru ta’ dik l-istess sena.

Fil-21 ta’ Gunju 2013, ir-rikorrenti ssottomettiet lill-Kummissjoni proposta ta’ impenji intizi sabiex
iwiegbu ghall-oggezzjonijiet tal-Kummissjoni mill-perspettiva tad-dritt tal-kompetizzjoni, u talbitha
tadotta decizjoni li taccetta l-impenji fis-sens tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 pjuttost milli
decizjoni ta’ projbizzjoni. Madankolly, il-Kummissjoni kkunsidrat dawn l-impenji bhala insuffi¢jenti u
ghalhekk iddecidiet li tkompli bil-procedura.

4 ECLL:EU:T:2018:929
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II-Kummissjoni baghtet lir-rikorrenti u lil Deutsche Telekom, fis-6 ta’ Dicembru 2013 u fl-
10 ta’ Jannar 2014 rispettivament, ittra ta’ espozizzjoni tal-fatti intiza sabiex tippermettilhom
jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-provi supplimentari migbura wara li ntbaghtet
id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. II-Kummissjoni indikat li dawn il-provi, li ghalihom ir-rikorrenti u
Deutsche Telekom kellhom access, setghu jintuzaw fl-eventwali dec¢izjoni finali.

Ir-rikorrenti u Deutsche Telekom wiegbu ghall-ittra tal-espozizzjoni tal-fatti, fil-21 ta’ Frar u fis-
6 ta’ Marzu 2014 rispettivament.

Wagqt laqghat li zammet mar-rikorrenti fis-16 ta’ Settembru 2014 u ma’ Deutsche Telekom fid-
29 ta’ Settembru 2014, il-Kummissjoni pprovditilhom informazzjoni dwar id-decizjoni li hija kienet ser
tiehu abbazi tal-Artikolu 7 tar-Regolament Nru 1/2003.

C. Id-decizjoni kkontestata

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-impriza li jifformaw ir-rikorrenti u Deutsche
Telekom wettget ksur uniku u kontinwu tal-Artikolu 102 TFUE u tal-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE
fir-rigward tas-servizzi broadband fis-Slovakkja matul il-perijodu bejn it-12 ta’ Awwissu 2005 u I-
31 ta’ Dicembru 2010 (iktar ’il quddiem il-“perijodu inkwistjoni”).

1. Definizzjoni tas-swieq rilevanti u tal-pozizzjoni dominanti tar-rikorrenti fihom

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni identifikat zewg swieq ta’ prodotti kkoncernati, jigifieri:

— is-suq bl-imnut tal-massa (jew tal-pubbliku generali) ghas-servizzi ta’ broadband f'pozizzjoni fissa;
— is-suq bl-ingrossa tal-a¢cess ghan-netwerks lokali fejn I-a¢¢ess huwa separat.

Skont id-decizjoni kkontestata, is-suq geografiku inkwistjoni jkopri t-territorju kollu tas-Slovakkja.

[I-Kummissjoni tikkonstata li, matul il-perijodu inkwistjoni, ir-rikorrenti kellha pozizzjoni ta’
monopolju fis-suq bl-ingrossa ghall-a¢¢ess separat ghan-netwerks lokali u li ma kinux jezistu
pressjonijiet diretti fil-forma ta’ kompetizzjoni reali jew potenzjali jew sahha ta’ xiri kumpensatorja li
jillimitaw is-sahha ta’ din il-kumpannija fis-suq. Ghalhekk, ir-rikorrenti kienet tgawdi minn pozizzjoni
dominanti fdan is-suq matul il-perijodu inkwistjoni. II-Kummissjoni kkonstatat ukoll li r-rikorrenti
kienet tgawdi minn pozizzjoni dominanti, matul dan il-perijodu, fis-suq bl-imnut tal-massa (jew
tal-pubbliku generali) ghas-servizzi broadband f'pozizzjoni fissa.

2. Agir tar-rikorrenti

a) Rifjut ta’ provvista ta’ access separat ghan-netwerks lokali tar-rikorrenti

[I-Kummissjoni tirrileva, fl-ewwel parti tal-analizi taghha intitolata “Rifjut ta’ provvista”, li minkejja li
diversi operaturi alternattivi kellhom interess kbir li jinghataw access ghan-netwerks lokali
tar-rikorrenti sabiex jikkompetu ma’ din tal-ahhar fis-suq bl-imnut tas-servizzi broadband, fl-offerta ta’
riferiment, dan l-operatur stabbilixxa modalitajiet u kundizzjonijiet abbuzivi sabiex jirrendi tali access
inaccettabbli. B’hekk ir-rikorrenti tawlet, ikkumplikat u pprekludiet id-dhul fis-suq bl-imnut
tas-servizzi broadband.
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28

29

30

31

32

33

SENTENZA TAT-13.12.2018 — Kawza T-851/14 [ESTRATTI]
Srovak TELEKOM Vs IL-KuMmMiISsjONI

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tenfasizza l-ewwel nett, li 1-a¢cess separat ghan-netwerk lokali minn
operatur alternattiv jipprezumi li dan tal-ahhar jikseb minn qabel informazzjoni suffi¢jenti u adegwata
dwar in-netwerk tal-operatur stabbilit. Din l-informazzjoni ghandha tippermetti lill-operatur alternattiv
ikkoncernat jevalwa l-opportunitajiet kummercjali tieghu u jippjana mudelli ekonomici xierqa
ghas-servizzi bl-imnut futuri tieghu bbazati fuq 1-access separat ghan-netwerk lokali. Issa, f'dan il-kaz,
l-offerta ta’ riferiment tar-rikorrenti ma kinitx tissodisfa dan ir-rekwizit ta’ informazzjoni lill-operaturi
alternattivi.

Ghalhekk, minkejja r-rekwiziti stabbiliti mill-qafas regolamentari rilevanti (ara l-punti 7 u 8 iktar il
fuq), din l-offerta ta’ riferiment ma pprovdietx informazzjoni bazika dwar il-pozizzjonijiet tal-punti ta’
alternattivi kellhom access ghal din l-informazzjoni biss jekk jitolbuha, bi hlas ta’ tariffa, fil-hamest
ijjiem wara d-dhul fis-sehh ta’ ftehim ta’ kunfidenzjalita mar-rikorrenti, u wara l-kostituzzjoni ta’
garanzija bankarja. II-Kummissjoni tqis, essenzjalment, li dawn ir-rekwiziti tawlu indebitament u
kkumplikaw il-komunikazzjoni ta’ informazzjoni rilevanti lill-operaturi alternattivi u b’hekk
iddisswadew lill-imsemmija operaturi milli jaccedu ghan-netwerks lokali tar-rikorrenti.

Anki fkaz ta’ access wara talba, il-Kummissjoni tqis li l-informazzjoni kkomunikata mir-rikorrenti
kienet insuffi¢jenti. B'mod partikolari, ir-rikorrenti ma kienet ikkomunikat ebda informazzjoni dwar
id-disponibbilta tan-netwerks lokali taghha, filwaqt li din l-informazzjoni kienet primordjali sabiex
tippermetti lill-operaturi alternattivi jippjanaw fil-hin il-mudelli ekonomici taghhom u jiddeterminaw
il-potenzjal kummercjali tal-access separat. Il-Kummissjoni tikkunsidra li r-rikorrenti kellha
tikkomunika mhux biss il-lista ta’ distributuri principali u ta’ rizorsi simili, izda wkoll id-deskrizzjoni
tal-kopertura geografika taghhom, informazzjoni dwar is-serje ta’ numri telefoni¢i servuti minn dawn
ic-centri, l-uzu effettiv ta’ cables (fpercentwali) ghat-teknologiji DSL, il-grad ta’ firxa tal-apparat ta’
modulazzjoni b’impulsi kkodifikat (pulse code modulation jew PCM) fir-rigward tal-cables li
jikkonnettjaw id-distributuri prin¢ipali differenti, l-ismijiet jew funzjonijiet tad-distributuri u lI-mod li
bih jintuzaw fir-regolamenti tekni¢i u metodologici tar-rikorrenti, jew anki t-tul massimu tan-netwerks
lokali omogenji. Barra minn hekk, ir-rikorrenti kienet konxja sew tal-problema kkawzata lill-operaturi
alternattivi minn dawn il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-informazzjoni u permezz tal-portata limitata
taghhom. II-Kummissjoni tirrileva wkoll li minkejja li kien biss fMejju 2009 li r-rikorrenti ppubblikat
mudell dwar it-talbiet ghal access separat li ghandhom jigu sottomessi mill-operaturi alternattivi,
l-offerta ta’ riferiment fil-qasam tal-a¢¢ess separat kienet tipprevedi mill-bidu l-impozizzjoni ta’
sanzjonijiet finanzjarji fil-kaz fejn it-talba ghal access titqies inkompleta.

It-tieni nett, skont id-decizjoni kkontestata, ir-rikorrenti naqset, b'mod ingustifikat, il-portata
tal-obbligu taghha fil-qasam tal-access separat ghan-netwerks lokali taghha.

Ghalhekk, fl-ewwel lok, ir-rikorrenti eskludiet indebitament minn dan l-obbligu l-linji “passivi”, jigifieri
I-linji 1i filwaqt li jezistu fizikament, ma kinux uzati. Billi ghamlet dan, ir-rikorrenti rrizervat ghaliha
kwantita sinjifikattiva ta’ klijenti potenzjali li ma kinux ghadhom qed jixtru s-servizzi broadband
taghha, minkejja li juzaw in-netwerk taghha, u dan minkejja li l-qafas regolamentari rilevanti ma
jipprevedi ebda limitazzjoni tal-obbligu ta’ access separat ghal-linji attivi biss u li dan is-suq kien qed
jikber b’'mod shih. Skont il-Kummissjoni, il-limitazzjoni applikata mir-rikorrenti ma kinitx iggustifikata
minn xi raguni teknika oggettiva.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti eskludiet b’'mod ingustifikat mill-obbligu taghha fil-qasam tal-access separat
is-servizzi li hija kklassifikat bhala “servizzi kunfliggenti”, jigifieri servizzi li hija setghet tipproponi u li
setghu jkunu fkunflitt mal-access ghan-netwerk lokali minn operatur alternattiv. Minbarra li I-kuncett
innifsu ta’ servizzi kunfliggenti huwa ambigwu, il-lista ta’ tali servizzi, stabbilita unilateralment
mir-rikorrenti kienet miftuha, u konsegwentement tqajjem incertezzi ghall-operaturi alternattivi. Din
il-limitazzjoni cahdet lill-operaturi alternattivi minn numru kbir ta’ klijenti potenzjali rrizervati
ghar-rikorrenti, u ghalhekk irtiraw mis-suq bl-imnut.
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Fit-tielet lok, il-Kummissjoni tirrileva n-natura ingustifikata tar-regola imposta mir-rikorrenti fl-offerta
ta’ riferiment, 1i skontha 25% biss tan-netwerks lokali kontenuti f'cable b’pari multipli seta’ jintuza
ghall-provvista ta’ servizzi broadband, sabiex jigu evitati indhil u interferenzi. Din ir-regola ma tistax
tigi ggustifikata ghaliex ghandha natura generali u astratta u ghalhekk ma tihux inkunsiderazzjoni
l-karatteristici tal-cables u tal-kombinazzjoni konkreta ta’ tekniki ta’ trazmissjoni. F'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni tirrileva li l-prattika fi Stati Membri ohra turi l-ezistenza ta’ alternattivi ghal tali
limitazzjonijiet ta’ access astratti u upstream, bhall-prin¢ipju ta’ uzu tal-cable 100 % flimkien mal-
gestjoni a posteriori tal-problemi konkreti kollha li jirrizultaw mill-interferenzi tal-ispektrum.
Finalment, ir-rikorrenti applikat ghaliha nnifisha regola ta’ uzu massimu tal-cable ta’ 63 %, inqas
stretta minn dik li hija imponiet fuq l-operaturi alternattivi.

Finalment u t-tielet nett ir-rikorrenti stabbilixxiet fl-offerta ta’ riferiment diversi klawzoli u
kundizzjonijiet ingusti fir-rigward tal-access separat ghan-netwerks lokali taghha.

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, skont id-decizjoni kkontestata, fl-offerta ta’ riferiment r-rikorrenti
inkludiet klawzoli u kundizzjonijiet ingusti dwar il-kollokazzjoni, iddefiniti fdin l-offerta bhala
“il-provvista ta’ spazju u tal-apparat tekniku necessarju ghall-installazzjoni xierqa tal-apparat ta’
telekomunikazzjonijiet mill-fornitur awtorizzat bil-ghan ta’ provvista ta’ servizzi lill-utenti finali
mill-fornitur awtorizzat permezz ta’ acdcess ghan-netwerk lokali”. Ghalhekk, l-ostakolu mahluq
ghall-operaturi alternattivi jirrizulta b’'mod iktar partikolari mill-elementi segwenti: (i) il-kundizzjonijiet
li jistabbilixxu ezami preliminari tal-possibbiltajiet ta’ kollokazzjoni li ma kienx oggettivament
necessarju; (ii) l-operaturi alternattivi setghu jikkontestaw biss id-determinazzjoni tal-forma
tal-kollokazzjoni deciza mir-rikorrenti permezz tal-hlas ta’ spejjez supplimentari; (iii) l-iskadenza
tal-perijodu ta’ rizerva wara n-notifika lill-operatur alternattiv tal-avviz dwar ir-rizultat tal-ezami
preliminari jew l-ezami ddettaljat, minghajr ma jkun intlahaq ftehim dwar il-kollokazzjoni, timplika li
l-procedura ta’ ezami preliminari jew ta’ ezami ddettaljat kellha tittiehed b'mod shih; (iv) ir-rikorrenti
ma kienet marbuta b’ebda terminu fkaz ta’ ezamijiet iddettaljati supplimentari li jirrizultaw
min-negozjati, u kellha d-dritt li tirtira minghajr spjegazzjoni u minghajr konsegwenzi guridici
proposta ta’ ftehim ta’ kollokazzjoni matul il-perijodu ta’ accettazzjoni tal-proposta mill-operaturi
alternattivi  fit-termini  stabbiliti; (v) ir-rikorrenti ma ntrabtet bebda skeda preciza
ghall-implimentazzjoni tal-kollokazzjoni; (vi) ir-rikorrenti imponiet unilateralment tariffi zleali u mhux
trasparenti ghall-kollokazzjoni.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni tirrileva li skont l-offerta ta’ riferiment, l-operaturi alternattivi kellhom
jissottomettu previzjonijiet ta’ talbiet ta’ klassifikazzjoni tan-netwerk lokali tnax-il xahar minn qabel
ghal kull spazju ta’ kollokazzjoni, xahar wara xahar, qabel ma jkunu jistghu jintroducu talba ta’
klassifikazzjoni ghall-access ghan-netwerk lokali korrispondenti. Issa, il-Kummissjoni tqis li tali
rekwizit jimponi li l-operaturi alternattivi jissottomettu previzjonijiet fmument li fih ma humiex
fpozizzjoni li jqisu 1-bzonnijiet taghhom ftermini ta’ access separat. Barra minn hekk, hija tikkritika
l-fatt 1i 1-ksur ta’ kundizzjonijiet ta’ previzjoni jwassal ghall-hlas ta’ penalitajiet, kif ukoll in-natura
vinkolanti tal-obbligu ta’ previzjoni u l-assenza ta’ terminu ta’ twegiba min-naha tar-rikorrenti ghal
talba ta’ klassifikazzjoni, fkaz ta’ nuqqas ta’ konformita ta’ tali talba mal-volum previzjonali.

Fit-tielet lok, il-Kummissjoni tikkunsidra li l-procedura obbligatorja ta’ klassifikazzjoni, li ghandha
tippermetti lill-operaturi alternattivi jiddeterminaw jekk netwerk lokali huwiex specifiku
ghat-teknologija DSL jew kull teknologija ohra broadband li huma jista’ jkollhom l-intenzjoni li juzaw
qabel ma jaghtu ordni fissa ta’ access separat, kienet tali li dawn l-operaturi kienu skuragguti jitolbu
access separat ghan-netwerks lokali tar-rikorrenti. Ghalhekk, filwaqt li ta¢c¢etta I-bzonn li tigi vverifikata
n-natura adegwata tan-netwerks lokali ghall-access separat jew il-kundizzjonijiet essenzjali minn qabel
ghall-access separat ghal linja specifika, il-Kummissjoni tindika li s-separazzjoni ta’ din il-procedura ta’
klassifikazzjoni mit-talba nnifisha ta’ access ghan-netwerk lokali tawlet minghajr bzonn l-access separat
u wasslet ghal spejjez supplimentari ghall-operaturi alternattivi. Barra minn hekk, diversi aspetti

ECLIL:EU:T:2018:929 7



39

40

41

42

43

SENTENZA TAT-13.12.2018 — Kawza T-851/14 [ESTRATTI]
Srovak TELEKOM Vs IL-KuMmMiISsjONI

ezaminati fil-kuntest tal-procedura ta’ klassifikazzjoni ghandhom natura superfluwa. II-Kummissjoni
tirrileva wkoll in-natura ingustifikata tat-terminu ta’ validita tal-klassifikazzjoni ta’ netwerk lokali,
limitat ghal ghaxart ijiem, li wara l-iskadenza tieghu ma tistax tigi pprezentata talba ghal access.

Fir-raba’ lok, skont id-decizjoni kkontestata, l-offerta ta’ riferiment tar-rikorrenti kienet tinkludi
kundizzjonijiet zvantaggjuzi ghal dak li jirrigwarda t-tiswijiet, is-servizz u l-manutenzjoni minhabba (i)
l-assenza ta’ definizzjoni xierqa ta’ “xoghlijiet skedati” u “mhux skedati”, (ii) in-nuqqas ta’ carezza
fid-distinzjoni bejn “xoghlijiet mhux skedati” u semplici “difetti” li tista’ taghti lok ghal agir ingustifikat
min-naha tar-rikorrenti, (iii) termini qosra hafna stabbiliti sabiex operatur alternattiv jigi informat
b’dawn ix-xoghlijiet kif ukoll sabiex jghaddi din l-informazzjoni lill-klijenti ta’ dan tal-ahhar, u
finalment, (iv) it-trasferiment tar-responsabbilta fuq l-operatur alternattiv ghall-interruzzjonijiet ta’
servizzi minhabba tiswija meta l-imsemmi operatur tqgies mhux kooperattiv.

Fil-hames lok, il-Kummissjoni tikkunsidra zleali diversi modalitajiet u kundizzjonijiet li jirrigwardaw
il-garanzija bankarja mehtiega minn kull operatur alternattiv li jixtieq jikkonkludi mar-rikorrenti
ftehim ta’ kollokazzjoni u finalment jikseb acc¢ess ghan-netwerks lokali taghha. B’hekk, qabel xejn,
ir-rikorrenti tgawdi margni diskrezzjonali wiesa’ hafna sabiex taccetta jew tirrifjuta garanzija bankarja
u ma hijiex suggetta ghall-osservanza ta’ ebda terminu fdan ir-rigward. Imbaghad, l-ammont
tal-garanzija, stabbilit fi EUR 66 387.84, huwa sproporzjonat meta mqgabbel mar-riskji u l-ispejjez
sostnuti mir-rikorrenti. Dan iktar u iktar peress li l-offerta ta’ riferiment tippermetti lir-rikorrenti
tirrikjedi multiplikazzjoni ta’ din il-garanzija meta hija titlob dan, bl-ammont inizjali tal-garanzija jista’
jkun immultiplikat sa tnax-il darba. Barra minn hekk, ir-rikorrenti setghet titlob il-garanzija bankarja
sabiex tkopri mhux biss in-nuqqas ta’ hlas ta’ servizzi effettivi pprovduti minn din tal-ahhar, izda
wkoll kull talba ghal kumpens tad-danni li hija tista’ tipprezenta. Iktar minn hekk, ir-rikorrenti tista’
tattiva l-garanzija bankarja minghajr ma turi li hija kienet innotifikat minn qabel lid-debitur, u barra
minn hekk, l-imsemmi debitur ma jistax jopponi ghal din it-talba tal-garanzija. Finalment,
il-Kummissjoni tenfasizza li l-operaturi alternattivi ma jgawdu minn ebda garanzija komparabbli,
minkejja li huma jistghu jsofru telf minhabba l-agir tar-rikorrenti fil-qasam tal-ac¢ess separat
ghan-netwerks lokali.

[I-Kummissjoni tikkonkludi 1li dawn l-aspetti tal-agir tar-rikorrenti, ikkunsidrati flimkien,
ikkostitwixxew rifjut minn dan l-operatur li jaghti access separat ghan-netwerks lokali tieghu.

b) Kompressjoni tal-margni tal-operaturi alternattivi fil-kuntest tal-provvista ta’ access separat
ghan-netwerks lokali tar-rikorrenti

Fit-tieni parti tal-analizi taghha tal-agir tar-rikorrenti, il-Kummissjoni ssostni l-ezistenza ta’
kompressjoni tal-margni 1i tirrizulta mill-agir ta’ dan l-operatur fir-rigward tal-access separat
ghan-netwerks lokali tieghu, li tikkostitwixxi forma awtonoma ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti.
Ghalhekk, id-differenza bejn il-prezzijiet mitluba mir-rikorrenti ghall-ghoti ta’ tali access lil operaturi
alternattivi u l-prezzijiet mitluba ghal klijenti taghha stess kellha tkun jew negattiva jew insuffi¢jenti
sabiex tippermetti li operatur effikac¢i daqs ir-rikorrenti jkopri l-ispejjez partikolari li din tal-ahhar
ghandha ssostni ghall-provvista tal-prodotti jew is-servizzi taghha stess fis-suq downstream, jigifieri
s-suq bl-imnut.

Fir-rigward ta’ xenarju fejn il-portafoll ta’ servizzi kkunsidrati jinkludi biss is-servizzi broadband,
il-Kummissjoni tinnota li kompetitur dagstant effikaci kellu, permezz ta’ access separat ghan-netwerks
lokali tar-rikorrenti, ikun f'pozizzjoni li jirriproduci l-provvista kollha DSL bl-imnut tar-rikorrenti kif
evolviet maz-zmien. Issa, l-appro¢¢ imsejjah “perijodu b’perijodu” (sena b’sena), sabiex jigi kkalkolat
il-margni (jigifieri 1-kalkolu tal-margni disponibbli ghal kull sena matul il-perijodu ta’ bejn
is-snin 2005 u 2010), juri li kompetitur effikac¢i daqgs ir-rikorrenti kellu margni negattivi u ghalhekk ma
setax jirriproduc¢i b’'mod profittabbli l-portafoll ta’ servizzi broadband offrut mir-rikorrenti fis-suq
bl-imnut.
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Fir-rigward ta’ xenarju fejn il-portafoll ezaminat jinkludi servizzi ta’ telefonija bil-vu¢i flimkien ma’
servizzi broadband permezz ta’ access totali ghan-netwerk lokali, il-Kummissjoni tasal ukoll
ghall-konstatazzjoni li kompetitur effika¢i daqs ir-rikorrenti ma setax minhabba prezzijiet mitluba
minnha fis-suq upstream tal-access separat, jezercita b’'mod vijabbli attivitajiet fis-suq bl-imnut
rilevanti matul il-perijodu ta’ bejn 1-2005 u 1-2010. Ghalhekk, kompetitur dagstant effikaci ma setax
jirriproduci b’'mod vijabbli, matul dan il-perijodu, il-portafoll offrut mir-rikorrenti. Iz-zieda ta’ servizzi
multi-play ma’ dan il-portafoll ta’ riferiment, disponibbli mill-2007, ma tibdilx din il-konstatazzjoni.

Peress li matul il-procedura amministrattiva, la r-rikorrenti u lanqas Deutsche Telekom ma ressqu
gustifikazzjoni oggettiva ghall-agir taghhom ta’ eskluzjoni, il-Kummissjoni tikkonkludi li l-agir
tar-rikorrenti, matul il-perijodu inkwistjoni, ghandu jigi kkunsidrat bhala kompressjoni abbuziva
tal-margni.

3. Analizi tal-effetti antikompetittivi tal-agir tar-rikorrenti

[I-Kummissjoni tikkunsidra li dawn iz-zewg tipi ta’ agir tar-rikorrenti, jigifieri r-rifjut ta’ provvista ta’
access separat ghan-netwerk lokali u l-kompressjoni tal-margni ta’ operaturi alternattivi, setghu
jipprekludu l-operaturi alternattivi milli jibbazaw ruhhom fuq access separat sabiex jidhlu fis-suq
bl-imnut tal-massa (jew tal-pubbliku generali) fis-Slovakkja ghas-servizzi broadband fpozizzjoni fissa.
Skont id-decizjoni kkontestata, dan l-agir irrenda l-kompetizzjoni fdan is-suq inqas effettiva, peress li
ma kinitx tezisti alternattiva reali vijabbli ghall-operaturi kompetituri ghal ac¢c¢ess broadband
bl-ingrossa ghat-teknologija DSL bbazata fuq l-access separat ghan-netwerks lokali. Barra minn hekk,
l-impatt tal-agir tar-rikorrenti fuq il-kompetizzjoni kien ikbar peress li s-suq bl-imnut ta’ servizzi
broadband kellu potenzjal gawwi ta’ tkabbir matul il-perijodu inkwistjoni.

II-Kummissjoni zzid, essenzjalment, li konformement mal-kuncett tal-“iskala tal-investiment”, dan
l-ostakolu tal-access separat ghan-netwerk lokali ¢ahhad l-operaturi alternattivi minn sors ta’ dhul li
kien jippermettilhom jaghmlu investimenti ohra fin-netwerk, b'mod partikolari billi jizviluppaw
in-netwerk ta’ access taghhom sabiex jikkonnettjaw direttament il-klijenti taghhom.

[I-Kummissjoni tikkonkludi li l-agir antikompetittiv tar-rikorrenti fis-suq tal-massa (jew tal-pubbliku
generali) ta’ servizzi broadband fpozizzjoni fissa fis-Slovakkja seta’ kellu effetti negattivi fuq
il-kompetizzjoni, u fid-dawl tal-kopertura geografika taghha li tikkorrispondi ghat-territorju kollu
tas-Slovakkja, seta’ jaffettwa l-kummerc bejn 1-Istati Membri.

4. Destinatarji tad-decizjoni kkontestata u multi

Skont id-decizjoni kkontestata, matul il-perijodu inkwistjoni kollu, Deutsche Telekom mhux biss kienet
fpozizzjoni li tezercita influwenza determinanti fuq il-politika kummercjali tar-rikorrenti, izda wkoll
ezercitat effettivament tali influwenza. Peress li r-rikorrenti u Deutshe Telekom jaghmlu parti
mill-istess impriza, it-tnejn huma responsabbli mill-ksur uniku u kontinwu tal-Artikolu 102 TFUE li
huwa s-suggett tad-decizjoni kkontestata.

Fir-rigward tas-sanzjoni ta’ dan il-ksur, il-Kummissjoni tindika li stabbilixxiet l-ammont tal-multi
b’riferiment ghall-principji stabbiliti fil-Linji gwida ghall-kalkolu tal-multi imposti b’applikazzjoni
tal-Artikolu 23(2)(a) tar-Regolament Nru 1/2003 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2,
p. 205, iktar ’il quddiem il-“Linji gwida tal-2006”).

II-Kummissjoni tikkalkula, qabel kollox, l-ammont baziku tal-multa, billi tiehu 10 % tad-dhul mill-bejgh
maghmul mir-rikorrenti fis-suq tal-a¢cess separat ghan-netwerk lokali u tal-broadband bl-imnut
ghas-servizzi fissi matul l-ahhar sena fiskali shiha tal-partecipazzjoni fil-ksur taghha, fdan il-kaz
1-2010, u timmultiplika d-dhul hekk miksub b’ 5.33 sabiex tiehu inkunsiderazzjoni t-tul tal-ksur
(hames snin u erba’ xhur). L-ammont baziku miksub fl-ahhar ta’ dan il-kalkolu jammonta ghal
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EUR 38838 000. Din hija l-ewwel multa imposta ghall-ksur inkwistjoni u li ghaliha huma responsabbli
in solidum ir-rikorrenti u Deutsche Telekom skont il-punt (a) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2
tad-decizjoni kkontestata.

II-Kummissjoni tipprocedi imbaghad ghal aggustament doppju ta’ dan l-ammont baziku. Fl-ewwel lok,
hija tikkonstata li fil-mument ta’ twettiq tal-ksur inkwistjoni, Deutsche Telekom kienet diga nzammet
responsabbli ta’ ksur tal-Artikolu 102 TFUE minhabba kompressjoni tal-margni fis-settur
tat-telekomunikazzjonijiet, fid-Decizjoni taghha 2003/707/KE tal-21 ta’ Mejju 2003 dwar procedura
skont 1-Artikolu 82 [KE] (Kazijiet AT. COMP/37.451, 37.578, 37.579 — Deutsche Telekom AG, GU
2003, L 263, p. 9, iktar ’il quddiem id-“decizjoni Deutsche Telekom”), u li fiz-zmien li fih giet adottata
din id-decizjoni Deutsche Telekom diga kellha 51 % tal-ishma tar-rikorrenti u setghet tezercita
influwenza determinanti fuq din tal-ahhar. Konsegwentement, il-Kummissjoni tikkonkludi li ghal
Deutsche Telekom l-ammont baziku tal-multa ghandu jizdied b’ 50 % bhala recidiva. Fit-tieni lok,
il-Kummissjoni tikkonstata li d-dhul mill-bejgh mondjali ta’ Deutsche Telekom jammonta, fl-2013,
ghal EUR 60.123 biljun, u li sabiex il-multa imposta fuq Deutsche Telekom tinghata effett disswaziv
suffi¢jenti, ghandu jigi applikat ghall-ammont baziku multiplikatur koeffi¢jenti ta’ 1.2. Il-prodott ta’ dan
l-aggustament doppju tal-ammont baziku, jigifieri EUR 31070000, jaghti lok, skont il-punt (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 2 tad-decizjoni kkontestata, ghal multa distinta imposta biss fuq
Deutsche Telekom.

5. Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata
L-Artikoli 1 u 2 tad-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jaqraw kif gej:
“Artikolu 1

1. L-impriza komposta minn Deutsche Telekom AG u Slovak Telekom a.s. wettqet ksur uniku u
kontinwu tal-Artikolu 102 tat-Trattat u tal-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE.

2. Il-ksur dam mit-12 ta’ Awwissu 2005 sal-31 ta’ Dicembru 2010 u kkonsista fil-prattiki segwenti:

(a) habi mill-operaturi alternattivi ta’ informazzjoni dwar in-netwerk necessarja ghall-a¢¢ess separat
ghan-netwerks lokali;

(b) tnaqgqis tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi taghha fir-rigward tal-access separat ghan-netwerks
lokali;

(c) stabbiliment ta’ modalitajiet u kundizzjonijiet ingusti fl-offerta ta’ riferiment taghha fil-qasam
tal-access separat fir-rigward tal-kollokazzjoni, il-klassifikazzjoni, il-previzjonijiet, it-tiswija u
l-garanziji bankarji;

(d) applikazzjoni ta’ tariffi ingusti li ma jippermettux lil operatur daqstant effikaci abbazi tal-a¢cess
bl-ingrossa ghan-netwerks lokali b’ac¢ess separat ta’ Slovak Telekom a.s. li jirriproduci s-servizzi
bl-imnut offruti minn Slovak Telekom a.s. minghajr ma jsofri telf.

Artikolu 2

Ghall-ksur imsemmi fl-Artikolu 1, huma imposti s-segwenti multi:

(a) multa ta’” EUR 38 838 000 lil Deutsche Telekom AG u Slovak Telekom a.s., in solidum;

(b) multa ta” EUR 31 070 000 lil Deutsche Telekom AG.
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[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

IL. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

[omissis]

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-Artikoli 1 u 2 tad-decizjoni kkontestata sa fejn dawn jaffettwaw lir-rikorrenti;

— sussidjarjament, tnaqqas l-ammont tal-multa imposta fuq ir-rikorrenti skont I-Artikolu 2
tad-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez;

— fkaz li 1-Qorti Generali tichad ir-rikors bhala inammissibbli jew infondat, tikkundanna lil kull parti
ghall-ispejjez rispettivi taghha.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jitolbu li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors fl-intier tieghu, u

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
III. Id-dritt

A. Fuq l-ammissibbilta

[omissis]

B. Fuq il-mertu

Ir-rikorrenti tinvoka hames motivi insostenn kemm tat-talbiet princ¢ipali taghha, intizi
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata, kif ukoll tat-talbiet sussidjarji, intizi ghat-tnaqqis
tal-ammont tal-multa imposta fugha. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni
u ta’ ligi fl-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE ghal dak li jirrigwarda l-agir abbuziv tar-rikorrenti,
it-tieni, fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti ghal dak li jirrigwarda l-evalwazzjoni tal-prattika
li twassal ghal-kompressjoni tal-margni, it-tielet, fuq zbalji mwettqa fil-konstatazzjoni ta’ din
il-prattika, ir-raba’, fuq zball imwettaq mill-Kummissjoni meta kkonkludiet li r-rikorrenti u Deutsche
Telekom kienu jaghmlu parti minn impriza wahda u li kienu t-tnejn responsabbli mill-ksur
inkwistjoni, u I-hames, fuq zbalji fl-istabbiliment tal-ammont tal-multa.

1. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq Zzbalji manifesti ta’ evalwazzjoni u ta’ ligi fl-applikazzjoni
tal-Artikolu 102 TFUE ghal dak li jirrigwarda l-agir illegali tar-rikorrenti

Insostenn tal-ewwel motiv taghha, ir-rikorrenti tikkontesta, essenzjalment, il-kriterju guridiku applikat

mill-Kummissjoni fid-de¢izjoni kkontestata sabiex tikkonstata li l-prattika tar-rikorrenti kienet
tikkostitwixxi abbuz minn pozizzjoni dominanti, fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE.
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L-ewwel motiv jinkludi essenzjalment hames ilmenti. L-ewwel ilment huwa bbazat fuq l-assenza ta’
applikazzjoni mill-Kummissjoni tal-kundizzjoni tan-natura indispensabbli tal-access ghan-netwerk DSL
tar-ram tar-rikorrenti sabiex tigi ezerc¢itata attivita fis-suq bl-imnut tas-servizzi broadband fis-Slovakkja,
fis-sens tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569). It-tieni ilment huwa
bbazat fuq applikazzjoni zbaljata tas-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2009, Clearstream vs II-Kummissjoni
(T-301/04, EU:T:2009:317). It-tielet ilment huwa bbazat fuq l-inkoerenza tad-decizjoni kkontestata,
ftermini ta’ politika ta’ kompetizzjoni, ghal dak li jirrigwarda l-prova dwar ir-rifjut totali ta’ access u
r-rifjut implicitu ta’ access. Ir-raba’ ilment huwa bbazat fuq zbalji ta’ fatti u ta’ ligi, kif ukoll
nuqqasijiet ta’ motivazzjoni fil-gustifikazzjoni intiza sabiex tidderoga mill-kundizzjonijiet stabbiliti
fis-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569). Il-hames ilment huwa
bbazat fuq l-assenza ta’ prova li l-a¢¢ess ghan-netwerk lokali tar-rikorrenti huwa indispensabbli
ghall-kompetituri li jinsabu fis-suq downstream.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw l-imsemmija ilmenti u jitolbu li dan il-motiv jigi michud.

a) Fuq l-ewwel u l-hames ilment

Fil-kuntest tal-ewwel u l-hames ilment taghha, ir-rikorrenti tallega li I-Kummissjoni, essenzjalment,
ikklassifikat serje ta’ agir tar-rikorrenti matul il-perijjodu inkwistjoni, imsemmija fis-seba’ parti
tad-decizjoni kkontestata (premessi 355 sa 821), bhala “rifjut ta’ provvista” ta’ access ghan-netwerk
lokali tar-rikorrenti minghajr ma vverifikat in-natura indispensabbli ta’ tali access, fis-sens tal-punt 41
tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569).

Permezz tal-ewwel ilment taghha r-rikorrenti tikkontesta 1-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni li jinsabu
fil-premessi 361 sa 371 tad-decizjoni kkontestata, li skonthom ic-¢irkustanzi ta’ din il-kawza huma
differenti minn dawk li taw lok ghas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569). Ir-rikorrenti tenfasizza li minn din is-sentenza jirrizulta li rifjut ta’ provvista ta’ access
jikser l-Artikolu 102 TFUE meta, b’'mod partikolari, dan ir-rifjut jirrigwarda prodott jew servizz li
l-kunsinna jew il-provvista tieghu hija indispensabbli ghall-ezercizzju tal-attivita inkwistjoni (iktar ’il
quddiem il-“kundizzjoni ta’ natura indispensabbli”). Issa, fdan il-kaz, il-Kummissjoni naqset milli
tezamina, b’'mod zbaljat, in-natura indispensabbli tal-access ghan-netwerk tar-rikorrenti sabiex tigi
ezercitata attivita fis-suq bl-imnut tas-servizzi broadband fis-Slovakkja. Ghalhekk, ir-rikorrenti tirrifjuta
l-konkluzjoni tal-Kummissjoni li skontha mis-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige
(C-52/09, EU:C:2011:83) jirrizulta li, fkaz ta’ rifjut implicitu ta’ access, il-Kummissjoni ma ghandhiex
turi li I-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998 Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), u
b’mod partikolari I-kundizzjoni ta’ natura indispensabbli, japplikaw (premessi 359 et seq. tad-decizjoni
kkontestata).

Fdan ir-rigward, mill-punti 55 sa 58 tas-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (C-52/09,
EU:C:2011:83), mogqrija flimkien, jirrizulta li l-prattika li twassal ghal kompressjoni tal-margni
tikkostitwixxi abbuz awtonomu fir-rigward tal-Artikolu 102 TFUE, li ma jehtiegx il-prova minn qabel
tal-ezistenza ta’ obbligu ta’ bejgh li jissodisfa 1-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998,
Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569). Issa, peress li I-Kummissjoni qieset li 1-punt 55 tas-sentenza tas-
17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83), ma jkoprix biss il-prattika
tal-kompressjoni tal-margni, izda wkoll ir-rifjut implicitu ta’ access, bhal dak inkwistjoni f'din il-kawza,
hija pprovat b'mod zbaljat, twessa’ kunsiderevolment ir-ragunament strett ta’ din l-ahhar sentenza.

B’'mod partikolari, skont ir-rikorrenti, minkejja li mis-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige
(C-52/09, EU:C:2011:83) jirrizulta li l-kundizzjoni ta’ natura indispensabbli ma hijiex rekwizit
ghall-abbuzi kollha marbuta mal-“kundizzjonijiet kummerc¢jali” fir-rigward tal-Artikolu 102 TFUE, dan
ma jfissirx, madankolly, li din il-kundizzjoni ma hijiex applikabbli fkaz ta’ rifjut ta’ access. Fil-fatt,
il-Qorti tal-Gustizzja imkien ma indikat, fis-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige
(C-52/09, EU:C:2011:83) u lanqas f'xi sentenza ohra li l-kundizzjoni tan-natura indispensabbli stabbilita
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mis-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), hija limitata ghall-kazijiet
ta’ rifjut totali ta’ a¢¢ess. Ghall-kuntrarju, tali soluzzjoni tnaqqas l-effett utli tal-Artikolu 102 TFUE.
Minkejja li s-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), tirrigwarda fatti
dwar rifjut totali ta’ provvista, fdin is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet il-prin¢ipji generali ta’
obbligu li tinghata ghajnuna lill-kompetituri.

Fir-rigward tas-sentenzi ccitati mill-Kummissjoni fir-risposta, ir-rikorrenti tqis li dawn is-sentenzi
jikkostitwixxu approc¢ gdid meta mqabbla mad-decizjoni kkontestata. Fi kwalunkwe kaz, l-ewwel nett,
is-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), kienet tinkorpora s-sentenza
tas-6 ta’ Marzu 1974, Istituto Chemioterapico Italiano u Commercial Solvents vs II-Kummissjoni (6/73
u 7/73, EU:C:1974:18), li minnha jirrizulta li n-natura indispensabbli hija kundizzjoni guridika
preliminari. Ghalhekk, dawn iz-zewg sentenzi huma kompatibbli.

It-tieni nett, il-gurisprudenza ccitata mill-Kummissjoni, jigifieri s-sentenzi tal-14 ta’ Frar 1978, United
Brands u United Brands Continental vs II-Kummissjoni (27/76, EU:C:1978:22), u tas-
16 ta’ Settembru 2008, Sot. Lélos kai Sia et (C-468/06 sa C-478/06, EU:C:2008:504), ma tapplikax ghal
dan il-kaz, peress li qabel xejn, l-ilmenti invokati fil-kuntest ta’ dawn il-kawzi ma jirrigwardawx rifjut
ta’ bejgh, izda I-fatt li tali rifjut intuza bhala mezz sabiex jipprovoka restrizzjoni ohra
tal-kompetizzjoni. Imbaghad, dawn il-kawzi ma kinux jirrigwardaw il-bejgh ta’ rizorsa lill-kompetituri
fsuq downstream, izda l-kunsinna ta’ prodott finali ghad-distribuzzjoni jew il-bejgh mill-gdid tieghu.
Finalment, fdawn il-kawzi, 1-impriza dominanti kienet iddecidiet li ttemm il-kunsinna ta’ prodotti li
huma kienu jipprovdu minn qabel lill-klijenti inkwistjoni, filwaqt li fdin il-kawza, bhal fil-kawza li tat
lok ghas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), dawk li ged jitolbu
l-access qatt gabel ma kienu pprovduti dan l-access mill-impriza dominanti.

It-tielet nett, ir-rikorrenti tqis, ghal dak li jirrigwarda l-gurisprudenza c¢¢itata mill-Kummissjoni dwar
ir-riffjut li tinghata licenzja fuq id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali, jigifieri s-sentenzi tal-
5 ta’ Ottubru 1988, Volvo (238/87, EU:C:1988:477, punt 8), tas-6 ta’ April 1995, RTE u ITP vs
[I-Kummissjoni (C-241/91 P u C-242/91 P, EU:C:1995:98, punt 50), u tad-29 ta’ April 2004, IMS
Health (C-418/01, EU:C:2004:257, punt 35), li din tal-ahhar hija konformi mas-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), peress li din is-sentenza taghmel riferiment
ghas-sentenza tas-6 ta’ April 1995, RTE u ITP vs II-Kummissjoni (C-241/91 P u C-242/91 P,
EU:C:1995:98), iccitata hija stess fis-sentenzi sussegwenti. Il-fatt li kundizzjonijiet iktar stretti, b’'mod
partikolari r-rekwizit li r-rizorsa tkun indispensabbli sabiex jigi mmanifatturat “prodott gdid”, jistghu
jkunu mehtiega fil-kawzi ta’ proprjeta intellettwali ma jimplikax li -Kummissjoni tista’ tnehhi
1-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), fil-kawzi li
ma ghandhom ebda rabta ma’ dan il-qasam.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti ssostni li, fir-rigward tal-applikazzjoni tas-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011,
TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83), ma tezisti ebda raguni sabiex jinftiehem li 1-Qorti
tal-Gustizzja xtaqet tillimita I-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569), gha¢-cirkustanzi stretti ta’ dik il-kawza. Fil-fatt, tezisti differenza bejn il-fatt li
tiddikjara, kif ghamlet fis-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83), li
l-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569) ma
japplikawx ghall-kawzi kollha marbuta mal-“kundizzjonijiet kummerc¢jali”, u dak li tiddikjara, kif ssostni
l-Kummissjoni, li l-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569) ma ghandhom japplikaw fl-ebda wahda minn dawn il-kawzi.

Il-hames nett, id-decizjonijiet iccitati mill-Kummissjoni ma jsostnux it-tezi taghha, ladarba l-analizi
taghha, fid-Decizjoni taghha 2001/892/KE tal-25 ta’ Lulju 2001 dwar procedura skont l-Artikolu 82
[KE] (COMP/C-1/36.915 — Deutsche Post AG — Intercezzjoni ta’ posta transkonfinali) (GU 2001,
L 331, p. 40), hija bbazata fuq il-fatt li n-netwerk ta’ distribuzzjoni ta’ Deutsche Post kienet
indispensabbli ghall-mittenti stabbiliti fir-Renju Unit. Il-kawza Polarois vs SSI Europe, i¢citata bhala
ezempiju ta’ rifjut implicitu ta’ ac¢ess abbuziv, ma hijiex rilevanti ghal din il-kawza.
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Permezz tal-hames ilment taghha, ir-rikorrenti targumenta li d-decizjoni kkontestata ma turix li
l-access ghan-netwerk lokali taghha huwa indispensabbli ghall-kompetituri downstream. F’dan
ir-rigward, mis-sentenza tad-29 ta’ April 2004, IMS Health (C-418/01, EU:C:2004:257, punt 28)
jirrizulta li ma huwiex suffi¢jenti li jintwera li s-soluzzjonijiet alternattivi jkunu inqas vantaggjuzi
ghall-operaturi l-ohra, izda li ghandha tintwera n-natura indispensabbli tan-netwerk ikkoncernat,
fis-sens tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569). Fil-fatt, l-obbligu li
jinghata access ghal installazzjoni jitnissel jekk ir-rifjut ta’ access jkollu oggettivament -effett
sufficjentement gravi fuq il-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, huma irrilevanti l-kwistjonijiet ezaminati mill-Kummissjoni, fit-Taqsima 7.3
tad-decizjoni kkontestata, u b’'mod partikolari, fil-premessi 382 u 384 ta’ din tal-ahhar, jigifieri minn
naha, jekk in-netwerk tar-ram tar-rikorrenti huwiex importanti, u min-naha l-ohra, jekk access
bl-ingrossa effikaci ghat-teknologija DSL ibbazat fuq il-bazi tan-netwerk lokali huwiex importanti
ghall-operaturi alternattivi fis-Slovakkja. Billi ghamlet dan, il-Kummissjoni wettqet zball ghal dak li
jirrigwarda l-applikazzjoni tal-kriterju tan-natura indispensabbli. Fil-fatt, hija I-Kummissjoni li ghandha
tezamina jekk l-a¢cess ghan-netwerk lokali huwiex indispensabbli sabiex il-kompetituri tar-rikorrenti
jkunu jistghu jikkompetu fis-suq bl-imnut downstream, b’tali mod li fl-assenza ta’ tali access, din
il-kompetizzjoni tkun impossibbli jew ecécessivament difficli. Ghal dan il-ghan, il-maggor parti
tal-ac¢ess ghal broadband huwa bbazat fuq teknologiji ohra differenti min-netwerk tar-ram
tar-rikorrenti, u b’hekk tali access ma huwiex indispensabbli fis-sens li huwa impossibbli jew difficli
b’mod irragonevoli.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, hija l-impriza fpozizzjoni dominanti li ghandha
responsabbilta partikolari li ma tippregudikax, bl-agir taghha, il-kompetizzjoni effettiva u mhux distorta
fis-suq intern (ara s-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2017, Intel vs Il-Kummissjoni, C-413/14 P,
EU:C:2017:632, punt 135 u l-gurisprudenza ccitata), u fdan ir-rigward ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanza 1i tali pozizzjoni dominanti torigina minn ex-monopolju legali
(sentenza tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, punt 23).

Din hija ir-raguni ghaliex 1-Artikolu 102 TFUE jipprojbixxi, b’'mod partikolari, lil impriza f'pozizzjoni
dominanti milli timplimenta prattiki li jipproducu effetti ta’ eskluzjoni ghall-kompetituri taghha
megqjusa li huma daqgstant effikaci bhalha, sabiex b’hekk issahhah il-pozizzjoni dominanti taghha billi
tapplika mizuri li ma jaqghux taht il-kompetizzjoni fuq il-mertu. Minn din il-perspettiva, kull
kompetizzjoni permezz tal-prezzijiet ma tistax ghalhekk titqies li hija legittima (ara s-sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2017, Intel vs II-Kummissjoni, C-413/14 P, EU:C:2017:632, punt 136 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdan ir-rigward, gie dec¢iz, li l-abbuz minn pozizzjoni dominanti pprojbit mill-Artikolu 102 TFUE
huwa kuncett oggettiv li jkopri l-agir ta’ impriza f'pozizzjoni dominanti li, fsuq fejn, precizament wara
l-prezenza tal-impriza inkwistjoni, il-livell ta’ kompetizzjoni huwa diga dghajjef, ghandu bhala effett li
jostakola, bl-uzu ta’ mezzi differenti minn dawk li jirregolaw kompetizzjoni normali ta’ prodotti jew ta’
servizzi fuq il-bazi ta’ servizzi tal-operaturi ekonomici, iz-zamma ta’ livell ta’ kompetizzjoni li ghadu
jezisti fis-suq jew l-izvilupp ta’ din il-kompetizzjoni (ara s-sentenzi tad-19 ta’ April 2012, Tomra
Systems et vs II-Kummissjoni, C-549/10 P, EU:C:2012:221, punt 17 u l-gurisprudenza c¢¢itata, u tad-
9 ta’ Settembru 2009, Clearstream vs IlI-Kummissjoni, T-301/04, EU:T:2009:317, punt 140 u
l-gurisprudenza ccitata).

L-Artikolu 102 TFUE ma jkoprix biss il-prattiki li jikkawzaw dannu immedjat lill-konsumaturi, izda
wkoll dawk li jikkawzawlhom dannu billi jippregudikaw il-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, punt 20 u l-gurisprudenza ¢¢itata, u
tad-29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espaiia vs IlI-Kummissjoni, T-336/07,
EU:T:2012:172, punt 171).

14 ECLL:EU:T:2018:929



111

112

113

114

115

SENTENZA TAT-13.12.2018 — Kawza T-851/14 [ESTRATTI]
Srovak TELEKOM Vs IL-KuMmMiISsjONI

L-effett fuq is-sitwazzjoni tal-kompetizzjoni li ghalih sar riferiment fil-punt 109 iktar ’il fuq ma
jirrigwardax necessarjament l-effett konkret tal-agir illegali stabbilit. Ghall-finijiet tal-istabbiliment
tal-ksur tal-Artikolu 102 TFUE, hemm lok li jintwera li l-agir illegali tal-impriza f'pozizzjoni dominanti
ghandu tendenza li jirrestringi l-kompetizzjoni jew, fi kliem iehor, li l-agir ghandu jew kapaci jkollu tali
effett (sentenza tad-19 ta’ April 2012, Tomra Systems et vs Il-Kummissjoni, C-549/10 P,
EU:C:2012:221, punt 68; ara wkoll, is-sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2009, Clearstream vs
[I-Kummissjoni, T-301/04, EU:T:2009:317, punt 144 u Il-gurisprudenza c¢citata, u tad-
29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espafa vs Il-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172,
punt 268 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ghal dak li jirrigwarda n-natura abbuziva ta’ prattika li twassal ghall-kompressjoni
tal-margni, ghandu jigi rrilevat li l-punt (a) tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 102 TFUE jipprojbixxi
esplicitament il-fatt li impriza dominanti timponi prezzijiet ingusti b’'mod dirett jew indirett (sentenzi
tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, punt 25, u tad-29 ta’ Marzu 2012,
Telefénica u Telefénica de Espana vs II-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172, punt 173). Il-lista
tal-prattiki abbuzivi li tinsab fl-Artikolu 102 TFUE ma hijiex ezawrjenti, fis-sens li I-lista ta’ prattiki
abbuzivi moghtija f'din id-dispozizzjoni ma tinkludix il-metodi ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti
pprojbiti mid-dritt tal-Unjoni (sentenzi tal-21 ta’ Frar 1973, Europemballage u Continental Can vs
[I-Kummissjoni, 6/72, EU:C:1973:22, punt 26; tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09,
EU:C:2011:83, punt 26, u tad-29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espaia vs
II-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172, punt 173).

F'dan il-kaz, ghandu jigi pprecizat li l-argument maghmul mir-rikorrenti fl-ewwel motiv jirrigwarda biss
il-kriterju guridiku applikat mill-Kummissjoni, fis-seba’ parti tad-decizjoni kkontestata (premessi 355
sa 821), sabiex tikklassifika serje ta’ agir tar-rikorrenti matul il-perijodu inkwistjoni bhala “rifjut ta’
provvista”. Mill-banda l-ohra, ir-rikorrenti ma tikkontestax l-ezistenza nnifisha tal-agir ikkonstatat
mill-Kummissjoni fdin il-parti tad-decizjoni kkontestata. Kif jirrizulta mill-premessi 2 u 1507
tad-decizjoni kkontestata, dan l-agir, li kkontribwixxa ghall-identifikazzjoni mill-Kummissjoni ta’ ksur
uniku u kontinwu tal-Artikolu 102 TFUE (premessa 1511 tad-decizjoni kkontestata), jikkonsisti
l-ewwel nett, fhabi mill-operaturi alternattivi ta’ informazzjoni dwar in-netwerk tar-rikorrenti,
necessarja ghall-access separat tan-netwerk lokali ta’ dan l-operatur, it-tieni nett, fi tnaqqis
mir-rikorrenti tal-obbligi taghha dwar l-a¢cess separat li jirrizultaw mill-qafas regolamentari
applikabbli, u t-tielet nett, fl-istabbiliment mill-imsemmi operatur ta’ diversi klawzoli u kundizzjonijiet
ingusti fl-offerta ta’ riferiment tieghu fil-qasam tal-access separat.

Barra minn hekk, kif ikkonfermat ir-rikorrenti waqt is-seduta, 1-ewwel motiv ma huwiex intiz sabiex
jikkontesta l-analizi tal-agir li jikkonsisti fkompressjoni tal-margni mwettqa mill-Kummissjoni
fit-tmien parti tad-decizjoni kkontestata (premessi 822 sa 1045 tad-decizjoni kkontestata). Fil-fatt,
fir-rikors taghha, ir-rikorrenti ma tikkontestax li dan it-tip ta’ agir jikkostitwixxi forma awtonoma ta’
abbuz differenti mir-rifjut ta’ provvista ta’ access u li ghalhekk l-ezistenza tieghu ma hijiex suggetta
ghall-kriterji stabbiliti fis-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569) (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Telefénica u Telefénica de Espaina vs II-Kummissjoni,
C-295/12 P, EU:C:2014:2062, punt 75 u l-gurisprudenza ccitata). Ghalhekk, essenzjalment, permezz
tal-ewwel u l-hames ilment taghha, ir-rikorrenti tallega li 1-Kummissjoni kklassifikat 1-agir imfakkar
fil-punt 113 iktar ’il fuq bhala “rifjut ta’ provvista” ta’ a¢¢ess ghan-netwerk lokali taghha minghajr ma
vverifikat in-natura “indispensabbli” ta’ tali access, fis-sens tat-tielet kundizzjoni stabbilita fil-punt 41
tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569).

Fdik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja c¢ertament ikkunsidrat li, sabiex ir-riffjut minn impriza
fpozizzjoni dominanti li taghti access ghal servizz ikun jista’ jikkostitwixxi abbuz fis-sens
tal-Artikolu 102 TFUE, dan ir-rifjut ghandu jkun ta’ natura li jelimina kull kompetizzjoni fis-suq
min-naha ta’ dak li qed jitlob is-servizz, li dan ir-rifjut ma jistax jigi ggustifikat oggettivament u li
s-servizz stess ikun indispensabbli ghall-ezercizzju tal-attivita ta’ dak li jitolbu (sentenza tas-
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26 ta’ Novembru 1998, Bronner, C-7/97, EU:C:1998:569, punt 41; ara wkoll, is-sentenza tad-
9 ta’ Settembru 2009, Clearstream vs II-Kummissjoni, T-301/04, EU:T:2009:317, punt 147 u
l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, mill-punti 43 u 44 tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569), jirrizulta li sabiex jigi ddeterminat jekk prodott jew servizz huwiex indispensabbli
sabiex jippermetti impriza tezercita l-attivita taghha fsuq partikolari, ghandu jigi ezaminat jekk
jezistux prodotti jew servizzi li jikkostitwixxu soluzzjonijiet alternattivi, anki jekk dawn ikunu inqas
vantaggjuzi, u jekk jezistux ostakoli teknici, regolamentari jew ekonomici ta’ natura li jirrendu
impossibbli, jew tal-inqas difficli b’'mod irragonevoli, ghal kull impriza li trid topera fl-imsemmi sugq,
sabiex tohloq, eventwalment b’kollaborazzjoni ma’ operaturi ohra, prodotti jew servizzi alternattivi.
Skont il-punt 46 tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), sabiex tigi
accettata l-ezistenza ta’ ostakoli ta’ natura ekonomika, ghandu tal-inqas jigi stabbilit li 1-holqgien ta’
dawn il-prodotti jew servizzi ma huwiex ekonomikament vijabbli ghal produzzjoni fi skala
komparabbli ma’ dik tal-impriza li tikkontrolla l-prodott jew is-servizz ezistenti (sentenza tad-
29 ta’ April 2004, IMS Health, C-418/01, EU:C:2004:257, punt 28).

Madankollu, fdan il-kaz, peress li l-legizlazzjoni relatata mas-settur tat-telekomunikazzjonijiet
tiddefinixxi 1-qafas legali applikabbli ghal dan is-settur, u b’hekk tikkontribwixxi biex jigu determinati
l-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni li fihom impriza ta’ telekomunikazzjonijiet tezercita l-attivitajiet
taghha fis-swieq ikkoncernati, din l-legizlazzjoni tikkostitwixxi element rilevanti ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 102 TFUE ghall-agir adottat minn din l-impriza, b'mod partikolari sabiex tevalwa
n-natura abbuziva ta’ tali agir (sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Deutsche Telekom vs
[I-Kummissjoni, C-280/08 P, EU:C:2010:603, punt 224).

Kif gustament targumenta l-Kummissjoni, il-kundizzjonijiet mfakkra fil-punt 115 iktar il fuq kienu
stabbiliti u applikati fil-kuntest ta’ kawzi 1li kienu jirrigwardaw il-kwistjoni dwar jekk
1-Artikolu 102 TFUE jistax ikun ta’ natura li jehtieg mill-impriza fpozizzjoni dominanti li tipprovdi lil
imprizi ohra l-access ghal prodott jew servizz, fl-assenza ta’ kull obbligu regolamentari 'dan is-sens.

Tali kuntest huwa differenti minn dak ta’ din il-kawza, li fiha t-TUSR, b’decizjoni tat-8 ta’ Marzu 2005
ikkonfermata mid-Direttur ta’ din l-awtoritda fl-14 ta’ Gunju 2005, imponiet lir-rikorrenti li tilga’
t-talbiet kollha ghal ac¢cess separat ghan-netwerk lokali taghha megjusa ragonevoli u ggustifikati,
sabiex tippermetti lil operaturi alternattivi, fuq din il-bazi, joffru s-servizzi taghhom stess fuq is-suq
bl-imnut tal-massa (jew tal-pubbliku generali) tas-servizzi broadband fpozizzjoni fissa fis-Slovakkja
(punt 9 iktar ’il fuq). Dan l-obbligu rrizulta mill-volonta tal-awtoritajiet pubblici li jinkoraggixxu
lir-rikorrenti u l-kompetituri taghha jinvestu u jinnovaw, filwaqt li jizguraw li I-kompetizzjoni fis-suq
tkun ipprezervata (premessi 218, 373, 388, 1053 u 1129 tad-dec¢izjoni kkontestata).

Kif inhu espost fil-premessi 37 sa 46 tad-decizjoni kkontestata, id-decizjoni tat-TUSR, mehuda skont
il-Ligi Slovakka Nru 610/2003, timplimenta fis-Slovakkja r-rekwizit ta’ a¢cess separat ghan-netwerk
lokali ta’ operaturi b’sahhithom fis-suq tal-provvista ta’ netwerks telefonic¢i pubblic¢i fissi, previst
fl-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 2887/2000. Il-legizlatur tal-Unjoni ggustifika dan ir-rekwizit,
fil-premessa 6 tal-imsemmi regolament, permezz tal-fatt li “[m]a jkunx ekonomikament vijabbli
ghall-operaturi godda li jidduplikaw l-infrastruttura ta’ l-access metalliku kollha kemm hi ta’
l-operatur li diga jezisti fi zmien ragonevoli[, l-i]nfrastrutturi alternattivi [...] ma joffrux generalment
l-istess funzjonalita jew ubikwita [...]".

Ghalhekk, peress li l-qafas regolamentari rilevanti jirrikonoxxi b’'mod c¢ar in-necessita ta’ access
ghan-netwerk lokali tar-rikorrenti, sabiex jippermetti t-tnissil u l-izvilupp ta’ kompetizzjoni effettiva
fis-suq Slovakk tas-servizzi tal-internet broadband, il-prova mill-Kummissjoni, li tali access kellu
natura indispensabbli fis-sens tal-ahhar kundizzjoni stabbilita fil-punt 41 tas-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), ma hijiex mehtiega.
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Mill-kunsiderazzjoni precedenti jirrizulta li ma jistax jigi allegat li 1-Kummissjoni naqset milli
tistabbilixxi n-natura indispensabbli tal-ac¢ess ghan-netwerk inkwistjoni.

Hemm lok li jizdied li tali allegazzjoni lanqas ma tista’ ssir fil-konfront tal-Kummissjoni jekk kellu
jitgies li r-rifjut implic¢itu ta’ access inkwistjoni kien previst mill-kunsiderazzjonijiet tas-sentenza tas-
17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83). F'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet 1li mill-punti 48 u 49 tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569), ma jistax jigi dedott li 1-kundizzjonijiet necessarji sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’
rifiut abbuziv ta’ provvista, li kienet is-suggett tal-ewwel domanda preliminari ezaminata f'din l-ahhar
kawza, ghandhom necessarjament japplikaw ukoll fil-kuntest tal-evalwazzjoni tan-natura abbuziva ta’
agir li jikkonsisti fl-issuggettar tal-provvista ta’ servizzi jew tal-bejgh ta’ prodotti ghal kundizzjonijiet
zvantaggjuzi jew li x-xerrej ma jkunx interessat fihom (sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera
Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, punt 55). Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li tali agir
jista’, fih innifsu, jikkostitwixxi forma awtonoma ta’ abbuz li hija differenti mir-rifjut ta’ provvista
(sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, punt 56).

Imbaghad, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li interpretazzjoni differenti tas-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), twassal ghall-htiega, sabiex kull agir ta’
impriza dominanti rigward il-kundizzjonijiet kummerc¢jali taghha jkun jista’ jigi kkunsidrat bhala
abbuziv, li jkunu dejjem issodisfatti 1-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ rifjut
ta’ provvista, li jnaqqas indebitament l-effett utli tal-Artikolu 102 TFUE (sentenza tas-17 ta’ Frar 2011,
TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, punt 58).

Dwar dan il-punt, ir-rikorrenti gustament issostni li 1-prattika inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ezaminata
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83),
ikkonsistiet biss, kif jirrizulta mill-punt 8 ta’ dik is-sentenza, fkompressjoni possibbli tal-margni
pprattikata mill-operatur stabbilit Svediz tan-netwerk ta’ telefonija fissa sabiex jiskoraggixxi t-talbiet
tal-operaturi alternattivi li jaccedu ghan-netwerk lokali tieghu. Barra minn hekk, ma jistax jigi dedott li
l-interpretazzjoni li nghatat mill-Qorti tal-Gustizzja tal-portata tal-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 41
tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), hija limitata ghal din
il-forma ta’ agir abbuziv biss u ma tkoprix prattiki mhux strettament tariffarji bhal dawk ezaminati
fdan il-kaz mill-Kummissjoni fis-seba’ parti tad-decizjoni kkontestata (ara l-punti 27 sa 41 iktar ’il

fuq).

Fil-fatt, qabel xejn, ghandu jigi kkonstatat li fil-punti 55 sa 58 tas-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011,
TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83), il-Qorti tal-Gustizzja ma rreferietx ghall-forma
partikolari ta’ abbuz li tikkostitwixxi l-kompressjoni tal-margni ta’ operaturi kompetittivi fsuq
downstream, izda pjuttost ghall-“provvista ta’ servizzi jew tal-bejgh ta’ prodotti ghal kundizzjonijiet
zvantaggjuzi jew li x-xerrej ma jkunx interessat fihom” kif ukoll ghall-“kundizzjonijiet kummercjali”
stabbiliti mill-impriza dominanti. Tali formulazzjoni tissuggerixxi li 1-prattiki ta’ eskluzjoni li ghalihom
taghmel riferiment jirrigwardaw mhux biss kompressjoni tal-margni, izda wkoll prattiki kummer¢jali
ohra ta’ natura li jipproducu effetti ta’ eskluzjoni illegali ghall-kompetituri attwali jew potenzjali,
tat-tip ta’ dawk ikklassifikati mill-Kummissjoni bhala rifjut implicitu ta’ provvista ta’ access
ghan-netwerk lokali tar-rikorrenti (ara fdan is-sens, il-premessa 366 tad-decizjoni kkontestata).

Dan il-qari tas-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83), huwa
kkonfermat mir-riferiment maghmul mill-Qorti tal—Gustizzja, fdik il-parti tal-analizi taghha,
ghall-punti 48 u 49 tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569). Peress
li dawn il-punti kienu fil-fatt ddedikati ghat-tieni domanda preliminari maghmula lill-Qorti
tal-Gustizzja f'dik il-kawza u jirrigwardaw mhux ir-rifjut mill-impriza dominanti inkwistjoni fit-tilwima
fil-kawza principali li taghti ac¢ess ghas-sistema ta’ konsenja d-dar lill-editur tal-gazzetta kompetitur,
ezaminat fil-kuntest tal-ewwel domanda preliminari, izda l-eventwali klassifikazzjoni bhala abbuz minn
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pozizzjoni dominanti ta’ prattika li kienet tikkonsisti li din l-impriza tissuggetta tali access
ghall-kundizzjoni li l-editur inkwistjoni jafdalha fl-istess hin 1-ezekuzzjoni ta’ servizzi ohra, bhall-bejgh
mill-gabbani jew l-istampar.

Fil-kuntest tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi konkluz 1i 1-klassifikazzjoni tal-agir
tar-rikorrenti ezaminat fis-seba’ parti tad-decizjoni kkontestata bhala prattiki abbuzivi fis-sens
tal-Artikolu 102 TFUE ma tipprezumix li l-Kummissjoni stabbilixxiet li l-access ghan-netwerk lokali
tar-rikorrenti kien indispensabbli ghall-ezercizzju tal-attivita tal-operaturi kompetittivi fis-suq bl-imnut
ghas-servizzi broadband fissi fis-Slovakkja, fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 116 iktar ’il fuq.

Ghalhekk, 1-ewwel u 1-hames ilment tal-motiv ghandhom jigu michuda bhala infondati.

b) Fugq it-tielet ilment

Permezz tat-tielet ilment taghha, ir-rikorrenti ssostni li l-fatt li fil-kaz ta’ rifjut implicitu ta’ provvista ta’
access, ma gewx applikati 1-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569), jirrizulta finkoerenza fir-rigward tal-politika ta’ kompetizzjoni. Fil-fatt, fdan il-kaz,
ikun iktar facli li jigi stabbilit rifjut implicitu ta’ provvista ta’ access milli rifjut pur u semplici ta’
provvista ta’ access, li jkollu l-effett li 1-abbuz iktar gravi jigi trattat b’'mod inqas severi mill-abbuz inqas
gravi. F'dan il-kaz, tal-inqas wiehed mill-kompetituri tar-rikorrenti kellu access ghan-netwerk ta’ din
tal-ahhar, u ghalhekk ir-rifjut ma kienx totali (premessa 408 tad-decizjoni kkontestata). Issa, ir-rifjut
ta’ access totali jkun iktar gravi minn rifjut ta’ access implicitu, filwaqt li skont l-approcc
tal-Kummissjoni, il-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569), japplikaw ghar-rifjut ta’ ac¢cess totali u mhux ghar-rifjut ta’ access implicitu.

Madankollu, il-Kummissjoni ma tipproponi ebda gustifikazzjoni sabiex tispjega, b’'mod generali,
ir-ragunijiet li ghalihom ir-rifjut ta’ a¢cess implicitu ghandu jkun trattat b’'mod iktar severi mir-rifjut
ta’ access totali, u b’'mod partikolari, lanqas ir-ragunijiet li ghalihom il-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), ma hemmx bzonn li jigu ssodisfatti fl-ewwel
kaz.

II-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dan l-argument.

Fdan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li dan l-argument huwa bbazat fuq premessa
zbaljata, jigifieri li 1-gravita ta” ksur tal-Artikolu 102 TFUE li jikkonsisti frifjut ta’ impriza dominanti
milli tipprovdi prodott jew servizz lill-imprizi 1-ohra tiddependi biss fuq il-forma tieghu. Issa, il-gravita
ta’ tali ksur tista’ tiddependi fuq numru ta’ fatturi indipendenti min-natura espli¢ita jew implicita
tal-imsemmi rifjut, bhall-estensjoni geografika tal-ksur, in-natura intenzjonali tieghu, jew anki l-effetti
tieghu fis-suq. Il-Linji gwida tal-2006 jikkonfermaw din l-analizi meta fil-punt 20 taghhom jindikaw li
l-evalwazzjoni tal-gravita ta’ ksur tal-Artikolu 101 TFUE jew tal-Artikolu 102 TFUE ghandha ssir kaz
b’kaz ghal kull tip ta’ ksur, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti tal-kaz.

Finalment, ghandu jitfakkar li fil-punt 69 tas-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige
(C-52/09, EU:C:2011:83), il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li n-natura indispensabbli tal-prodott
bl-ingrossa tista’ tkun rilevanti sabiex jigu evalwati l-effetti ta’ kompressjoni tal-margni. Madankollu,
fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti invokat l-obbligu tal-Kummissjoni li turi n-natura
indispensabbli tal-access separat ghan-netwerk lokali tar-rikorrenti biss insostenn tal-allegazzjoni
taghha li -Kummissjoni ma kinitx applikat il-kriterju guridiku adegwat waqt l-evalwazzjoni taghha
tal-prattiki ezaminati fis-seba’ parti tad-decizjoni kkontestata (ara b’analogija, is-sentenza tad-
29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espafia vs Il-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172,
punt 182), u mhux sabiex tikkontesta l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni tal-effetti antikompettittivi
tal-imsemmija prattiki, maghmula fid-disa’ parti tal-imsemmija decizjoni (premessi 1046 sa 1109
tad-decizjoni kkontestata).
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Ghalhekk, hemm lok li t-tielet ilment jigi michud bhala infondat.

¢) Fuq it-tieni ilment

Permezz tat-tieni ilment taghha, ir-rikorrenti ssostni li n-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-kundizzjonijiet
tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), fid-decizjoni kkontestata
jmur kontra s-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2009, Clearstream vs II-Kummissjoni (T-301/04,
EU:T:2009:317) (b'mod partikolari l-punt 146 taghha), li minkejja li tirrigwarda rifjut implicitu ta’
bejgh, imfakkar fil-premessa 360 tad-decizjoni kkontestata, tapplika dawn il-kundizzjonijiet.
[I-Kummissjoni wettqet zball, peress li fil-kawza Clearstream, minkejja li 1-pozizzjoni ta’ monopolju
fattwali tal-kumpannija inkwistjoni kienet protetta mil-ligi, u b’hekk il-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569) kienu ssodisfatti. Ghall-kuntrarju tal-kawza li
tat lok ghas-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2009, Clearstream vs Il-Kummissjoni (T-301/04,
EU:T:2009:317), fdan il-kaz, il-Kummissjoni ma setghetx turi n-natura indispensabbli tan-netwerk DSL
tar-rikorrenti. Din hija r-raguni li ghaliha hija taghmel tant sforz sabiex tiddistingwiha mill-kawzi
Bronner u Clearstream.

II-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dan l-argument.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat, kif gustament targumenta l-Kummissjoni, li ma hemmx
kontradizzjoni bejn l-appro¢¢ mehud mill-Kummissjoni fil-kawza 1i tat lok ghas-sentenza tad-
9 ta’ Settembru 2009, Clearstream vs II-Kummissjoni (T-301/04, EU:T:2009:317), u dak fdin il-kawza,
peress li fdik l-ewwel kawza, ma kienx jezisti obbligu li l-impriza dominanti tipprovdi s-servizz
inkwistjoni u l-impriza dominanti ma kinitx zviluppat il-pozizzjoni kummercjali taghha fil-kuntest ta’
monopolju legali.

Kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 117 iktar ’il fuq, peress li l-legizlazzjoni relatata
mas-settur tat-telekomunikazzjonijiet tiddefinixxi l-kuntest guridiku applikabbli ghalih, u b’hekk
tikkontribwixxi sabiex jigu ddeterminati l-kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni li fihom impriza ta’
telekomunikazzjonijiet tezercita l-attivitajiet taghha fis-swieq ikkoncernati, l-imsemmija legizlazzjoni
tikkostitwixxi element rilevanti ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE ghall-agir adottat minn din
l-impriza, b’'mod partikolari sabiex tevalwa n—natura abbuziva ta’ tali agir.

Ghalhekk, it-tieni ilment ghandu jigi michud bhala infondat.

d) Fuq ir-raba’ ilment

Permezz tar-raba’ ilment taghha, ir-rikorrenti targumenta li fil-premessa 370 taghha, id-decizjoni
kkontestata hija vvizzjata minn zbalji ta’ fatt u ta’ ligi kif ukoll minn nuqqasijiet ta’ motivazzjoni. F'din
il-premessa, il-Kummissjoni kellha taghti gustifikazzjonijiet sabiex tidderoga mill-kundizzjonijiet tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), filwaqt li tiddikjara li dawn il-kundizzjonijiet
ma japplikawx ghal rifjut ta’ provvista ta’ access minhabba, minn naha, obbligu regolamentari li
ghandha r-rikorrenti, li taghti access ghan-netwerk lokali skont regoli precedenti, u min-naha l-ohra,
l-izvilupp tan-netwerk tar-rikorrenti bhala ex monopolju tal-Istat.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-izbalji ta’ fatt u ta’ ligi relattivi ghal dawn iz-zewg gustifikazzjonijiet,
ir-rikorrenti tallega li I-Kummissjoni wettqet zbalji, I-ewwel nett, billi ddikjarat li hemm lok li tidderoga
mill-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569),
minhabba l-ezistenza tal-obbligu li taghti a¢cess ghan-netwerk lokali, li rrizulta minn regoli precedenti.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tqis li tali obbligu ma ghandux necessarjament implikazzjonijiet fuq

il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE, peress li dawn iridu jilhqu ghanijiet
differenti. Fil-fatt, il-Kummissjoni wettqet zball ta’ ligi, billi ma ghamlitx id-distinzjoni li tirrizulta
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mill-punt 113 tas-sentenza tal-10 ta’ April 2008, Deutsche Telekom vs II-Kummissjoni (T-271/03,
EU:T:2008:101), bejn ir-rwol ta’ obbligu regolamentari ex ante, intiz ghat-tnaqqis tas-sahha fis-suq
tal-imprizi dominanti fis-suq, u dak tad-dritt tal-kompetizzjoni ex post, li permezz tieghu l-awtoritajiet
jikkoncentraw fuq l-agir specifiku tal-imprizi u jezaminaw jekk dawn uzawx is-sahha eventwali
taghhom fis-suq b’'mod abbuziv.

B’'mod iktar partikolari, ghal dak li jirrigwarda obbligu ta’ bejgh, dan jista’ jigi impost mil-legizlazzjoni
ex ante fkazijiet li fihom il-Kummissjoni ma ghandhiex id-dritt li timponi tali obbligu, skont
I-Artikolu 102 TFUE, hlief fkaz ta’ ¢irkustanzi eccezzjonali. Issa, minkejja li mill-gurisprudenza
jirrizulta 1i  l-legizlazzjoni relattiva ghas-settur tat-telekomunikazzjonijiet tista’ tittiehed
inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE ghall-agir ta’ impriza dominanti
(sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2010, Deutsche Telekom vs II-Kummissjoni, C-280/08 P, EU:C:2010:603,
punti 224 u 227), fid-de¢izjoni kkontestata 1-Kummissjoni ma haditx semplicement inkunsiderazzjoni
l-obbligi imposti b’tali legizlazzjoni, izda bbazat ruhha kompletament fughom, minghajr ma wettqet
l-inqas ezami, tal-evalwazzjoni mwettqa mit-TUSR.

Skont ir-rikorrenti, il-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fis-sentenza tal-10 ta’ April 2008, Deutsche Telekom
vs IlI-Kummissjoni (T-271/03, EU:T:2008:101), li minnhom jirrizulta li l-legizlazzjoni sekondarja
tal-Unjoni “tista™ tkun rilevanti fir-rigward tal-Artikolu 102 TFUE, huma applikabbli biss fil-kuntest
ta’ dik il-kawza, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tezamina jekk il-Kummissjoni kinitx wettqet zball
billi rrilevat l-ezistenza tal-obbligu regolamentari impost minn din il-legizlazzjoni. La minn dik
is-sentenza u lanqas mill-ezistenza ta’ obbligu regolamentari ma jirrizulta li l-Kummissjoni tista’ tinjora
l-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569).

Ghall-kuntrarju, ir-rikorrenti tikkunsidra, u waqt is-seduta enfasizzat 1li l-Artikolu 102 TFUE u
l-imsemmija legizlazzjoni jridu jilhqu ghanijiet differenti, li minkejja li awtorita regolatorja nazzjonali
tista’ tiddeciedi li tkabbar il-kompetizzjoni fis-suq, 1-obbligu ta’ kuntratt ma jistax jigi impost abbazi
tal-Artikolu 102 TFUE, hlief sabiex jirrimedja ghal rifjut ta’ access abbuziv.

Barra minn hekk, I-Artikolu 21(3) tal-Ligi Nru 610/2003 li ghalih taghmel riferiment il-Kummissjoni,
sabiex issostni li t-TUSR ibbilan¢jat l-interessi, ma kienx ic¢citat fid-decizjonijiet precedenti ta’ din
l-awtorita. Fi kwalunkwe kaz, l-obbligu generali ta’ bbilancjar, skont il-legizlazzjoni nazzjonali, ma
jfissirx li 1-Kummissjoni tista’ tmur kontra l-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998,
Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569). Fkull kaz, hija I-Kummissjoni li ghandha turi li meta jezisti obbligu
regolamentari precedenti, il-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569), ma japplikawx. Ir-rikorrenti tammetti li, minkejja li ¢certament fil-kawza li tat lok ghal
dik is-sentenza, ma kienx hemm obbligu regolamentari rilevanti, madankollu dan ma jwassalx
ghall-konkluzjoni li hadet il-Kummissjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tal-gustifikazzjoni li n-netwerk tar-rikorrenti kien zviluppat fil-kuntest ta’
sistema monopolitika, ir-rikorrenti ssostni li 1-gurisprudenza li fugha bbazat ruhha l-Kummissjoni,
fid-dec¢izjoni kkontestata, ma teskludix din it-tieni gustifikazzjoni. Fil-fatt, qabel xejn, il-punt 109
tas-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83), ic¢itat
mill-Kummissjoni, ma huwiex rilevanti. Imbaghad mill-punt 23 tas-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2012,
Post Danmark (C-209/10, EU:C:2012:172), li ghaliha taghmel riferiment il-Kummissjoni, jirrizulta li
l-ezistenza ta’ ex monopolju tal-Istat tista’ tkun rilevanti fit-tehid inkunsiderazzjoni tal-agir ta’ impriza.
Ghalhekk, dik is-sentenza ma tippermettix li jigi ddikjarat li 1-kundizzjonijiet tas-26 ta’ Novembru 1998,
Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), ma japplikawx.

It-tezi li ssostni li l-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569), ma japplikawx meta n-netwerk ikkonc¢ernat ikun jorigina storikament minn monopolju
tal-Istat hija zbaljata, peress li 1-Artikolu 102 TFUE ma jipprovdix trattament specjali ghal ex
monopolju tal-Istat. Ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni ddikjarat fil-passat, li n-natura stabbilita ta’
monopolju ma kinitx rilevanti ghall-evalwazzjoni attwali ta’ abbuz abbazi tal-Artikolu 102 TFUE.
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II-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

F'dan ir-rigward, huwa suffic¢jenti, sabiex jigu michuda dawn l-argumenti, li jigi enfasizzat li I-argumenti
li jinsabu il-punti 117 sa 121 iktar ’il fuq ma humiex ibbazati fuq il-premessa li skontha 1-obbligu
tar-rikorrenti li taghti l-access separat ghan-netwerk lokali taghha jirrizulta mill-Artikolu 102 TFUE,
izda jenfasizzaw biss, konformement mal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 117 iktar ’il fuq, li l-ezistenza
ta’ tali obbligu regolamentari tikkostitwixxi element rilevanti tal-kuntest ekonomiku u guridiku li fih
ghandu jigi evalwat jekk il-prattiki tar-rikorrenti ezaminati fis-seba’ parti tad-decizjoni kkontestata
setghux jigu kklassifikati bhala prattiki abbuzivi fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, ir-riferiment maghmul mir-rikorrenti ghall-punt 113 tas-sentenza tal-
10 ta’ April 2008, Deutsche Telekom vs II-Kummissjoni (T-271/03, EU:T:2008:101), sabiex issostni
l-argument riprodott fil-punt 143 iktar ’il fuq, ma huwiex rilevanti. Huwa minnu li, fl-imsemmi
punt 113 il-Qorti Generali rrilevat li l-awtoritajiet regolatorji ghandhom jagixxu konformement
mad-dritt nazzjonali, li jista’ jkollu ghanijiet differenti minn dawk tal-politika tal-Unjoni fil-qasam
tal-kompetizzjoni. Dan il-punt ta’ ragunament huwa intiz insostenn tac¢-¢ahda tal-Qorti Generali
tal-argument tar-rikorrenti invokat f'dik il-kawza li skontu, essenzjalment, il-kontroll ex ante tat-tariffi
taghha mill-awtoritd regolatorja tat-telekomunikazzjonijiet u tal-posta Germaniza eskluda li
l-Artikolu 102 TFUE jista’ jigi applikat ghal eventwali kompressjoni tal-margni li tirrizulta mit-tariffi
taghha ghall-access separat ghan-netwerk lokali taghha. Ghalhekk, dan il-punt ma ghandux x’jagsam
mal-kwistjoni dwar jekk l-ezistenza ta’ obbligu regolamentari ta’ access ghan-netwerk lokali
tal-operatur dominanti huwiex rilevanti fl-evalwazzjoni tal-konformita tal-politika tieghu ta’ access
mal-Artikolu 102 TFUE.

Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti li
torigina minn monopolju legali ghandha tittieched inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-applikazzjoni
tal-Artikolu 102 TFUE (ara fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark, C-209/10,
EU:C:2012:172, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, ir-raba’ ilment, sa fejn jirrigwarda allegati zbalji ta’ ligi u ta’ fatt relattivi
ghall-gustifikazzjonijiet mressqa mill-Kummissjoni fir-rigward tad-deroga mill-kundizzjonijiet
tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569) u rigward l-obbligu
tar-rikorrenti li taghti access ghan-netwerk lokali li jirrizulta minn regoli precedenti u l-ezistenza ta’
sistema monopolistika tal-Istat ezistenti minn qabel, ghandu jigi mi¢chud bhala infondat.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tallega li l-Kummissjoni ma mmotivatx il-gustifikazzjoni li din l-istituzzjoni
ressqet sabiex tidderoga mill-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97,
EU:C:1998:569) u li tikkonsisti fin-necessita 1i tirrendi l-access inizjali obbligatorju. Fil-fatt,
il-Kummissjoni ma ezaminatx l-ezistenza ta’ obbligu regolamentari, ma analizzatx il-kontenut tieghu,
u lanqas ipprezentat ragunament dwar l-imsemmija gustifikazzjoni fir-rigward tan-necessita li taghmel
l-a¢¢ess inizjali obbligatorju u l-kwistjoni dwar ghal liema ragunijiet l-assenza ta’ tali ac¢ess telimina
kull kompetizzjoni effettiva. [I-Kummissjoni ma pproduciet ebda prova insostenn tal-evalwazzjoni
taghha, li skontha l-legizlazzjoni nazzjonali kienet ibbilancjat 1-inkoraggiment tar-rikorrenti li tipprotegi
l-infrastrutturi taghha ghall-uzu taghha stess u l-inkoraggiment tal-imprizi li potenzjalment jixtiequ
jaccedu ghan-netwerk lokali. Id-de¢izjoni kkontestata tonqos milli turi ghaliex l-obbligi regolamentari
kkoncernati jipprovdu bazi suffi¢jenti sabiex jigu injorati l-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569). Il-Kummissjoni kellha tipprovdi
motivazzjoni partikolarment cara, inkontestabbli u ddettaljata li tiggustifika I-fatt li taghmel inizjalment
l-a¢cess obbligatorju, u konsegwentement, ir-ragunijiet li ghalihom il-fatt li ma jinghatax access
jelimina kull kompetizzjoni effettiva.
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Fir-replika, ir-rikorrenti zzid li 1-ewwel nett I-premessi 36 sa 49 tad-decizjoni kkontestata jinkludu biss
deskrizzjoni generali tal-qafas regolamentari u deskrizzjoni sommarja tal-obbligu ta” access precedenti.
Issa, din il-motivazzjoni ma tittrattax il-kwistjoni dwar jekk dan l-obbligu jippermettix li jinkisru
l-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569).

It-tieni nett, it-TUSR ma ghamlitx riferiment ghad-dispozizzjonijiet regolamentari Slovakki dwar
l-ibbilan¢jar meta hija imponiet 1-obbligi precedenti. Fi kwalunkwe kaz, l-ibbilancjar ibbazat fuq
ir-regoli precedenti huwa differenti minn dak ibbazat fuq 1-Artikolu 102 TFUE. Barra minn hekk,
argument ibbazat fuq l-ibbilan¢jar allegatament imwettaq mit-TUSR ma jistax, skont ir-rikorrenti,
jiggustifika l-assenza ta’ kull motivazzjoni fir-rigward tal-kundizzjonijiet l-ohra tas-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569).

[t-tielet nett, meta |-Kummissjoni ssostni li 1-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998,
Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), bl-ebda mod ma japplikaw f'din il-kawza, hija thawwad il-kwistjoni
tal-fondatezza tad-decizjoni mal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Ir-raba’ nett, ir-rikorrenti targumenta li fir-rigward tar-riferiment ghat-Taqsima 9.3 tad-decizjoni
kkontestata relattiva ghall-effetti antikompetittivi, din ma tippermettix li timmotiva din id-decizjoni.
Fil-fatt, ir-rikorrenti ssostni li, qabel xejn, l-eliminazzjoni ta’ kull kompetizzjoni effettiva hija biss wahda
mill-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), filwaqt li
n-nuqqas ta’ motivazzjoni tezisti fir-rigward tal-kundizzjonijiet 1-ohra ta’ dik is-sentenza. Imbaghad,
l-ezami tal-effetti antikompetittivi, fil-kuntest tad-decizjoni kkontestata, ma jissostitwixxix in-necessita
li jigu pprovduti motivi specifici fir-rigward tal-kundizzjoni tan-natura indispensabbli. Finalment, din
it-tagsima tirrifjuta l-argument tal-Kummissjoni, sa fejn tinkludi provi li juru l-assenza ta’ effetti
antikompetittivi.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-gustifikazzjoni bbazata fuq il-fatt li n-netwerk tar-rikorrenti kien
zviluppat fil-kuntest ta’ sistema monopolistika, ir-rikorrenti targumenta li l-motivazzjoni kontenuta
fil-premessa 373 tad-decizjoni kkontestata ma hijiex suffi¢cjenti sabiex tispjega r-ragunijiet li ghalihom
I-Kummissjoni tqis li l-ezistenza ta’ ex monopolju tal-Istat hija rilevanti ghall-ezami ta’ abbuz
fir-rigward tal-Artikolu 102 TFUE.

Skont ir-rikorrenti, peress li l-Kummissjoni hija suggetta ghall-principju ta’ amministrazzjoni tajba, hija
ghandha tezamina l-elementi specific¢i tal-ex monopolju tal-Istat li hija tixtieq tinvoka sabiex tinjora
l-kundizzjonijiet tas-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), meta dawn
l-elementi jirrizultaw rilevanti hafna. Ir-rikorrenti tqis ukoll li ma jistghux jigu kklassifikati bhala
dettalji fattwali minghajr rilevanza partikolari, 1-elementi msemmija fil-premessa 891 tad-dec¢izjoni
kkontestata, dwar l-investimenti tar-rikorrenti fl-attivi ta’ broadband matul il-perijodu ta’ bejn 1-2003 u
1-2010. Ir-rikorrenti hija tal-opinjoni li, ghall-kuntrarju, il-Kummissjoni kellha tezamina n-natura u
l-impatt ta’ dawn l-investimenti meta mqabbla mal-pozizzjoni stabbilita taghha. Ir-rikorrenti
tikkonkludi li, jekk il-motivazzjoni kontenuta fid-decizjoni kkontestata tirrizulta suffi¢jenti, dan
jimplika, fil-prattika, li ebda limitazzjoni ma hija imposta fuq il-Kummissjoni meta fil-passat ikun
ezista monopolju tal-Istat.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw dawn l-argumenti.

Fdan ir-rigward, il-motivazzjoni rikjesta mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi adattata ghan-natura
tal-att in kwistjoni u ghandha turi r-ragunament tal-istituzzjoni, l-awtur tal-att, b’'mod c¢ar u mhux
ekwivoku sabiex il-persuni kkoncernati jkunu jistghu jsiru jafu 1-gustifikazzjonijiet tal-mizuri mehuda u
lill-qorti kompetenti li tezerc¢ita l-istharrig taghha. Fir-rigward ta’ decizjoni adottata skont
l-Artikolu 102 TFUE, dan il-principju jirrikjedi li d-dec¢izjoni kkontestata ssemmi l-fatti li tiddependi
fughom il-gustifikazzjoni legali tal-mizura u I-kunsiderazzjonijiet li wasslu sabiex tittiehed din
id-decizjoni (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2010, Tomra Systems et vs Il-Kummissjoni, T-155/06,
EU:T:2010:370, punt 227).
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L-ewwel nett, ir-rikorrenti tikkunsidra li d-decizjoni kkontestata la tinkludi ezami dwar l-ezistenza ta’
obbligu regolamentari precedenti, la analizi tal-kontenut taghha, la prova insostenn tal-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni li skontha I-legizlazzjoni nazzjonali kienet ibbilan¢jat 1-inkoraggimenti tar-rikorrenti li
tipprotegi l-infrastrutturi taghha ghall-uzu taghha stess u dak tal-imprizi li potenzjalment jixtiequ
jaccedu ghan-netwerk lokali, u lanqas taghti r-ragunijiet li ghalihom l-obbligi regolamentari
jippermettu li jkunu injorati l-kundizzjonijiet ta’ access ta’ provvista li jirrizultaw mis-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569). Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li, minn
naha, il-Kummissjoni esponiet, fid-decizjoni kkontestata taghha, il-qafas regolamentari relattiv
ghall-acc¢ess separat ghan-netwerk lokali fis-Slovakkja fil-premessi 36 sa 46 tad-decizjoni kkontestata.
Min-naha l-ohra, hija esponiet il-kuntest guridiku li jirrigwarda l-evalwazzjoni ta’ rifjut abbuziv ta’
access fil-premessi 355 sa 371 tad-decizjoni kkontestata, billi spjegat, b’'mod iktar partikolari, li hija
tgis li din il-kawza hija differenti mic-cirkustanzi tal-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569), u li dik is-sentenza ma tapplikax fdan
il-kaz. Ghalhekk, l-argument imressaq mir-rikorrenti ghandu jigi michud.

It-tieni nett, fir-rigward tal-allegazzjoni tar-rikorrenti li 1-Kummissjoni kellha tipprovdi motivazzjoni
partikolarment cara, konvincenti u ddettaljata fir-rigward tar-ragunijiet li ghalihom il-fatt li ma
jinghatax access jelimina kull kompetizzjoni effettiva, ghandu jigi kkonstatat li, fdan il-kaz,
ir-rikorrenti invokat in-natura indispensabbli tal-access separat ghan-netwerk lokali taghha insostenn
biss tal-allegazzjoni taghha li skontha 1-Kummissjoni kellha tapplika l-kriterju guridiku legali xieraq
waqt l-evalwazzjoni tal-prattiki ezaminati fis-seba’ parti tad-decizjoni kkontestata (ara b’analogija,
is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espana vs Il-Kummissjoni, T-336/07,
EU:T:2012:172, punt 182), u mhux sabiex tikkontesta l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni tal-effetti
antikompetittivi  tal-imsemmija  prattiki, maghmula fid-disa’ parti tal-imsemmija dec¢izjoni
(premessi 1046 sa 1109 tad-decizjoni kkontestata). Fi kwalunkwe kaz, ir-ragunament maghmul fdin
il-parti tad-decizjoni kkontestata huwa ¢ar u mhux ekwivoku fir-rigward tal-effetti negattivi tal-agir ta’
eskluzjoni tar-rikorrenti fuq il-kompetizzjoni.

It-tielet nett, ghal dak li jirrigwarda I-allegazzjoni tar-rikorrenti li I-motivazzjoni kontenuta
fil-premessa 373 tad-decizjoni kkontestata ma hijiex sufficjenti sabiex tispjega r-ragunijiet li ghalihom
I-Kummissjoni tqis li l-ezistenza ta’ ex-monopolju tal-Istat hija rilevanti sabiex jigi ezaminat abbuz
fir-rigward tal-Artikolu 102 TFUE, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni, qabel xejn, esponiet fdin
il-premessa, billi ghamlet riferiment ghad-dispozizzjonijiet specifici tal-Artikoli 8 u 12
tad-Direttiva 2002/21 u tal-Artikolu 21(3) tal-Ligi Slovakka Nru 610/2003 li l-obbligu ta’ provvista
tar-rikorrenti impost mid-decizjoni tat-TUSR jiehu inkunsiderazzjoni in¢entivi tar-rikorrenti kif ukoll
dawk tal-kompetituri taghha li jinvestu u jinnovaw, filwaqt li jizgura li l-kompetizzjoni fis-suq tigi
pprezervata. Fl-imsemmija premessa 373, il-Kummissjoni zzid li kien possibbli li l-impozizzjoni ta’
obbligu ta’ provvista jew access ma kellu ebda effett fuq l-incentivi sabiex tinvesti jew tinnova, meta
l-pozizzjoni fis-suq tal-impriza dominanti kienet zviluppat taht il-protezzjoni tad-drittijiet specjali jew
eskluzivi, jew kienet iffinanzjata mir-rizorsi tal-Istat kif kien il-kaz fdin il-kawza. Imbaghad,
il-Kummissjoni, taghmel riferiment ghall-punt 23 tas-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2012, Post Danmark
(C-209/10, EU:C:2012:172), li minnu jirrizulta li meta l-ezistenza ta’ pozizzjoni dominanti torigina
minn ex-monopolju legali, din i¢-¢irkustanza ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni, filwaqt li spjegat li
dan kien il-kaz tar-rikorrenti fdin il-kawza. Finalment, il-Kummissjoni spjegat ukoll, fil-premessa 373
tad-decizjoni kkontestata, li mill-premessa 3 tar-Regolament Nru 2887/2000 kien jirrizulta li wahda
mir-ragunijiet li ghalihom in-netwerk ta’ access lokali jibga’ wiehed mill-“partijiet 1-anqas kompettitivi
tas-suq liberalizzat tat-telekomunikazzjonijiet” hija li l-operaturi godda ma ghandhomx l-infrastruttura
mifruxa ta’ netwerks alternattivi, peress li operaturi, bhar-rikorrenti, qieghdu l-infrastruttura ta’ access
lokali taghhom, ghal zmien twil, billi gawdew mill-protezzjoni ta’ drittijiet eskluzivi u ghal dec¢enni
kienu jistghu jiffinanzjaw l-ispejjez tal-investimenti permezz ta’ dhul ta’ monopolju minn servizzi ta’
telefonija bil-vu¢i u ta’ fondi pubblici.
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Barra minn hekk, fil-premessa 370 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni enfasizzat li mill-punt 109
tas-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83), jirrizulta li l-istruttura
tas-suq hija wkoll influwenzata hafna fuq l-istruttura monopolistika 1-antika.

Fid-dawl ta’ dawn il-motivi kollha, hemm lok li jigi kkunsidrat li 1-Kummissjoni mmotivat b’'mod
suffi¢jenti d-decizjoni taghha, meta qieset li 1-fatt li n-netwerk inkwistjoni kien zviluppa taht sistema
monopolistika jikkostitwixxi fattur rilevanti li hija kellha tiehu inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-ezami li
hija wettqet skont 1-Artikolu 102 TFUE.

Ghalhekk, ir-raba’ ilment ghandu jigi michud ukoll sa fejn jirrigwarda ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-ewwel motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

2. Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti ghal dak li jirrigwarda
l-evalwazzjoni tal-prattika li twassal ghall-kompressjoni tal-margni

It-tieni motiv jirrigwarda d-drittijiet tad-difiza tar-rikorrenti u jinkludi zewg partijiet. L-ewwel parti hija
bbazata fuq zbalji procedurali mwettqa mill-Kummissjoni ghal dak li jirrigwarda l-kalkolu tal-ispejjez
medji inkrementali fit-tul (iktar ’il quddiem is-“SMIT”) tar-rikorrenti, jigifieri l-ispejjez li dan
l-operatur ma kienx isostni li kieku ma offriex is-servizzi korrispondenti. It-tieni parti hija bbazata fuq
l-impossibbilta, li matul il-pro¢edura amministrattiva r-rikorrenti tiehu pozizzjoni fuq l-approcc
tal-kalkolu li jirrigwarda varji perijodi ta’ spejjez sostnuti mir-rikorrenti sabiex tevalwa l-ezistenza ta’
prattika li twassal ghall-kompressjoni tal-margni.

a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq zbalji procedurali mwettqa mill-Kummissjoni ghal dak li jirrigwarda
I-kalkolu tal-ispejjez medji inkrementali fit-tul (SMIT)

Ir-rikorrenti tallega li 1-Kummissjoni, minn naha, bidlet il-metodi, il-prin¢ipji u d-data sabiex twettaq
l-analizi tas-SMIT, u min-naha l-ohra li qabel l-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata hija ma
kkomunikatx l-oggezzjonijiet taghha relattivi ghall-elementi li r-rikorrenti kienet issottomettitilha
sabiex twettaq din l-analizi. Fil-fatt, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet il-Kummissjoni kienet uzat biss
id-data li torigina mis-sistema interna ta’ dikjarazzjoni tal-ispejjez tar-rikorrenti, jigifieri d-data msejha
“UCN” (ucelové clenenie ndkladov, klassifikazzjoni ta’ spejjez specifici, iktar ’il quddiem 1-“UCN”) u
s-sintezi ta’ profittabbilta pprovduti mir-rikorrenti, ladarba r-rikorrenti ma kellhiex data specifika
relattiva ghas-SMIT. Skont ir-rikorrenti, din id-data “UCN” hija bbazata fuq l-ispejjez stori¢i mgassma
kollha b’ordni dixxendenti. Din id-data hija bbazata fuq deprezzament lineari li ma jippermettix
irkupru ta’ spejjez ratione temporis. Issa, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (punt 1038),
il-Kummissjoni stess irrikonoxxiet il-limiti ta’ din id-data ghall-finijiet tal-analizi tal-prattika li twassal
ghall-kompressjoni tal-margni u kkunsidrat li din ma hijiex sodisfacenti. Minhabba fhekk, wara
d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti kienet ipprezentat data gdida, abbazi tar-rapport ta’
konsulenza ppreparat matul Frar 2013 u kkomunikata lill-Kummissjoni fl-anness tat-twegiba
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Din id-data gdida aggustat b’'mod partikolari l-ispejjez storici.
Ghalhekk, il-Kummissjoni kienet accettat Il-evalwazzjoni mill-gdid tal-ispejjez tal-attivi u
d-deprezzament propost mir-rikorrenti (premessa 894 tad-decizjoni kkontestata).

Ir-rikorrenti tenfasizza li billi acc¢ettat parti importanti minn din id-data, il-Kummissjoni gieset li
l-imsemmi rapport kien kredibbli. Bl-istess mod, il-Kummissjoni ma qajmitx oggezzjonijiet, fir-rigward
tal-principji, tal-metodologija u tad-data pprovduti mir-rikorrenti qabel l-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata. Madankollu, fid-decizjoni kkontestata, hija ¢ahdet parti minn dawn il-princ¢ipji, minn din
il-metodologija u minn din id-data (premessa 899 tad-decizjoni kkontestata). Ir-rikorrenti tqis li
I-Kummissjoni kellha tikkomunika, qabel l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, l-oggezzjonijiet
iddettaljati relattivi ghall-prin¢ipji, ghall-metodologija u ghad-data li hija esponiet f'din id-dec¢izjoni.
L-assenza ta’ tali komunikazzjoni tikkostitwixxi ksur tad-drittijiet tad-difiza, Fil-fatt, skont ir-rikorrenti,
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il-Kummissjoni kellha tesponi fl-intier taghhom il-metodu, 1-prin¢ipji kif ukoll id-data kollha relattiva
ghall-ispejjez li fughom hija kellha l-intenzjoni tibbaza ruhha fil-kuntest tal-obbligu taghha li tipproduci
l-prova tal-ksur u turi l-perspettiva taghha lir-rikorrenti. Barra minn hekk, ir-rikorrenti invokat,
ghalxejn, dawn il-problemi procedurali quddiem 1- Uffi¢jal tas-Smigh.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrikonoxxi hija stess li waqt id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet hija
ma kellhiex data dwar l-ispejjez marginali medji fit-tul, filwaqt li d-decizjoni kkontestata hija bbazata
fuq dawn l-ispejjez, li jfisser li l-Kummissjoni bidlet 1-appro¢¢ bejn dawn iz-zewg dokumenti. Issa,
skont ir-rikorrenti, ladarba 1-Kummissjoni bidlet l-appro¢¢ wara li baghtet id-dikjarazzjoni ta’
oggezzjonijiet, hija kellha tindirizza dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet gdida jew espozizzjoni gdida tal-fatti
lir-rikorrenti.

Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, it-tabelli relattivi ghall-kalkolu tal-kompressjoni tal-margni,
mibghuta mill-Kummissjoni fil-laggha dwar l-istat tal-kwistjoni fis-16 ta’ Settembru 2014, ma servewx
ta’ bazi ghas-siltiet inkwistjoni tad-decizjoni kkontestata u lanqas jirrispettaw id-drittijiet tad-difiza
taghha. F'dan is-sens, ir-rikorrenti tenfasizza n-natura superficjali ta’ dawn it-tabelli, li kienu twal erba’
pagni biss u li ma jinkludu ebda spjegazzjoni insostenn tad-data li huma jittraskrivu mill-gdid. Bl-istess
mod, ir-rikorrenti tenfasizza li l-imsemmija tabelli gew ikkomunikati lilha mill-Kummissjoni biss
fl-istadju tal-laggha dwar l-istat tal-kwistjoni tas-16 ta’ Settembru 2014, jigifieri xahar qabel
il-pubblikazzjoni tad-decizjoni kkontestata, b’tali mod li 1-pozizzjoni tal-Kummissjoni, fdik id-data,
kienet diga stabbilita. Fil-fatt, fis-seduta, ir-rikorrenti enfasizzat li waqt din il-laqgha, il-Kummissjoni
kienet indikat li hija kienet fil-process li tirredigi decizjoni negattiva fir-rigward taghha. Fi kwalunkwe
kaz, mill-komunikazzjoni ta’ dawn it-tabelli jirrizulta li 1-Kummissjoni hassitha obbligata li
tikkomunika, wara d-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, dokument li jesponi l-kalkolu tal-kompressjoni
tal-margni.

[I-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument.

Kif jirrizulta mill-premessa 862 tad-decizjoni kkontesta, il-Kummissjoni talbet lir-rikorrenti
tikkomunika d-data necessarja ghall-kalkolu tal-ispejjez relattivi ghall-inputs addizzjonali necessarji
sabiex is-servizzi bl-ingrossa jinbidlu fservizzi bl-imnut. Qabel id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
ir-rikorrenti baghtet lill-Kummissjoni kalkoli tal-ispejjez ghall-2003 sal-2010 ftabelli “UCN” u diversi
tabelli ta’ kalkolu supplimentari. Issa, fil-kuntest tal-ewwel parti tat-tieni motiv taghha, ir-rikorrenti
tallega, essenzjalment, ksur tad-drittijiet tad-difiza taghha sa fejn l-oggezzjonijiet imqgajma
mill-Kummissjoni dwar il-metodologija, il-prin¢ipji u d-data pprezentati mir-rikorrenti gew enfasizzati
ghall-ewwel darba fil-premessi 860 sa 921 tad-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza fit-tmexxija tal-proceduri
amministrattivi fil-qasam tal-politika tal-kompetizzjoni jikkostitwixxi principju generali tad-dritt
tal-Unjoni li I-qrati tal-Unjoni jizguraw l-osservanza tieghu (ara s-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2013, ICF
vs II-Kummissjoni, T-406/08, EU:T:2013:322, punt 115 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Dan il-principju jirrikjedi li matul il-procedura amministrattiva, l-impriza kkon¢ernata tkun inghatat
il-possibbilta li taghti b'mod wutli l-opinjoni taghha dwar ir-realta u r-rilevanza tal-fatti u
tac-cirkustanzi allegati kif ukoll dwar id-dokumenti invokati mill-Kummissjoni insostenn
tal-allegazzjoni taghha tal-ezistenza ta’ ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni. F'dan is-sens, 1-Artikolu 27(1)
tar-Regolament Nru 1/2003 jipprevedi li tintbaghat lill-partijiet dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Din
id-dikjarazzjoni ghandha tistabbilixxi, b’'mod ¢ar, 1-elementi essenzjali kollha li fughom il-Kummissjoni
tibbaza ruhha f'dan l-istadju tal-proc¢edura (sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2013, SNIA vs II-Kummissjoni,
C-448/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:801, punti 41 u 42).
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Dan ir-rekwizit huwa osservat meta d-decizjoni finali ma tallegax li l-persuni kkoncernati wettqu ksur
differenti minn dak imsemmi fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u tiehu inkunsiderazzjoni biss il-fatti li
fughom il-persuni kkonc¢ernati kellhom l-opportunita jaghtu spjegazzjoni matul il-procedura (ara fdan
is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Mejju 2012, MasterCard et vs II-Kummissjoni, T-111/08, EU:T:2012:260,
punt 266, u tat-18 ta’ Gunju 2013, ICF vs Il-Kummissjoni, T-406/08, EU:T:2013:322, punt 117).

Madankollu, l-indikazzjoni tal-elementi essenzjali li fuqhom tibbaza ruhha l-Kummissjoni
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tista’ ssir b'mod sommarju u d-dec¢izjoni ma ghandhiex
necessarjament tkun kopja tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, peress li din id-dikjarazzjoni
tikkostitwixxi dokument preparatorju li l-evalwazzjonijiet ta’ fatt u ta’ ligi li jinsabu fiha huma ta’
natura purament provvizorja (ara fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Novembru 1987, British
American Tobacco u Reynolds Industries vs Il-Kummissjoni, 142/84 u 156/84, EU:C:1987:490,
punt 70; tal-5 ta’ Dicembru 2013, SNIA vs Il-Kummissjoni, C-448/11 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2013:801, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata, u tal-24 ta’ Mejju 2012, MasterCard et vs
II-Kummissjoni, T-111/08, EU:T:2012:260, punt 267). Ghalhekk, huma wkoll ammissibbli xi zidiet
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet fid-dawl tar-risposti tal-partijiet, fejn l-argumenti mressqa juru li
dawn setghu effettivament jezercitaw id-drittijiet tad-difiza taghhom. Il-Kummissjoni tista’ wkoll,
fid-dawl tal-proceduri amministrattivi, tirrevedi jew izzid argumenti ta’ fatt jew ta’ ligi insostenn
tal-ilmenti li hija taghmel (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2011, Alliance One International vs
[I-Kummissjoni, T-25/06, EU:T:2011:442, punt 181). Konsegwentement, sakemm tigi adottata decizjoni
finali, il-Kummissjoni tista’ fid-dawl b’'mod partikolari tal-osservazzjonijiet bil-miktub jew orali
tal-partijiet, jew tirrinunzja ghal certi oggezzjonijiet jew anki ghall-oggezzjonijiet kollha li tkun
originarjament ifformulat kontra taghhom u tibdel, ghaldagstant, il-pozizzjoni taghha favurihom, jew
inkella, bil-kontra ta’ dan, tiddeciedi li zzid oggezzjonijiet godda, sakemm taghti lill-imprizi kkoncernati
l-possibbilta 1li jsostnu l-perspettiva taghhom rigward dan is-suggett (ara s-sentenza tat-
30 ta’ Settembru 2003, Atlantic Container Line et vs Il-Kummissjoni, T-191/98 u T-212/98
sa T-214/98, EU:T:2003:245, punt 115 u l-gurisprudenza ccitata).

Min-natura provvizorja tal-klassifikazzjoni legali tal-fatti rrilevati fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
jirrizulta 1li d-decizjoni finali tal-Kummissjoni ma’ tistax tigi annullata ghar-raguni unika li
l-konkluzjonijiet definittivi bbazati fuq dawn il-fatti ma jikkorrispondux b’'mod pre¢iz mal-imsemmija
klassifikazzjoni provvizorja (sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2013, SNIA vs Il-Kummissjoni, C-448/11 P,
mhux ippubblikata, EU:C:2013:801, punt 43). It-tehid inkunsiderazzjoni ta’ argument imressaq minn xi
parti waqt il-procedura amministrattiva, minghajr ma tkun tqieghdet f'pozizzjoni li tesprimi opinjoni
fdan ir-rigward, qabel ma tigi adottata d-decizjoni finali, ma jikkostitwixxix, bhala tali, ksur
tad-drittijiet tad-difiza taghha, meta t-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dan l-argument ma jbiddilx in-natura
tal-oggezzjonijiet indirizzati lilha (ara fdan is-sens, id-digriet tal-10 ta’ Lulju 2001, Irish Sugar vs
[I-Kummissjoni, C-497/99 P, EU:C:2001:393, punt 24; is-sentenzi tat-28 ta’ Frar 2002, Compagnie
générale maritime et vs II-Kummissjoni, T-86/95, EU:T:2002:50, punt 447, u tad-9 ta’ Settembru 2011,
Alliance One International vs II-Kummissjoni, T-25/06, EU:T:2011:442, punt 182).

Fil-fatt, il-Kummissjoni ghandha tisma’ lid-destinatarji tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u, jekk ikun
il-kaz, tiehu inkunsiderazzjoni l-osservazzjonijiet taghhom maghmulin bi twegiba ghall-ilmenti
ikkunsidrati billi tibdel l-analizi taghha prec¢izament sabiex tirrispetta d-drittijiet tad-difiza taghhom.
Ghalhekk, il-Kummissjoni ghandha tinghata I-possibbilta li tippreciza din il-klassifikazzjoni
fid-decizjoni finali taghha, billi tiehu inkunsiderazzjoni elementi li jirrizultaw mill-procedura
amministrattiva, sabiex jew tabbanduna oggezzjonijiet li jirrizultaw li huma infondati, jew sabiex
tizviluppa u tikkompleta kemm fid-dritt kif ukoll fil-fatt I-argument taghha insostenn tal-oggezzjonijiet
li hija ssostni, madankollu bil-kundizzjoni li hija tirrileva biss fatti li dwarhom I-partijiet ikkoncernati
kellhom il-possibbilta li jispjegaw ruhhom u li tipprovdi, matul il-procedura amministrattiva,
l-elementi necessarji ghad-difiza taghhom (ara s-sentenzi tat-3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym
Consumer vs II-Kummissjoni, C-534/07 P, EU:C:2009:505, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata, u tal-
5 ta’ Dicembru 2013, SNIA vs II-Kummissjoni, C-448/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:801,
punt 44 u l-gurisprudenza ¢citata).

26 ECLL:EU:T:2018:929



184

185

186

187

SENTENZA TAT-13.12.2018 — Kawza T-851/14 [ESTRATTI]
Srovak TELEKOM Vs IL-KuMmMiISsjONI

Finalment, ghandu jitfakkar ukoll li, skont gurisprudenza stabbilita ferm, ikun hemm ksur tad-drittijiet
tad-difiza meta tkun tezisti l-possibbilta li minhabba irregolarita mwettqa mill-Kummissjoni,
il-procedura amministrattiva mwettqa minnha tkun setghet wasslet ghal rizultat differenti. Impriza
rikorrenti tistabbilixxi li tali ksur kien sehh meta hija turi b'mod sufficjenti mhux li d-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni kien ikollha kontenut differenti, izda li hija setghet tizgura b’'mod ahjar id-difiza
taghha fl-assenza tal-irregolarita, perezempju minhabba I-fatt li, ghad-difiza taghha, hija setghet uzat
dokumenti li l-access taghha ghalihom gie rrifjutat matul il-procedura amministrattiva (ara s-sentenzi
tat-2 ta’ Ottubru 2003, Thyssen Stahl vs II-Kummissjoni, C-194/99 P, EU:C:2003:527, punt 31 u
l-gurisprudenza ccitata, u tal-24 ta’ Mejju 2012, MasterCard et vs II-Kummissjoni, T-111/08,
EU:T:2012:260, punt 269 u l-gurisprudenza ccitata; sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, Philips vs
II-Kummissjoni, T-92/13, mhux ippubblikata, EU:T:2015:605, punt 93).

Fdan il-kaz, matul l-investigazzjoni 1-Kummissjoni rceviet id-data relattiva ghall-ispejjez fit-tabelli
“UCN”, 1i jikkostitwixxu strument kontabbli tar-rikorrenti, li jirrapprezentaw, b’servizz kummercjali u
b’familja ta’ servizzi, id-dhul totali, it-total tal-ispejjez tal-operat, il-kapital sostnut, l-ispiza totali
fkapital, il-profitt tal-operat u l-profitt ekonomiku (premessi 863 u 864 tad-decizjoni kkontestata).
Mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li l-ispejjez li jinsabu fit-tabelli “UCN” huma bbazati fuq l-ispejjez
stori¢ci kollha mqassma u huma differenti mis-SMIT (premessa 875 tad-decizjoni kkontestata).
[I-Kummissjoni kisbet ukoll prezentazzjonijiet li jindikaw il-mod li bih l-ispejjez kienu migbura kif
ukoll tabelli u deskrizzjonijiet dwar l-ispejjez ghal kull wiehed mis-servizzi (premessi 865 sa 867
tad-decizjoni kkontestata). II-Kummissjoni talbet lir-rikorrenti tipprovdi d-data ta’ profittabbilta
ghas-servizzi broadband, ikkalkolati mill-gdid bl-uzu tal-metodologija tas-SMIT (premessi 868 u 869
tad-decizjoni kkontestata). Peress li r-rikorrenti ddikjarat li ghal dak li jirrigwarda s-servizzi
broadband, hija ma tikkalkolax ic-cifri tal-profittabbilta skont il-metodologija tas-SMIT,
il-Kummissjoni uzat, fl-istadju tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, id-data li hija kellha, jigifieri d-data
“UCN” u l-ispjegazzjonijiet relattivi ghall-ispejjez, billi addattat l-ispejjez individwali (premessi 870
sa 875 tad-decizjoni kkontestata). Skont il-Kummissjoni, fdan l-istadju, fl-assenza ta’ data dwar
is-SMIT, ic-¢ifri kontenuti fit-tabelli “UCN” kienu jikkostitwixxu l-ahjar sors disponibbli sabiex
jitwettqu l-kalkoli tal-kompressjoni tal-margni (premessa 875 tad-decizjoni kkontestata). Fuq din
il-bazi, fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni stabbilixxiet li kompetitur dagstant effettiv li
jinghata access ghan-netwerk lokali tar-rikorrenti kien ikollu margni negattiv sostanzjali li kieku prova
jirriproduci l-portafoll bl-imnut tar-rikorrenti matul 1-2005 sal-2010 (punti 1203 u 1222
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ilment tar-rikorrenti li hija ma nstemghetx ghal dak li jirrigwarda
l-prin¢ipji, il-metodologija u d-data fir-rigward tal-kalkolu tas-SMIT, ghandu jigi kkonstatat li
r-rikorrenti kellha 1-okkazjoni twiegeb ghall-argumenti maghmula fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u
li hija wuzat din l-opportunita bis-shih. Ghalhekk, fit-twegiba taghha ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet, billi bbazat ruhha fuq ir-rapport ta’ konsulenza, ir-rikorrenti pprezentat metodu
bbazat fuq il-kontabbilta tal-ispejjez attwali, permezz tal-istima tal-ispejjez downstream ghall-perijodu
ta’ bejn 1-2005 u 1-2010 abbazi ta’ data li tibda mill-2011 (premessa 881 tad-decizjoni kkontestata).
B'mod partikolari, fdin ir-twegiba, ir-rikorrenti ssostni li waqt il-kalkolu tas-SMIT, ghandu, minn
naha, jigi evalwat mill-gdid l-attivi u min-naha l-ohra, jittiehdu inkunsiderazzjoni l-inefficjenzi
tan-netwerk taghha ghall-provvista tal-broadband. B’'mod partikolari, fir-rigward tat-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ dawn l-ineffi¢jenzi, ir-rikorrenti pproponiet li tipprocedi ghal aggustamenti ta’
ottimizzazzjoni, jigifieri, 1-ewwel nett, is-sostituzzjoni tal-attivi ezistenti bl-ekwivalenti modern tieghu,
iktar effikaci u ta’ inqas spejjez (modern asset equivalent), it-tieni nett, iz-zamma sa fejn huwa possibbli
tal-koerenza teknologika, u t-tielet nett, it-tnaqqis tal-attivi abbazi tal-kapacita attwalment uzata
pparagunata mal-kapacita installata (iktar ’il quddiem, flimkien, l-“aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni”).

Fid-decizjoni kkontestata taghha, il-Kummissjoni accettat li tinkludi b’'mod partikolari l-evalwazzjoni

mill-gdid tal-attivi tar-rikorrenti fl-analizi taghha tal-kompressjoni tal-margni u li tnaqqas, ghal dak li
jirrigwarda l-ispejjez fissi specifici, l-ispejjez asso¢jati u komuni. Mill-banda l-ohra, hija c¢ahdet
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l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni (premessi 894, 903, 904 u 910 tad-decizjoni kkontestata). B’hekk,
fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni identifikat margni differenti minn dawk ikkalkolati
fid-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li t-tibdil li ghamlet fid-decizjoni kkontestata meta mqabbla
mad-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet, fir-rigward tal-kalkoli tal-kompressjoni tal-margni, irrizulta
mit-tehid inkunsiderazzjoni ta’ data u ta’ kalkoli pprovduti mir-rikorrenti stess bi twegiba
ghad-dikjarazzjoni ta’ oggezzjonijiet. Dan it-tehid inkunsiderazzjoni jidher ghalhekk, b’mod partikolari,
fil-premessi 910, 945, 963 u 984 tad-decizjoni kkontestata. Barra minn hekk, mill-premessi 946 (nota
ta’ qiegh il-pagna nru 1405) u 1000 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni, waqt l-adozzjoni taghha, l-aggornament tal-kalkoli ta’ kompressjoni tal-margni
pprovduti mir-rikorrenti fit-twegiba taghha ghall-ittra ta’ espozizzjoni tal-fatti (punt 21 iktar il fuq).

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-ilment tar-rikorrenti li skontu l-Kummissjoni bidlet il-principji, il-metodi u
d-data ghal dak li jirrigwarda l-kalkolu tas-SMIT, minghajr ma semghet lir-rikorrenti dwar dan il-punt,
mill-ezami tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u mid-decizjoni kkontestata jirrizulta li -Kummissjoni
ma stabbilixxiet ebda oggezzjoni gdida fid-decizjoni kkontestata, ghal dak li jirrigwarda l-evalwazzjoni
taghha tal-kompressjoni tal-margni. Fil-fatt, fdawn iz-zewg dokumenti l-Kummissjoni kkunsidrat li
kompetitur dagstant effikaci li juza l-access ghan-netwerk lokali fis-suq bl-ingrossa tar-rikorrenti ser
ikollu margni negattivi sostanzjali jekk huwa joffri l-portafoll ta’ servizzi broadband tar-rikorrenti
permezz tan-netwerk lokali (punt 1203 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u l-premessa 1023
tad-decizjoni kkontestata). F'dawn iz-zewg dokumenti, il-Kummissjoni kkunsidrat li dan jibga’ jghodd
anki kieku ttiehdu inkunsiderazzjoni servizzi supplimentari ta’ portafoll downstream, jigifieri s-servizzi
bil-vuci, is-servizzi tat-televizjoni bl-internet (IPTV) u s-servizzi multi-play (punt 1222
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u l-premessa 1023 tad-decizjoni kkontestata). Ghalhekk, ghandu jigi
rrilevat li I-perijodu ta’ ksur ikkunsidrat mill-Kummissjoni huwa igsar fid-decizjoni kkontestata minn
dak ikkunsidrat fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fil-fatt, fiz-zewg dokumenti, id-data tal-bidu
tal-ksur kienet it-12 ta’ Awwissu 2005. Madankollu, id-data tat-tmiem tal-ksur kienet it-
8 ta’ Mejju 2012 fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet (punt 1546 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet) u
giet stabbilita ghall-31 ta’ Dicembru 2010 fid-decizjoni kkontestata (premessa 1516 tad-decizjoni
kkontestata). Finalment, fir-rigward tal-metodologija tal-kalkolu tal-margni, il-Kummissjoni bbazat
ruhha, fiz-zewg dokumenti, fuq is-SMIT. Ghalhekk, kemm fil-punti 996 sa 1002 tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet kif ukoll fil-premessi 860 u 861 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni esponiet
il-principji gwida ghall-kalkolu tal-ispejjez abbazi tas-SMIT.

B'mod iktar partikolari, fir-rigward tal-metodu tal-kalkolu tal-margni, ghandu jigi rrilevat li
I-Kummissjoni applikat l-istess metodu fl-istadju tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u tad-decizjoni
kkontestata. Fil-fatt, l-ewwel nett, it-tabelli 48 u 78 sa 80 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u
t-tabelli 21 sa 24 tad-dec¢izjoni kkontestata jindikaw it-tariffi bl-ingrossa ghall-ac¢¢ess ghan-netwerk
lokali. Hemm lok li jigi kkonstatat li madankollu fil-premessi 935 sa 938 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni madankollu hadet hsieb li tispjega r-ragunijiet li ghalihom hija kkunsidrat li tezisti
differenza bejn i¢-cifri kkomunikati mir-rikorrenti u c¢-¢ifri pprezentati fil-kalkoli li hija wettqet.
It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li t-tabella 81 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet tikkorrispondi
ghat-tabella 25 tad-decizjoni kkontestata, peress li t-tnejn jindikaw l-ispejjez tan-netwerk. Din
it-tabella 25 hija bbazata fuq id-data pprovduta fit-twegiba tar-rikorrenti ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet. It-tielet nett, ghandu jigi enfasizzat li t-tabella 82 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet
tikkorrispondi ghat-tabella 26 tad-decizjoni kkontestata, li tindika l-ispejjez rikorrenti ISP (internet
service provider). Il-kalkoli ta’ dawn l-ispejjez huma bbazati fuq id-data pprovduta mir-rikorrenti.
Barra minn hekk, fil-premessi 964 u 697 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni twiegeb
ghall-argumenti tar-rikorrenti fdan ir-rigward ipprezentati fit-twegiba taghha ghad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet. Ir-raba’ nett, hemm lok li jigi rrilevat 1li t-tabella 83 tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet u t-tabella 27 tad-decizjoni kkontestata jirrigwardaw l-ispejjez ta’ installazzjoni
tan-netwerk lokali u huma identic¢i. Il-hames nett, kemm it-tabella 86 tad-dikjarazzjoni
tal-oggezzjonijiet kif ukoll it-tabelli 29 u 30 tad-decizjoni kkontestata jirrigwardaw id-deprezzament
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tal-ispejjez tal-akkwist tal-abbonati, billi t-tabella 29 tiehu inkunsiderazzjoni perijodu ta’ deprezzament
ta’ tliet snin u t-tabella 30 perijodu ta’ deprezzament erba’ snin, skont il-proposta tar-rikorrenti
fit-twegiba taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Is-sitt nett, ghandu jigi kkonstatat li
t-tabella 87 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet hija identika ghat-tabella 31 tad-decizjoni kkontestata
dwar id-dhul mis-servizzi Ac¢c¢ess DSL u Internet DSL maghquda mir-rikorrenti. Is-seba’ nett, hemm
lok li jigi enfasizzat li r-rizultati tal-kalkoli tal-kompressjoni tal-margni huma esposti fit-tabella 88
tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet kif ukoll fit-tabelli 32 u 33 tad-decizjoni kkontestata, bit-tabella 32
ibbazata fuq id-deprezzament fuq tliet snin u t-tabella 33 fuq id-deprezzament fuq erba’ snin.

Ghaldagstant, il-metodu u l-principji li - Kummissjoni applikat sabiex tezamina l-margni tar-rikorrenti
kienu, essenzjalment, identi¢i fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u fid-decizjoni kkontestata.
Konsegwentement, l-ilment imressaq mir-rikorrenti li skontu 1-Kummissjoni bidlet dawn il-metodi u
dawn il-prin¢ipji qabel adottat id-decizjoni kkontestata, minghajr ma semghet lir-rikorrenti dwar dan
il-punt, ghandu jigi michud.

Ghal dak li jirrigwarda d-data li fugha huma bbazati 1-kalkoli tal-margni, kif gie spjegat fil-premessi 875
sa 877 tad-decizjoni kkontestata, certament, fl-istadju tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, dawn
il-kalkoli kienu bbazati fuq it-tabelli “UCN” i jirriflettu l-ispejjez interament allokati (fully allocated
costs). Madankollu, kif jirrizulta mill-premessi 885 sa 894 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
accettat l-aggustamenti maghmula mir-rikorrenti ghal dak li jirrigwarda l-kontabbilta tal-ispejjez
attwali. Ghalhekk, il-Kummissjoni hadet inkunsiderazzjoni l-aggustamenti proposti fdan ir-rigward
mir-rikorrenti u bidlet l-ispejjez tal-attivi tan-netwerk, sabiex dawn jikkostitwixxu stima iktar preciza
tal-ispejjez sostnuti minn kompetitur dagstant effika¢i. Dan it-tehid inkunsiderazzjoni kien intiz
precizament sabiex jissodisfa r-rekwiziti mfakkra fil-punt 183 iktar ’il fuq u ghalhekk id-dritt
tal-partijiet li jinstemghu matul il-procedura amministrattiva jehtieg biss li jinghataw mill-gdid
possibbilta li tkun maghrufa l-perspettiva taghhom dwar il-kalkoli tal-margni qabel l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li l-ewwel parti dwar l-izbalji procedurali
fir-rigward tal-kalkolu tas-SMIT tigi michuda.

b) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq l-impossibbilta li matul il-procedura amministrattiva tiehu pozizzjoni
dwar l-approcc tal-kalkolu li jirrigwarda varji perijodi (multiannwali) tal-ispejjez sostnuti mir-rikorrenti
sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ prattika li twassal ghall-kompressjoni tal-margni

Ir-rikorrenti tenfasizza li fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni applikat metodu li
jikkonsisti fl-ispejjez ta’ sena, billi ma haditx inkunsiderazzjoni l-margni pozittiv ikkonstatat matul
1-2005, filwaqt li fid-decizjoni kkontestata, l-appro¢c¢ mehud kien dak tal-ezami li jirrigwarda varji
perijodi (multiannwali). Billi ma tatx il-possibbilta lir-rikorrenti tipprezenta osservazzjonijiet dwar dan
l-approce, il-Kummissjoni kisret id-drittijiet tad-difiza taghha. Ir-rikorrenti tqis li ghall-kuntrarju ta’
dak li targumenta l-Kummissjoni, mit-twegiba ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet ma jistax jigi
dedott li hija stess ipproponiet l-approcc li jirrigwarda varji perijodi (multiannwali). Ghall-kuntrarju,
ir-rikorrenti pproponiet il-metodu ta’ skont (jew “l-analizi tal-flussi ta’ likwidita skontati”), li barra
minn hekk kien gie applikat mill-Kummissjoni fid-Decizjoni taghha C(2007) 3196 finali, tal-
4 ta’ Lulju 2007, dwar procedura skont l-Artikolu 82 [KE] (AT COMP/38.784 — Wanadoo Espana vs
Telefénica). L-analizi tal-flussi ta’ likwidita skontati hija ggustifikata mit-tul tal-hajja ta’ abbonament
tal-klijent jew ta’ kuntratt.

Ir-rikorrenti targumenta li, barra minn hekk, fil-kuntest tal-analizi tal-flussi ta’ likwidita skontati,

il-Kummissjoni ma kellhiex tibda l-evalwazzjoni fl-2005 u tispi¢caha f1-2010 semplicement ghaliex dan
il-perijodu jikkorrispondi ghal dak ezaminat fil-kuntest tal-appro¢¢ imsejjah “perijodu b’perijodu”.
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B'mod konkret, 1-approcc li jirrigwarda varji perijodi (multiannwali) mehud fid-decizjoni kkontestata
jwassal sabiex jigi kkonstatat margni pozittiv ghall-2005 u estenda l-perijodu tal-abbuz allegat meta
mqabbel ma’ dak indikat fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. F'dan ir-rigward, skont ir-rikorrenti,
il-Kummissjoni injorat dan il-margni pozittiv billi indikat, fil-premessa 998 tad-decizjoni kkontestata, li
dhul matul erba’ xhur tal-2005 ma jistax jigi kkunsidrat bhala dhul “fuq bazi fit-tul”. Il-bidla
tal-appro¢¢ bejn id-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u d-decizjoni kkontestata kellha l-effett ta’
trasformazzjoni, fuq sena, ta’ margni pozittiv fmargni negattiv, billi ghazlet is-snin ta’ profittabbilta
ulterjuri u kkonkludiet li d-differenza aritmetika netta kienet globalment negattiva. Ghalhekk,
l-applikazzjoni tal-approcc li jirrigwarda varji perijodi (multiannwali) taghmilha impossibbli li impriza
dominanti tipprevedi r-rizultat tal-applikazzjoni ta’ tali appro¢¢. Barra minn hekk, l-approc¢c¢ li
jirrigwarda varji perijodi (multiannwali) iwassal ukoll ghall-arbitrarjeta, peress li perijodu wiehed jew
iktar jista’ jkollhom simultanjament margni pozittivi u negattivi, skont is-snin ikkunsidrati fil-kuntest
ta’ dan l-approcc.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti u titlob li din il-parti tigi michuda.

Fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tallega essenzjalment li I-Kummissjoni uzat l-appro¢c¢ li jirrigwarda varji
perijodi (multiannwali) sabiex testendi l-perijodu ta’ ksur espost fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
peress li tali appro¢¢ ma kienx previst fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u li kisret id-drittijiet
tad-difiza tar-rikorrenti, billi ma taghthiex il-possibbilta li tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha dwar
dan l-approcc.

Hemm lok li jigi enfasizzat li fil-punt 1012 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, il-Kummissjoni indikat
inizjalment l-intenzjoni taghha li tiehu l-appro¢¢ imsejjah “perijodu b’perijodu” (sena b’sena) ghal dak
li jirrigwarda l-ezami tal-margni tar-rikorrenti. Ghalhekk, il-kalkoli ta’ kompressjoni tal-margni li
jinsabu fil-punti 1175 sa 1222 tad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet twettqu sena b’sena matul il-perijodu
inkwistjoni.  Fid-decizjoni kkontestata, sabiex tevalwa l-eventwali kompressjoni tal-margni,
il-Kummissjoni adottat l-approc¢ imsejjah “perijodu b’perijodu” (sena b’sena) li jikkonsisti
fid-determinazzjoni tal-profitti u tat-telf maghmul matul perijodi ekwivalenti ghal sena (premessa 851
tad-decizjoni kkontestata). Ghandu jigi kkonstatat li s-sommarju tar-rizultati tal-analizi jinsab
fil-premessi 1007 sa 1012 tad-decizjoni kkontestata, li minnu jirrizulta li 1-Kummissjoni bbazat
il-konkluzjonijiet taghha fuq l-approc¢¢ imsejjah “perijodu b’perijodu” (sena b’sena).

Madankollu, fil-punt 1281 tar-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, ir-rikorrenti
kkontestat l-uzu eskluziv tal-metodu “perijodu b’perijodu” (sena b’sena), li kien uzat mill-Kummissjoni
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Fil-fatt, ir-rikorrenti targumenta essenzjalment li, fis-settur
tat-telekomunikazzjonijiet, l-operaturi jistudjaw il-kapacita taghhom li jiksbu dhul ragonevoli fuq
perijodu itwal minn sena. Hija ssuggerixxiet ukoll, b'mod partikolari, li l-ezami ta’ kompressjoni
tal-margni tkun kompluta b’analizi ta’ varji perijodi, li fihom il-margni totali jkun evalwat fuq diversi
snin.

Issa, il-Kummissjoni ddecidiet li tuza wkoll, b'mod supplimentari, kif jirrizulta mill-premessa 859
tad-decizjoni kkontestata, approc¢ fuq varji perijodi (multiannwali) sabiex tiehu inkunsiderazzjoni din
l-oggezzjoni u sabiex tistabbilixxi jekk dan l-approc¢ jibdilx il-konkluzjoni taghha li skontha t-tariffi
pprattikati mir-rikorrenti fuq operaturi alternattivi ghall-ac¢ess separat ghan-netwerk lokali taghha
jwasslu ghal kompressjoni tal-margni matul 1-2005 sal-2010.

Fil-kuntest ta’ dan l-ezami addizzjonali, li r-rizultat tieghu jinsab fil-premessi 1013 u 1014 tad-dec¢izjoni
kkontestata, il-Kummissjoni identifikat margni totali negattiv ghal dak li jirrigwarda kull portafoll ta’
servizzi, minn naha, ghall-perijodu kompriz bejn 1-2005 sal-2010 (tabella 39 fil-premessa 1013
tad-decizjoni kkontestata), u min-naha l-ohra, ghall-perijodu kompriz bejn 1-2005 sal-2008 (tabella 40
fil-premessa 1014 tad-decizjoni kkontestata). Fil-premessa 1015 tad-decizjoni kkontestata
l-Kummissjoni ddeduciet li l-analizi fuq varji perijodi ma tibdilx il-konstatazzjoni taghha tal-ezistenza
ta’ kompressjoni tal-margni li tirrizulta minn analizi “perijodu b’perijodu”.
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Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta, minn naha, li sabiex jigu stabbiliti l-margni tar-rikorrenti
fid-decizjoni kkontestata, l-analizi li tirrigwarda varji perijodi (multiannwali) segwiet l-oggezzjoni
tar-rikorrenti, maghmula fir-risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, fir-rigward
tal-metodu ta’ kalkolu tal-margni “perijodu b’perijodu” (sena b’sena). Min-naha l-ohra, l-analizi fuq
varji perijodi (multiannwali) tal-margni ghall-access separat ghan-netwerk lokali tar-rikorrenti,
fid-decizjoni kkontestata, kellha l-ghan li tizdied mal-analizi perijodu b’perijodu (sena b’sena). Barra
minn hekk, l-analizi addizzjonali b’varji perijodi (multiannwali) wasslet lill-Kummissjoni sabiex
tikkonferma 1-konstatazzjoni taghha tal-ezistenza ta’ kompressjoni tal-margni fis-suq Slovakk
tas-servizzi tal-broadband internet bejn it-12 ta” Awwissu 2005 u 1-31 ta’ Dicembru 2010.

Ghalhekk, kif issostni essenzjalment il-Kummissjoni, l-analizi fuq varji perijodi (multiannwali) ma
kellhiex il-konsegwenza li jigu kkunsidrati fatti bi pregudizzju ghar-rikorrenti, li dwarhom din
tal-ahhar ma kellhiex l-okkazjoni tispjega ruhha matul il-procedura amministrattiva, billi bidlet
in-natura tal-oggezzjonijiet sostnuti kontra taghha, izda semplicement wettqet analizi addizzjonali
tal-kompressjoni tal-margni li tirrizulta mit-tariffi pprattikati mir-rikorrenti ghall-access separat
ghan-netwerk lokali taghha, fid-dawl ta’ oggezzjoni maghmula mir-rikorrenti b’risposta
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Ghal dak li jirrigwarda l-argument li l-Kummissjoni uzat l-analizi li tirrigwarda varji perijodi
(multiannwali) sabiex tistabbilixxi 1-perijodu tal-ksur u tissostitwixxi margni negattiv ghas-sena 2005
minflok margni precedentement pozittiv, ghandu jigi rrilevat li fit-tmiem tal-analizi perijodu b’perijodu
(sena b’sena), il-Kummissjoni kienet diga wasslet ghall-konkluzjoni li kompetitur effika¢i dags
ir-rikorrenti ma setax, bejn it-12 ta” Awwissu 2005 u 1-31 ta’ Dicembru 2010, jirriproduci b’'mod vijabbli
l-portafoll bl-imnut tar-rikorrenti inkluz is-servizzi broadband (premessa 1012 tad-decizjoni
kkontestata). B'mod partikolari mill-premessa 998 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li skont
il-Kummissjoni, l-ezistenza ta’ margni pozittiv bejn Awwissu u Dicembru 2005 ma ostakolatx
l-inkluzjoni ta’ dan il-perijodu fil-perijodu tal-ksur taht il-forma ta’ kompressjoni tal-margni, ladarba
l-operaturi jikkunsidraw il-kapacita taghhom li jiksbu rendita fuq perijodu itwal. Fi kliem iehor,
il-Kummissjoni stabbilixxiet it-tul tal-prattika li twassal ghall-kompressjoni tal-margni abbazi
tal-approc¢ perijodu b’perijodu (sena b’sena) u l-approc¢c¢ b'varji perijodi (multiannwali) intuza biss
b’mod supplimentari. Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi kkonstatat li fir-realta, dan l-argument huwa intiz
sabiex jikkontesta l-fondatezza tal-imsemmi approc¢¢ u ghalhekk, ma jistax jigi kkunsidrat li tqajjem
b’'mod validu insostenn ta’ allegat ksur tad-drittijiet tad-difiza. Fir-realta, dan l-ilment jirrigwarda
nuqqas ta’ gbil mal-metodu uzat mill-Kummissjoni sabiex waslet ghall-konstatazzjoni ta’ kompressjoni
tal-margni ghall-perijodu ta’ bejn it-12 ta’” Awwissu u 1-31 ta’ Dicembru 2005.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li skontu l-metodu tal-kalkolu tal-kompressjoni tal-margni
applikat mill-Kummissjoni fil-kuntest ta’ dan l-ezami addizzjonali ma jikkorrispondix ghall-metodu
propost mir-rikorrenti fit-twegiba risposta taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet u allegatament
ibbazat fuq il-prassi decizjonali tal-Kummissjoni, mill-punti 1498 sa 1500 jirrizulta li r-rikorrenti
pproponiet li jigu ezaminati 1-“profitti kumulattivi” fuq perijodu ta’ bejn 1-2005 u 1-2008. Madankollu,
il-Kummissjoni nnotat li l-analizi fuq varji perijodi (multiannwali) propost mir-rikorrenti kien differenti
mill-analizi retrospettiva tal-flussi ta’ likwidita skontati, li kienet ibbazata fuq data tad-dhul u
metodologija differenti (premessa 858 tad-decizjoni kkontestata). Madankollu, hija hadet nota
tas-suggeriment tar-rikorrenti dwar analizi li tirrigwarda varji perijodi (multiannwali), meta b’'mod
addizzjonali, wettqet ezami li jirrigwarda varji perijodi (multiannwali), u analizzat, fil-premessa 1013
tad-decizjoni kkontestata (tabella 39) il-profitti kumulattivi ghal perijodu bejn 1-2005 u 1-2010, kif
ukoll, fil-premessa 1014 ta’ din id-decizjoni (tabella 40), il-profitti kumulattivi ghal perijodu ta’ bejn
1-2005 u 1-2008.

Issa, mill-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 183 iktar ’il fuq jirrizulta li r-rispett tad-dritt tar-rikorrenti li
tinstema’ kien jimponi biss li 1-Kummissjoni tiehu inkunsiderazzjoni, fid-dawl tal-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, il-kritika li tirrigwarda I-metodu tal-kalkolu tal-margni maghmula
mir-rikorrenti fir-risposta ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet. Mill-banda 1-ohra, dan id-dritt bl-ebda
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mod ma jimplika li l-Kummissjoni ghandha necessarjament tasal ghar-rizultat mixtieq mir-rikorrenti
meta ssottomettiet din il-kritika, jigifieri 1-konstatazzjoni tal-assenza ta’ kull kompressjoni tal-margni
bejn it-12 ta” Awwissu 2005 u 1-31 ta’ Dicembru 2010.

Finalment, fir-rigward tad-dokument li jirriproduci l-kalkoli tal-margni trazmess mill-Kummissjoni
wagqt il-laggha dwar l-istat tal-kwistjoni fis-16 ta’ Settembru 2014, ir-rikorrenti ssostni essenzjalment,
minn naha, li dan id-dokument kien gie pprezentat lilha tard, peress li l-Kummissjoni kienet habbret li
d-dec¢izjoni kkontestata kienet qed tigi ppreparata, u min-naha l-ohra, li [-Kummissjoni hasset 1-obbligu
li tizvela 1-kalkoli tal-margni taghha qabel tindirizza d-decizjoni kkontestata lir-rikorrenti.

Madankollu, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 183 u 199 sa 204 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma kinitx
marbuta tizvela 1-kalkoli finali taghha tal-margni qabel tindirizza d-decizjoni kkontestata lir-rikorrenti.
Barra minn hekk, il-fatt li kienet organizzat “laqgha dwar is-sitwazzjoni attwali” dwar l-istat
tal-kwistjoni ma jxekkilx din l-evalwazzjoni. Fil-fatt, kif argumentat il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet
bil-miktub taghha u waqt is-seduta, dawn il-lagghat huma organizzati bejn il-Kummissjoni u I-partijiet
li huma s-suggett ta’ investigazzjoni bil-ghan ta’ amministrazzjoni tajba u ta’ trasparenza u sabiex
tinformahom bl-istat ta’ avvanz tal-procedura. Madankollu, dawn il-“laqghat dwar is-sitwazzjoni
attwali” huma distinti minn u jikkompletaw il-laqghat formali imposti mir-Regolamenti Nri 1/2003
u 773/2004. Ghalhekk, il-fatt li organizzat laqgha dwar l-istat tal-kwistjoni fis-16 ta’ Settembru 2014
ma jippermettix li jigi konkluz li I-Kummissjoni kienet obbligata thalli lir-rikorrenti tipprezenta, fdin
l-okkazjoni, l-osservazzjonijiet taghha ghal dak li jirrigwarda l-ezami tal-margni, u dan iktar u iktar
meta r-rikorrenti kienet giet informata bl-elementi rilevanti kollha tal-kalkolu tal-margni maghmul
mill-Kummissjoni u nghatat il-possibbilta li tipprezenta l-osservazzjonijiet taghha qabel l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata.

Ghaldagstant, it-tieni parti tat-tieni motiv hija infondata u dan il-motiv ghandu jigi mic¢hud.

3. Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq zbalji mwettqa fil-konstatazzjoni tal-kompressjoni tal-margni

Permezz tat-tielet motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li 1-Kummissjoni ma kkonstatatx
b’mod konkret il-prattika li twassal ghall-kompressjoni tal-margni. Dan il-motiv jinkludi zewg partijiet.
L-ewwel parti hija bbazata fuq l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni
proposti mir-rikorrenti fil-kalkolu tas-SMIT. It-tieni parti hija bbazata fuq l-izball ta’ kalkolu maghmul
mill-Kummissjoni fir-rigward tal-kompressjoni tal-margni, minhabba l-konsolidazzjoni tad-dhul u
tal-ispejjez fuq il-perijodu kollu ta’ ksur, kif ukoll fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ certezza legali.

)

a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq l-assenza ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ aggustamenti ta
ottimizzazzjoni fil-kalkolu tas-SMIT

Insostenn tal-ewwel parti tat-tielet motiv taghha, ir-rikorrenti tikkontesta d-dec¢izjoni tal-Kummissjoni
li fil-premessi 895 u 903 tad-decizjoni kkontestata ma accettatx l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni li
r-rikorrenti pproponiet sabiex tigi kkalkolata l-kompressjoni tal-margni. L-inkluzjoni ta’ dawn
l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni kien ikollha l-effett li tnaqqas l-ispejjez upstream uzati fil-kalkolu
tal-kompressjoni tal-margni. Ghalhekk, huma zbaljati 1-gustifikazzjonijiet dwar din ic-¢ahda li
I-Kummissjoni tat fil-premessi 894, 900 sa 902 tad-decizjoni kkontestata. B’hekk, il-Kummissjoni
ssopravalutat l-ispejjez reali downstream tar-rikorrenti, u ghalhekk dan kellu konsegwenzi importanti
fuq il-konkluzjonijiet dwar il-kompressjoni tal-margni, peress li ma kien hemm ebda kompressjoni
tal-margni f1-2005 u f1-2007.

Skont ir-rikorrenti, il-proposti taghha ma kinux aggustamenti supplimentari, izda kienu jirrigwardaw
il-kalkolu taghha tas-SMIT. L-approc¢ tal-Kummissjoni kien inkoerenti. Fil-fatt, minn naha hija
accettat il-kontabbilta tal-ispejjez attwali, u min-naha l-ohra, ¢ahdet l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni,
li huma konformi mal-kalkoli tas-SMIT. Ghal dak li jirrigwarda l-aggustamenti tal-ispejjez tan-netwerk,
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ir-rikorrenti tikkunsidra li dawn l-aggustamenti, li huma indispensabbli sabiex jitqies is-SMIT, jiehdu
inkunsiderazzjoni certu livell ta’ kapacita ta’ rizerva disponibbli fir-rekwiziti ta’ servizzi broadband
bl-imnut.

Dan l-appro¢¢ huwa kkorroborat mill-gurisprudenza. Abbazi tas-sentenzi tas-17 ta’ Frar 2011,
TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83), u tal-10 ta’ April 2008, Deutsche Telekom vs
[I-Kummissjoni (T-271/03, EU:T:2008:101), ir-rikorrenti fakkret li, fcerti ¢irkustanzi, jista’ jkun ghaqli
li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ispejjez ta’ kompetituri pjuttost milli dawk tal-impriza fpozizzjoni
dominanti. Dan huwa l-kaz fdin il-kawza, peress li r-rikorrenti ma tistax tipprovdi facilment data
sabiex tistabbilixxi s-SMIT.

II-Kummissjoni tikkontesta dan l-argument tar-rikorrenti.

Ir-rikorrenti tallega essenzjalment li l-Kummissjoni wettqet zball fil-kalkolu tas-SMIT, billi
fil-premessi 895 sa 903 tad-decizjoni kkontestata rrifjutat li taggusta dan il-kalkolu ghal-livell
tal-ispejjez li kienu sostnuti minn operatur effikaci li jibni netwerk ottimu addattat sabiex jissodisfa
d-domanda attwali u futura abbazi ta’ informazzjoni disponibbli fil-mumenti tal-evalwazzjoni
maghmula mill-Kummissjoni.

Ghalhekk, kif indikat fil-punt 186 iktar ’il fuq, fit-twegiba taghha ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet,
abbazi tar-rapport ta’ konsulenza, ir-rikorrenti pproponiet metodu bbazat fuq il-kontabbilta tal-ispejjez
attwali, permezz tal-istima tal-ispejjez downstream ghall-perijodu ta’ bejn 1-2005 u 1-2010 abbazi ta’
data li tibda mill-2011 (premessa 881 tad-decizjoni kkontestata). B'mod partikolari, fdin it-twegiba
r-rikorrenti sostniet li waqt il-kalkolu tas-SMIT ghandhom, minn naha, jigu evalwati mill-gdid l-attivi,
u min-naha l-ohra, jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ineffi¢jenzi tan-netwerk taghha ghall-provvista
tal-broadband. B’'mod partikolari, fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni ta’ dawn l-ineffi¢jenzi,
ir-rikorrenti pproponiet l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni deskritti fil-punt 186 iktar il fuq.

Ghalhekk, fil-kalkoli taghha tas-SMIT, ir-rikorrenti aggustat l-ispiza tal-kapital tal-attivi kif ukoll
il-valur ta’ deprezzament tieghu matul 1-2005 sal-2010, kif ukoll l-ispejjez tal-operat tal-imsemmija
attivi, billi bbazat ruhha fuq il-fattur ta’ aggustament medju kkalkolat mill-awtur tar-rapport ta’
konsulenza ghall-2011 (premessa 897 tad-decizjoni kkontestata). Ir-rikorrenti targumenta li
l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni ssuggeriti jirriflettu l-kapacita ta’ rizerva identifikata fl-elementi
tal-imsemmi netwerk, jigifieri l-attivi li tnehhew minn dan tal-ahhar ghax ma kinux is-suggett ta’ uzu
produttiv, izda li kien ghadhom ma nbighux minn dan l-operatur (premessa 898 tad-dec¢izjoni
kkontestata).

Madankollu 1-Kummissjoni rrifjutat li twettaq dawn l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni fid-decizjoni
kkontestata.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tas-sostituzzjoni tal-attivi ezistenti bl-ekwivalenti moderni tieghu,
il-Kummissjoni indikat, fil-premessa 900 tad-decizjoni kkontestata, li tali sostituzzjoni ma setghetx tigi
accettata peress li din twassal ghall-aggustament tal-ispejjez minghajr aggustament xieraq
tad-deprezzamenti. Dwar dan il-punt, il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghall-premessi 889 sa 893
tad-decizjoni kkontestata, li fihom esponiet dubji dwar l-aggustament kif kien propost mir-rikorrenti,
tal-ispejjez tal-attivi ghall-perijodu ta’ bejn 1-2005 u 1 2010. Barra minn hekk, fil-premessa 901
tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li tali sostituzzjoni tal-attivi ezistenti ma kienx
konformi mal-kriterju ta’ kompetitur daqstant effikaci. Fil-fatt, il-gurisprudenza kienet ikkonfermat li
n-natura abbuziva tal-prattiki tariffarji ta’ operatur dominanti hija fil-prin¢ipju ddeterminata fid-dawl
tas-sitwazzjoni tieghu stess. Issa, f'dan il-kaz, l-aggustament tas-SMIT issuggerit mir-rikorrenti kien
ibbazat fuq attivi ipoteti¢i u mhux fuq l-istess attivi mizmuma minn dan l-operatur.
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Fit-tieni lok, fir-rigward tat-tehid inkunsiderazzjoni tal-kapacita ecécessiva tan-netwerks abbazi
tal-kapacita “attwalment” uzata, il-Kummissjoni rrilevat essenzjalment, fil-premessa 902 tad-decizjoni
kkontestata, li peress li l-investimenti huma bbazati fuq previzjoni tad-domanda, huwa inevitabbli li
fil-kuntest ta’ ezami retrospettiv, kultant certi kapacitajiet jibqghu ma jintuzawx.

Ebda wiehed mill-ilmenti maghmula mir-rikorrenti kontra din il-parti tad-decizjoni kkontestata ma
jista’ jintlaga’.

L-ewwel nett, huwa b’'mod zbaljat li r-rikorrenti ssostni li tezisti kontradizzjoni bejn, minn naha,
ic-cahda ta’ aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni tas-SMIT, u min-naha l-ohra, l-accettazzjoni,
fil-premessa 894 tad-decizjoni kkontestata, tal-evalwazzjoni mill-gdid tal-attivi li hija pproponiet.
Ir-rikorrenti lanqas tista’ targumenta li 1-Kummissjoni kellha taccetta l-aggustamenti ta’
ottimizzazzjoni li hija pproponiet ghar-raguni li, bhall-evalwazzjoni mill-gdid tal-attivi, il-Kummissjoni
ma ghandhiex spejjez storici affidabbli ghal dak li jirrigwarda l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni.

Fil-fatt, l-evalwazzjoni mill-gdid tal-attivi kienet ibbazata fuq l-attivi li r-rikorrenti kellha fl-2011. Ghal
dak li jirrigwarda din l-evalwazzjoni mill-gdid u kif jirrizulta mill-premessi 885 sa 894 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni enfasizzat li hija ma ghandhiex data li tirrifletti bl-ahjar mod l-ispejjez
tal-attivi broadband sostnuti mir-rikorrenti fil-perijodu ta’ bejn 1-2005 u 1-2010. Ghal din ir-raguni,
fl-analizi tal-kompressjoni tal-margni li tinsab fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni inkludiet
l-evalwazzjoni mill-gdid tal-attivi ezistenti tar-rikorrenti proposta minn din tal-ahhar. Madankollu,
il-Kummissjoni pprecizat li l-imsemmija evalwazzjoni mill-gdid tista’ twassal ghal sottovalutazzjoni
tal-ispejjez tal-attivi downstream.

Skont tqabbil, kif jirrizulta mill-premessa 895 tad-decizjoni kkontestata, l-aggustamenti ta’
ottimizzazzjoni proposti mir-rikorrenti jikkonsistu fil-korrezzjoni tal-attivi fil-livell approssimattiv ta’
operatur effikaci li jibni netwerk ottimu addattat sabiex jissodisfa domanda futura bbazata fuq
l-informazzjoni “tal-lum” u l-previzjonijiet tad-domanda. Dawn l-aggustamenti kienu bbazati fuq
prospett kif ukoll fuq mudell ta’ netwerk ottimu u mhux fuq stima li tirrifletti l-ispejjez sostnuti
tal-attivi ezistenti tar-rikorrenti.

Isegwi li l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni, b'mod generali, u s-sostituzzjoni tal-attivi ezistenti
bl-ekwivalenti moderni taghhom, b'mod partikolari, kellhom ghan differenti mill-evalwazzjoni
mill-gdid  tal-attiv proposta mir-rikorrenti. Barra minn hekk, it-tehid inkunsiderazzjoni,
mill-Kummissjoni tal-evalwazzjoni mill-gdid tal-attivi ezistenti propost mir-rikorrenti, minhabba
l-assenza ta’ data iktar affidabbli dwar is-SMIT ta’ dan l-operatur, bl-ebda mod ma kien jipprezumi li
I-Kummissjoni necessarjament taccetta l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni tas-SMIT. Ghalhekk,
il-Kummissjoni gustament ittrattat b'mod differenti, minn naha, is-sostituzzjoni tal-attivi ezistenti
bl-ekwivalenti iktar moderni taghhom, u min-naha l-ohra, l-evalwazzjoni mill-gdid tal-attivi proposta
mir-rikorrenti.

It-tieni nett, ir-rikorrenti ma tistax tinghata ragun meta hija tikkontesta l-konkluzjoni li tinsab
fil-premessa 901 tad-decizjoni kkontestata, li l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni jwasslu sabiex is-SMIT
jigu kkalkolati abbazi tal-attivi ta’ kompetitur ipotetiku u mhux fuq l-attivi taghha stess.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, l-evalwazzjoni tal-legalita
tal-politika ta’ prezzijiet applikata minn impriza dominanti, ghandha, fid-dawl tal-Artikolu 102 TFUE,
tipprezumi li, bhala principju, isir riferiment ghal kriterji ta’ prezzijiet ibbazati fuq l-ispejjez sostnuti
mill-impriza dominanti stess u fuq l-istrategija taghha (ara s-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera
Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, punt 41 u l-gurisprudenza ¢citata; is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2012,
Telefénica u Telefénica de Espaia vs II-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172, punt 190; ara wkoll,
fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ April 2008, Deutsche Telekom vs Il-Kummissjoni, T-271/03,
EU:T:2008:101, punt 188 u l-gurisprudenza ¢citata).
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B’'mod partikolari, fir-rigward ta’ prattika tariffarja li twassal ghall-kompressjoni tal-margni, l-uzu ta’ tali
kriterji ta’ analizi jippermetti li jigi vverifikat jekk, konformement mal-kriterji ta’ kompetitur dagstant
effikac¢i imfakkar fil-punt 108 iktar il fuq, din l-impriza kinitx suffi¢jentement effikaci sabiex toffri
s-servizzi bl-imnut taghha lill-klijenti finali, minghajr telf, jekk hija giet precedentement obbligata
thallas il-prezzijiet bl-ingrossa taghha ghas-servizzi intermedjarji (sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2010,
Deutsche Telekom vs II-Kummissjoni, C-280/08 P, EU:C:2010:603, punt 201; tas-17 ta’ Frar 2011,
TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, punt 42, u tad-29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u
Telefonica de Espaiia vs II-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172, punt 191).

Tali appro¢¢ huwa iktar u iktar iggustifikat billi huwa wkoll konformi mal-prin¢ipju generali ta’
certezza legali peress li t-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez u tal-prezzijiet tal-impriza dominanti
jippermettilha tevalwa l-legalita tal-agir taghha stess, skont ir-responsabbilta partikolari li hija ghandha
taht 1-Artikolu 102 TFUE. Fil-fatt, ghalkemm impriza dominanti ghandha gharfien dwar l-ispejjez u
t-tariffi taghha nnifisha, bhala principju hija ma tafx x'inhuma dawk tal-kompetituri taghha (sentenzi
tal-14 ta’ Ottubru 2010, Deutsche Telekom vs II-Kummissjoni, C-280/08 P, EU:C:2010:603, punt 202;
tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09, EU:C:2011:83, punt 44, u tad-29 ta’ Marzu 2012,
Telefénica u Telefénica de Espaiia vs II-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172, punt 192).

Fil-punti 45 u 46 tas-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83),
il-Qorti tal-Gustizzja certament ippre¢izat li ma jistax jigi eskluz li l-ispejjez u l-prezzijiet
tal-kompetituri jistghu jkunu rilevanti fl-ezami tal-prattika li twassal ghall-kompressjoni tal-margni.
Madankollu minn dik is-sentenza jirrizulta li huwa biss meta ma huwiex possibbli, fid-dawl
tac-cirkustanzi, li jsir riferiment ghall-prezzijiet u ghall-ispejjez tal-impriza dominanti, li ghandhom
jigu ezaminati dawk tal-kompetituri fl-istess suq, li ma giex sostnut mir-rikorrenti fdan il-kaz (ara
b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2012, Telefénica u Telefénica de Espana vs
II-Kummissjoni, T-336/07, EU:T:2012:172, punt 193).

Fdan il-kaz, minn naha, is-sostituzzjoni tal-attivi ezistenti bl-ekwivalenti modern tieghu hija intiza
ghall-aggustament tal-ispejjez tal-attivi billi jigi kkunsidrat il-valur tal-attivi “attwali”, minghajr
madankollu ma jsiru aggustamenti xierqa tad-deprezzamenti (premessa 900 tad-decizjoni kkontestata).
Din is-sostituzzjoni wasslet sabiex il-kompressjoni tal-margni tigi kkalkolata abbazi ta’ attivi ipotetici,
jigifieri attivi li ma jikkorrispondux ghal dak li kellha r-rikorrenti. L-ispejjez marbuta mal-attivi
tar-rikorrenti kienu ghalhekk issottovalutati (premessi 893 u 900). Min-naha l-ohra, it-tehid
inkunsiderazzjoni tal-kapacita eccessiva tan-netwerks abbazi tal-kapacita “attwalment” uzata rrizulta
fl-eskluzjoni tal-attivi tar-rikorrenti li ma jintuzax b’'mod produttiv (ara l-punt 218 iktar il fuq).

Ghalhekk, fid-dawl tal-principji mfakkra fil-punti 228 sa 231 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni setghet
tikkonkludi minghajr ma twettaq zball li l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni tas-SMIT proposti
mir-rikorrenti kienu jwasslu, waqt il-kalkolu tal-kompressjoni tal-margni, ghall-eskluzjoni ta’ spejjez
sostnuti minn dan l-operatur stess bejn it-12 ta” Awwissu 2005 u 1-31 ta’ Dicembru 2010.

Finalment, ir-rikorrenti ma tistax tinghata ragun meta ssostni li, fid-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni kisret il-principju li l-ezami ta’ kompressjoni tal-margni ghandu jkun ibbazat fuq
kompetitur effikaci, meta rrilevat essenzjalment li kien inevitabbli li kultant ¢erti kapacitajiet jibqghu
ma jintuzawx (premessa 902 tad-decizjoni kkontestata). Fil-fatt, mill-principji mfakkra fil-punti 230
u 231 iktar il fuq jirrizulta li l-ezami ta’ prattika tariffarja li twassal ghall-kompressjoni tal-margni
jikkonsisti, essenzjalment, fl-evalwazzjoni dwar jekk kompetitur effika¢i dags l-operatur dominanti
jistax joffri s-servizzi kkoncernati lill-klijenti finali minghajr telf. Ghalhekk, tali ezami ma jsirx
b’riferiment ghal operatur perfettament effikaci fir-rigward tal-kundizzjonijiet tas-suq fl-epoka ta’ tali
prattika. Issa, kieku l-Kummissjoni accettat l-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni marbuta mal-kapacitajiet
eccessivi, il-kalkoli tas-SMIT tar-rikorrenti kienu jirriflettu l-ispejjez marbuta ma’ netwerk ottimu
korrispondenti ghad-domanda u ma jkunux affettwati bl-ineffi¢cjenzi tan-netwerk ta’ dan l-operatur,
jigifieri l-ispejjez ta’ kompetitur effikaci iktar mir-rikorrenti. Ghalhekk, f'dan il-kaz, minkejja li huwa
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pacifiku li parti mill-attivi rilevanti tar-rikorrenti baqghet ma ntuzatx bejn it-12 ta’ Awwissu 2005 u 1-
31 ta’ Di¢embru 2010, il-Kummissjoni ma wettqet ebda zball meta inkludiet l-imsemmija parti
tal-attivi, fi kliem iehor il-kapacita eccessiva, fil-kalkolu tas-SMIT.

Ghalhekk il-Kummissjoni gustament ¢ahdet 1-aggustamenti ta’ ottimizzazzjoni u bbazat l-analizi taghha
dwar in-natura abbuziva tal-prattiki tariffarji tar-rikorrenti, b’'mod partikolari, fuq riferiment
ghall-ispejjez taghha.

It-tielet nett, ghall-kuntrarju ta’ dak li targumenta r-rikorrenti, il-fatt li l-aggustamenti ta’
ottimizzazzjoni gew michuda ma jmurx kontra l-kunsiderazzjonijiet li jinsabu fis-sentenzi tas-
17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (C-52/09, EU:C:2011:83), u tal-10 ta’ April 2008, Deutsche
Telekom vs II-Kummissjoni (T-271/03, EU:T:2008:101), li skonthom jista’ jkun ghaqli li jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-ispejjez ta’ kompetituri pjuttost milli dawk tal-impriza f'pozizzjoni dominanti.

Fil-fatt, minn naha, fir-rigward tal-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-10 ta’ April 2008, Deutsche
Telekom (T-271/03, EU:T:2008:101, punt 210), l-ispejjez ta’ xoljiment inkwistjoni kienu jikkonsistu
ftariffi bl-ingrossa mitluba mill-impriza dominanti lill-kompetitur taghha u li jaghmlu parti
mill-ispejjez totali sostnuti minn dan il-kompetitur. Dawn l-ispejjez ghandhom ghalhekk jigu inkluzi
fil-kalkolu tal-ispejjez ta’ kompetitur dagstant effikaci. Issa l-imsemmija spejjez huma differenti minn
prospett kif ukoll minn mudell ta’ netwerk ottimu, li ma jirriflettux l-ispejjez tal-attivi ezistenti sostnuti
mir-rikorrenti (ara l-punt 225 iktar ’il fuq).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tas-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige (C-52/09,
EU:C:2011:83), kif tfakkar fil-punti 230 u 231 iktar ’il fuq, minn dik is-sentenza jirrizulta li huwa biss
meta ma huwiex possibbli, fid-dawl ta¢-cirkustanzi, li jsir riferiment ghal dawn il-prezzijiet u l-ispejjez
tal-impriza dominanti, li ghandhom jigu ezaminati dawk tal-kompetituri fl-istess suq. Issa, dan ma
huwiex il-kaz fdin il-kawza, peress li l-ispejjez tal-attivi tar-rikorrenti jistghu, abbazi ta’ evalwazzjoni
mill-gdid posterjuri, jigu stabbiliti u jikkostitwixxu indikatur ghall-evalwazzjoni tal-ispejjez ta’
kompetitur dagstant effikaci.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ewwel parti tat-tielet motiv ghandha tigi michuda bhala
infondata.

b) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq l-izball ta’ kalkolu ghal dak li jirrigwarda I-kompressjoni tal-margni,
minhabba |-konsolidazzjoni ta’ dhul u ta’ spejjez fuq il-perijodu inkwistjoni kollu, kif ukoll ksur
tal-principju ta’ certezza legali

Ir-rikorrenti tikkontesta l-fatt li 1-Kummissjoni uzat l-approcc¢ li jirrigwarda varji perijodi (approcc
multiannwali, espost fil-premessa 1013 tad-dec¢izjoni kkontestata). Il-Kummissjoni adottat dan
l-approce, li ma jezistix fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, sabiex tibdel il-margni pozittivi fmargni
negattivi. Fil-fatt, hija kienet kisbet margni pozittivi, matul il-pro¢edura amministrattiva, billi adottat
l-approc¢¢ imsejjah “perijodu b’perijodu” (sena b’sena). Madankollu, billi uzat l-approcc li jirrigwarda
varji perijodi (multiannwali), il-Kummissjoni riedet testendi l-perijodu tal-ksur. B'mod partikolari,
l-approc¢¢ imsejjah “perijodu b’perijodu” (sena b’sena) wassal ghall-konstatazzjoni ta’ margni negattivi
ghal kull sena matul il-perijodu bejn 1-2005 u 1-2010. Il-margni negattiv tal-2005, ikkonstatat
fid-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet, kien madankollu, mibdul f'margni pozittiv fid-decizjoni kkontestata.
Konsegwentement, bl-applikazzjoni tal-approcc¢ imsejjah “perijodu b’perijodu” (sena b’sena), fir-realta
ma kienx hemm prattika li twassal ghall-kompressjoni tal-margni matul 1-2005. Billi bbazat ruhha fuq
ezempiju Cifrat, ir-rikorrenti kkonkludiet li skont l-approce li jirrigwarda varji perijodi (multiannwali)
uzat mill-Kummissjoni, kompressjoni tal-margni setghet tigi identifikata fuq il-perijodu kollu, filwaqt li
dan ma huwiex il-kaz meta kull sena tigi kkonsolidata.
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Ghalhekk, l-approce li jirrigwarda varji perijodi (multiannwali) ikun arbitrarju u jmur kontra l-prin¢ipju
ta’ certezza legali, peress li l-perijodu tal-ksur jiddependi biss fuq il-perijodu li matulu I-margni huma
akkumulati u pparagunati.

Ir-rikorrenti tqis li kieku dawn l-izbalji gew ikkoreguti, ma kienx ikun hemm bazi sabiex tigi
kkonstatata l-prattika li twassal ghall-kompressjoni tal-margni u 1-Kummissjoni ma kinitx tkun
issodisfat 1-obbligu taghha li tipprova l-ksur. L-Anness A.21 tar-rikors juri l-prezenza ta’ nuqqas
materjali fl-analizi tal-ispejjez u tad-dhul maghmula mill-Kummissjoni.

L-argument tal-Kummissjoni li prattika twassal ghall-kompressjoni tal-margni tista’ tigi kkonstatata,
minkejja l-ezistenza ta’ margni pozittiv, imur kontra l-gurisprudenza, peress li l-kriterju legali, sabiex
tigi stabbilita n-natura abbuziva ta’ prattika tariffarja li twassal ghall-kompressjoni tal-margni fis-sens
tal-Artikolu 102 TFUE, huwa dak dwar jekk l-impriza nnifisha, jew impriza daqstant effettiva, kinitx
fpozizzjoni li toffri s-servizzi taghha lill-abbonati minghajr telf. Il-margni pozittiv ma jwassalx
necessarjament ghal abbuz. Il-kundizzjoni sine qua non tal-istabbiliment ta’ prattika li twassal
ghall-kompressjoni tal-margni abbuziva hija l-ezistenza ta’ margni negattiv ta’ kompetitur dagstant
effikaci, li ma ntweriex fdin il-kawza ghall-2005.

Barra minn hekk, hija skorretta d-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li l-approc¢ li jirrigwarda varji perijodi
(multiannwali) kien propost mir-rikorrenti, ladarba fir-realta hija kienet issuggerixxiet il-metodu ta’
skont msemmi fil-punt 194 iktar il fuq.

[I-Kummissjoni tinnota, fl-ewwel lok, li mill-premessi 997 u 998 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li
l-approcc imsejjah “perijodu b’perijodu” (sena b’sena) ippermetta li jigi pprovat li kompetitur dagstant
effettiv li juza, fis-suq bl-ingrossa, l-access ghan-netwerk lokali tar-rikorrenti kellu margni negattivi u
ma setax jirriprodu¢i b’'mod vijabbli I-portafoll tal-broadband bl-imnut tar-rikorrenti. Din
il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-fatt li l-margni kien pozittiv fl-ahhar erba’ xhur tal-2005.
Kien biss wara li waslet ghal din il-konkluzjoni li I-Kummissjoni sahhet l-analizi taghha permezz
tal-approcc li jirrigwarda varji perijodi (multiannwali). Fir-rigward tal-argumenti dwar il-fondatezza ta’
dan l-appro¢¢ i jirrigwarda varji perijodi (multiannwali), il-Kummissjoni taghmel riferiment
ghall-argumenti li hija ghamlet fil-kuntest tat-tieni parti tat-tieni motiv.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni targumenta li mis-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige
(C-52/09, EU:C:2011:83, punti 74 u 75), jirrizulta li kompressjoni abbuziva tista’ tezisti anki jekk
il-margni jibqghu pozittivi, fil-kaz fejn il-prattiki tal-impriza f'pozizzjoni dominanti jaghmlu mill-inqas
iktar difficli ghall-operaturi kkoncernati l-ezerc¢izzju tal-attivitajiet taghhom fis-suq ikkoncernat,
minhabba perezempju, profittabbilta artificjalment imnaqqsa, meta dawn il-prattiki ma jkunux
iggustifikati fuq il-pjan ekonomiku. Konsegwentement, il-fatt li I-margni kien pozittiv fl-ahhar erba’
xhur tal-2005 ma jfissirx awtomatikament li l-agir tar-rikorrenti ma jikkostitwixxix abbuz matul dak
il-perijodu. Ghall-kuntrarju, skont il-Kummissjoni, tali agir jikkostitwixxi abbuz jekk il-politika tariffarja
tar-rikorrenti seta’ jkollha effett ta’ eskluzjoni, ghall-kompetituri li huma mill-inqas effikac¢i dagsha, billi
taghmel iktar difficli, jew anki impossibbli, 1-access ghas-suq ikkonc¢ernat ghal dawn il-kompetituri.
Barra minn hekk, sabiex tigi evalwata l-legalita tal-politika ta’ prezzijiet applikata minn impriza
fpozizzjoni dominanti, ghandu jsir riferiment ghall-istrategija taghha li fdan il-kaz turi li r-rikorrenti
kienet taf li hija ffissat prezzijiet iktar ghola mid-dhul medju taghha, ghall-access bl-ingrossa, fuq livell
tan-netwerk lokali, u li hija setghet tipprattika I-kompressjoni tal-margni.

Fit-tielet lok, ghal dak li jirrigwarda l-kritika li tirrigwarda l-appro¢¢ li jirrigwarda varji perijodi
(multiannwali), il-Kummissjoni ssostni l-argumenti taghha li 1-perijodu tal-ksur kien diga ddeterminat
bl-applikazzjoni tal-appro¢¢ imsejjah “perijodu b’perijodu”. Fil-fatt, abbazi ta’ dan l-approcc,
il-Kummissjoni kkonkludiet li dan il-perijodu ta’ ksur beda fit-12 ta’” Awwissu 2005. Il-perijodu adottat
ghall-approc¢e li jirrigwarda varji perijodi (multiannwali) kien iddeterminat mill-perijodu tal-ksur li kien
diga gie stabbilit fil-kuntest tal-appro¢¢ imsejjah “perijodu b’perijodu”. Barra minn hekk,
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il-Kummissjoni targumenta li filwaqt li hija sensittiva ghad-dghjufijiet tal-approc¢c¢ li jirrigwarda varji
perijodi (multiannwali), dan gie propost mir-rikorrenti, fil-punti 1388 u 1389 tat-twegiba taghha
ghad-dikjarazzjoni tal-oggezzjonijiet.

Finalment, it-tezi tar-rikorrenti li l-approce li jirrigwarda varji perijodi (multiannwali) jista’ jkun ibbazat
fuq it-tul tal-abbonament ta’ klijent jew ta’ kuntratt ma ghandha ebda bazi fil-gurisprudenza, peress li
fil-kawza Telefénica, bhal fdan il-kaz, l-analizi li tirrigwarda varji perijodi (multiannwali) kienet
tirrigwarda madwar hames snin, korrispondenti kemm ghat-tul tal-ksur kif ukoll dak tal-hajja tal-attivi
kkoncernati.

L-intervenjenti tenfasizza li l-appro¢¢ tal-Kummissjoni, meta hija kkalkolat il-kompressjoni tal-margni,
kien prudenti u favorevoli ghar-rikorrenti peress li, sabiex tevita premessi purament ipotetici dwar
l-ispejjez, hija ma inkludietx fis-SMIT l-ispejjez ta’ kollokazzjoni, li ghall-operaturi alternattivi
jikkostitwixxu ammont mhux maghruf u, ghar-rikorrenti, parti sinjifikattiva mill-ispejjez marbuta
man-netwerk lokali.

Permezz tat-tieni parti tat-tielet motiv taghha, ir-rikorrenti tikkritika essenzjalment lill-Kummissjoni li
applikat l-approcc li jirrigwarda varji perijodi (multiannwali) bil-ghan biss 1i testendi l-perijodu
tal-ksur ghall-ahhar erba’ xhur tal-2005, li matulhom, skont l-approc¢ imsejjah “perijodu b’perijodu”
(sena b’sena), kien jezisti margni pozittiv. B'hekk, il-Kummissjoni kkonkludiet b’'mod zbaljat 1-ezistenza
ta’ kompressjoni tal-margni matul 1-2005 u kisret il-principju ta’ certezza legali.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jitfakkar li I-Kummissjoni kkonkludiet, billi bbazat ruhha fuq l-approc¢
imsejjah “perijodu b’perijodu” (sena b’sena) li r-rikorrenti bdiet prattiki ta’ kompressjoni tal-margni sa
mit-12 ta’ Awwissu 2005. Fil-fatt, mill-premessa 997 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li abbazi ta’
analizi li tirrigwarda kull sena matul il-perijodu inkwistjoni, kompetitur daqstant effikaci li juza
l-access bl-ingrossa ghan-netwerk lokali tar-rikorrenti kellu margni negattivi u ma setax jirriproduci
b’'mod vijabbli l-portafoll broadband bl-imnut tar-rikorrenti. Fil-premessa 998 tad-decizjoni
kkontestata, il-Kummissjoni pprecizat li 1-fatt li kien hemm margni pozittiv matul erba’ xhur fI-2005
ma jikkontestax din il-konkluzjoni, peress li dhul matul erba’ xhur ma setax jigi kkunsidrat bhala dhul
fuq bazi fit-tul. Skont il-Kummissjoni, l-operaturi jikkunsidraw il-kapacita taghhom li jiksbu rendita
ragonevoli fuq perijodu itwal, li jestendi fuq diversi snin (premessa 998 tad-decizjoni kkontestata). Fuq
din il-bazi, il-Kummissjoni kkonkludiet, fil-premessa 1012 tal-imsemmija decizjoni, li matul il-perijodu
mit-12 ta’ Awwissu 2005 sal-31 ta’ Dicembru 2010, kompetitur effikaci daqgs ir-rikorrenti ma setax
jirriprodu¢i b’'mod vijabbli I-portafoll bl-imnut ta’ dan l-operatur.

Madankollu, kif tfakkar fil-punt 228 iktar il fuq, sabiex tigi evalwata l-legalita tal-politika ta’ prezzijiet
applikata minn impriza dominanti, hemm lok li bhala principju, isir riferiment ghal kriterji ta’
prezzijiet ibbazati fuq l-ispejjez sostnuti mill-impriza dominanti stess u fuq l-istrategija taghha.

B’'mod partikolari, fir-rigward ta’ prattika tariffarja li twassal ghall-kompressjoni tal-margni, l-uzu ta’ tali
kriterji ta’ analizi jippermetti li jigi vverifikat jekk din l-impriza kinitx sufficjentement effikaci sabiex
toffri s-servizzi bl-imnut taghha lill-klijenti finali, minghajr telf, jekk hija giet precedentement
obbligata thallas il-prezzijiet bl-ingrossa taghha ghas-servizzi intermedjarji (ara l-punt 229 iktar il fuq u
l-gurisprudenza ccitata).

Tali approc¢¢ huwa iktar u iktar iggustifikat, minn naha, peress li huwa konformi wkoll mal-prin¢ipju
generali ta’ certezza legali peress li t-tehid inkunsiderazzjoni tal-ispejjez tal-impriza dominanti
jippermettilha tevalwa I-legalita tal-agir taghha, fir-rigward tar-responsabbilta partikolari li hija
ghandha taht l-Artikolu 102 TFUE. Fil-fatt, ghalkemm impriza dominanti ghandha gharfien dwar
l-ispejjez u t-tariffi taghha nnifisha, bhala prin¢ipju hija ma tafx xinhuma dawk tal-kompetituri
taghha. Minn naha, abbuz ta’ eskluzjoni jaffettwa wkoll 1-kompetituri potenzjali tal-impriza dominanti,
li l-prospetti ta’ nuqqas ta’ profittabbilta jistghu jiddisswaduhom milli jidhlu fis-suq (ara l-punt 230
iktar ’il fuq u l-gurisprudenza ccitata).
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Minn dan jirrizulta li sabiex jigu stabbiliti l-elementi li jikkostitwixxu l-prattika ta’ kompressjoni
tal-margni, fil-premessa 828 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gustament sostniet il-kriterju ta’
kompetitur dagstant effikac¢i, ibbazat fuq il-prova li l-impriza dominanti ma setghetx tezercita
attivitajiet vijabbli downstream abbazi tal-prezz bl-ingrossa applikat ghall-kompetituri downstream
taghha u tal-prezz bl-imnut applikat ghall-parti downstream ta’ din l-impriza.

Issa, kif jirrizulta mit-tabelli 32 sa 35 tad-decizjoni kkontestata, 1-analizi maghmula mill-Kummissjoni
wasslet, fix-xenarji previsti kollha u kif din tal-ahhar stess ac¢cettat fil-premessa 998 tal-imsemmija
decizjoni, ghal margni pozittiv ghall-perijodu ta’ bejn it-12 ta’ Awwissu u 1-31 ta’ Dicembru 2005.

F'tali ¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li, sa fejn l-impriza li ghandha pozizzjoni
dominanti tiffissa l-prezzijiet taghha fuq livell li jkopri hafna mill-ispejjez imputabbli essenzjali
ghall-kummer¢jalizzazzjoni tal-prodott jew tal-provvista ta’ servizzi inkwistjoni, kompetitur dagstant
effikaci bhal din l-impriza bhala principju jkollu l-possibbilta li jikkompeti ma’ dawn il-prezzijiet
minghajr ma jsostni telf li ma jiflahx ghalih ghal zZmien twil (sentenza tas-27 ta’ Marzu 2012, Post
Danmark, C-209/10, EU:C:2012:172, punt 38).

Minn dan jirrizulta li, matul il-perijodu ta’ bejn it-12 ta” Awwissu u 1-31 ta’ Dicembru 2005, kompetitur
effikaci daqgs ir-rikorrenti kellu, bhala principju, il-possibbilta li jikkompeti maghha fis-suq bl-imnut ta’
servizzi broadband sa fejn jinghata lilu access separat ghan-netwerk lokali, u dan minghajr telf li ma
jiflahx ghalih fuq zmien twil.

Huwa minnu li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li jekk margni huwa pozittiv, ma huwiex eskluz li
I-Kummissjoni tista’, fil-kuntest tal-ezami tal-effett ta’ eskluzjoni ta’ prattika tariffarja, turi li
l-applikazzjoni tal-imsemmija prattika setghet, perezempju minhabba tnaqqis fil-profitti, taghmel
mill-inqas iktar difficli ghall-operaturi kkoncernati l-ezercizzju tal-attivitajiet taghhom fis-suq
ikkoncernat (ara fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Frar 2011, TeliaSonera Sverige, C-52/09,
EU:C:2011:83, punt 74). Din il-gurisprudenza tista’ tinqara flimkien mal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 1/2003, li jipprevedi li fil-proceduri ta’ applikazzjoni kollha tal-Artikolu 102 TFUE, l-oneru
tal-prova ta’ ksur ta’ dan l-artikolu huwa fuq il-parti jew l-awtorita li tallegah, jigifieri, fdan il-kaz, fuq
il-Kummissjoni.

Madankollu, fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li fid-decizjoni kkontestata 1-Kummissjoni ma wrietx li
l-prattika tariffarja tar-rikorrenti, matul il-perijodu ta’ bejn it-12 ta’ Awwissu u 1-31 ta’ Dicembru 2005,
kellha tali effetti ta’ eskluzjoni. Issa, li tali effetti jintwerew hija mehtiega b’'mod iktar partikolari
minhabba |-prezenza ta’ margni pozittivi.

Id-dikjarazzjoni wahedha, fil-premessa 998 tad-decizjoni kkontestata, li l-operaturi jikkunsidraw
il-kapacita taghhom li jiksbu rendita ragonevoli fuq perijodu itwal, li jestendi fuq diversi snin, ma
tistax tikkostitwixxi tali prova. Jekk jigi prezunt li tigi stabbilita tali ¢irkustanza, din fil-fatt tkun
ibbazata fuq ezami prospettiv ta’ profittabbilta, necessarjament b'mod aleatorju. Barra minn hekk, f'din
il-kawza, l-imsemmija margni pozittivi rrizultaw fil-bidu nett tal-perijodu inkwistjoni, fepoka li fiha
ebda margni negattiv ma kien ghadu jista’ jigi kkonstatat. Fdawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li jigi
kkunsidrat 1i r-raguni moghtija fil-premessa 998 tad-decizjoni kkontestata ma tissodisfax ir-rekwizit li
jirrizulta mill-prin¢ipju ta’ certezza legali mfakkar fil-punt 230 iktar il fuq, li skontu impriza
dominanti ghandha tkun fpozizzjoni li tevalwa l-konformita tal-agir taghha mal-Artikolu 102 TFUE.

Ghal din l-istess raguni, il-konstatazzjoni ta’ margni negattivi, bl-applikazzjoni tal-approc¢ li jirrigwarda
varji perijodi (multiannwali), ma tistax tikkontesta din l-evalwazzjoni, peress li fdan il-kaz, dan
l-appro¢¢ wassal ghal din il-konstatazzjoni biss permezz ta’ kunsiderazzjoni tal-margni pozittivi
ghall-2005 mal-margni negattivi kkonstatati ghall-2006 sal-2010 (premessa 1013 tad-decizjoni
kkontestata) u ghall-2006 sa 2008 (premessa 1014 tad-decizjoni kkontestata) rispettivament.
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Barra minn hekk, fil-premessa 1026 tad-decizjoni kkontestata, abbazi ta’ dokumenti ta’ April 2005
mahruga mid-dipartiment regolatorju tar-rikorrenti u relatati ma’ strategija ta’ ssuggettar tal-offerta ta’
riferiment li tirrigwarda l-access separat ghan-netwerk lokali u l-prezzijiet tal-ULL, il-Kummissjoni
kkunsidrat li din tal-ahhar kienet taf, sa mit-12 ta’ Awwissu 2005, li 1-prezzijiet bl-ingrossa fuq livell
tan-netwerk lokali kienu jwasslu ghal kompressjoni tal-margni tal-operaturi alternattivi.

Madankollu, ghandu jigi enfasizzat li, ikkunsidrata l-prezenza ta’ margni pozittivi bejn it-12 ta’ Awwissu
u 1-31 ta’ Dicembru 2005, il-Kummissjoni kienet suggetta ghal obbligu partikolari li jirrigwarda 1-prova
tal-effetti ta’ eskluzjoni tal-prattika ta’ kompressjoni tal-margni allegata fil-konfront tar-rikorrenti matul
dan il-perijodu (ara l-gurisprudenza msemmija fil-punt 259 iktar ’il fuq).

B’hekk, l-allegazzjoni tal-Kummissjoni u d-dokumenti invokati insostenn taghha ma huwiex suffi¢jenti
sabiex jipprovaw l-effett ta’ eskluzjoni tal-prattika ta’ kompressjoni tal-margni allegata fil-konfront
tar-rikorrenti, u perezempju, tnaqqis fil-profittabbilta, li jista’ jirrendi mill-inqas iktar difficli
ghall-operaturi kkoncernati l-ezercizzju tal-attivitajiet taghhom fis-suq ikkon¢ernat.

Barra minn hekk, it-tagsimiet 9 u 10 tad-decizjoni kkontestata, iddedikati ghall-effetti antikompetittivi
tal-agir tar-rikorrenti, ma jinkludu ebda ezami tal-effetti tal-prattika ta’ kompressjoni tal-margni
allegata matul il-perijodu ta’ bejn it-12 ta’ Awwissu u 1-31 ta’ Dicembru 2005.

Ghalhekk, fid-dawl tal-gurisprudenza ferm stabbilita li tipprevedi li l-ezistenza ta’ dubju fmohh il-qorti
ghandha tibbenefika lill-impriza destinatarja tad-decizjoni li tikkonstata ksur (sentenzi tat-
8 ta’ Lulju 2004, JFE Engineering et vs Il-Kummissjoni, T-67/00, T-68/00, T-71/00 u T-78/00,
EU:T:2004:221, punt 177, u tat-12 ta’ Lulju 2011, Hitachi et vs II-Kummissjoni, T-112/07,
EU:T:2011:342, punt 58), ghandu jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni ma pproducietx il-prova li l-prattika
li twassal ghal kompressjoni tal-margni mir-rikorrenti kienet bdiet qabel 1-1 ta’ Jannar 2006.
Konsegwentement, peress li d-decizjoni kkontestata kienet ivvizzjata bi zball ta’ evalwazzjoni dwar dan
il-punt, ma huwiex necessarju li jigi ezaminat jekk dan l-approcc jiksirx ukoll, kif issostni r-rikorrenti,
I-Artikolu 23 tar-Regolament Nru 1/2003.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, it-tieni parti tat-tielet motiv invokat mir-rikorrenti ghandha
tigi parzjalment milqugha u l-Artikolu 1(2)(d) tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi annullat sa fejn
jikkonstata li, matul il-perijodu ta’ bejn it-12 ta’ Awwissu u 1-31 ta’ Di¢embru 2005, ir-rikorrenti
applikat tariffi ingusti li ma jippermettux lil operatur dagstant effettiv li jibbaza ruhu fuq l-access
separat bl-ingrossa ghan-netwerks lokali tar-rikorrenti jirriproduci s-servizzi bl-imnut ipprovduti
mir-rikorrenti minghajr ma jsostni telf.

[omissis]

5. Fuq il-hames motiv, invokat sussidjarjament, ibbazat fuq Zbalji fid-determinazzjoni tal-ammont
tal-multa

Permezz tal-hames motiv taghha, invokat sussidjarjament, ir-rikorrenti targumenta li 1-Kummissjoni
wettqet zbalji fid-determinazzjoni tal-ammont tal-multa dovuta mir-rikorrenti. Dan il-motiv jinqgasam
fzewg partijiet. L-ewwel parti hija bbazata fuq zbalji manifesti ta’ evalwazzjoni, meta 1-Kummissjoni
kkunsidrat, ghall-finijiet tal-kalkolu tal-multa, id-dhul mill-bejgh tar-rikorrenti relattiv ghas-sena
finanzjarja 2010. It-tieni parti hija bbazata fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni relatat mad-data tal-bidu
tal-perijodu tal-ksur.
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a) Fuq l-ewwel parti, ibbazata fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni, waqt it-tehid inkunsiderazzjoni,
ghall-finijiet  tal-kalkolu  tal-multa, tad-dhul mill-bejgh  tar-rikorrenti  relattiv  ghas-sena
finanzjarja 2010

Ir-rikorrenti tqis 1li l-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni, billi b’konformita
mal-paragrafu 13 tal-Linji gwida tal-2006 qieset li l-ammont baziku tal-multa ghandu jigi kkalkolat
abbazi tad-dhul mill-bejgh tal-ahhar sena shiha tal-ksur, jigifieri, b’'mod partikolari d-dhul mill-bejgh
imwettaq mir-rikorrenti matul 1-2010 fis-suq tan-netwerks lokali li 1-access ghalihom huwa separat u
tan-netwerk fiss ta’ broadband.

B’hekk, il-Kummissjoni ma mxietx mal-prassi decizjonali taghha stess, jigifieri d-Decizjoni C (2011)
4378 final, tat-22 ta’ Gunju 2011, dwar pro¢edura skont l-Artikolu 102 TFUE (Kaz COMP/39.525 —
Telekomunikazzjonijiet Pollakki, iktar il quddiem id-“de¢izjoni Telekomunikazzjonijiet Pollakki”).
Fil-fatt, fil-premessa 896 ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni rrilevat li ghandha tintuza l-medja
tal-bejgh annwali, minn naha minhabba z-zieda qawwija ta’ bejgh matul il-perijodu inkwistjoni fis-suq
ikkon¢ernat, b'mod partikolari 1-bejgh bl-ingrossa, u min-naha l-ohra minhabba I-fatt li s-suq kienu
ghadu fil-fazi ta’ zvilupp u ghalhekk kiber b’rata ikbar mit-tkabbir normali ta’ suq fl-epoka tal-ksur. Din
il-kunsiderazzjoni kellha tigi applikata f'dan il-kaz, peress li 1-Kummissjoni ammettiet, fid-decizjoni
kkontestata, li d-dhul mill-bejgh tar-rikorrenti zdied ghal 133 % bejn 1-2005 u 1-2010. Ghalhekk, abbazi
ta’ din id-decizjoni, ir-rikorrenti tqis li l-ammont baziku tal-multa kellu jigi kkalkolat abbazi tal-medja
tal-hames snin tal-ksur ikkonstatat mill-Kummissjoni.

Issa, il-fatt li bbazat ruhha fuq l-ahhar sena finanzjarja kellu l-effett, fdan il-kaz, li l-Kummissjoni kellha
tapplika ghar-rikorrenti regoli iktar stretti minn dawk 1li hija applikat fid-de¢izjoni
Telekomunikazzjonijiet Pollakki. F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti zzid li ghalkemm il-Kummissjoni
ghandha margni diskrezzjonali sabiex tistabbilixxi l-ammont tal-multi, hija ma tistax tagixxi b’'mod
arbitrarju u inkoerenti.

II-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta dan l-argument.

Qabel xejn, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 23(3) tar-Regolament Nru 1/2003 jipprevedi li sabiex jigi
stabbilit l-ammont tal-multa, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, minbarra 1-gravita tal-ksur, it-tul
ta’ zmien ta’ dan il-ksur.

Barra minn hekk, hemm lok li jitfakkar li skont il-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006, “[s]abiex jigi
ddeterminat l-ammont baziku tal-multa li ghandha tigi imposta, il-Kummissjoni ser tuza l-valur
tal-bejgh ta’ oggetti jew servizzi, iggenerat mill-impriza, b’konnessjoni diretta jew indiretta [...]
mal-ksur, fis-settur geografiku kkoncernat fit-territorju taz-ZEE” u li ghal dan il-ghan hija
“normalment tikkunsidra l-bejgh tal-impriza fl-ahhar sena shiha tal-parte¢ipazzjoni taghha fil-ksur
[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta li l-parti mid-dhul mill-bejgh provenjenti minn
merkanzija jew servizzi li kienu s-suggett tal-ksur hija ta’ natura li taghti indikazzjoni gusta tal-kobor
ta’ ksur fis-suq ikkoncernat, peress li d-dhul mill-bejgh imwettaq fughom jikkostitwixxi element
oggettiv li jaghti indikazzjoni gusta tal-hsara li din il-prattika taghmel lill-kompetizzjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2016, Portugal Telecom vs Il-Kummissjoni, T-208/13,
EU:T:2016:368, punt 236 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, il-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006 ghandu l-ghan, fir-rigward ta’ ksur tal-Artikolu 102 TFUE,
li jistabbilixxi bhala punt tat-tluq ghall-kalkolu tal-multa imposta fuq l-impriza inkwistjoni ammont li
jirrifletti l-importanza ekonomika tal-ksur (ara fdan is-sens, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2013, Team
Relocations et vs Il-Kummissjoni, C-444/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:464, punt 76; tat-

ECLIL:EU:T:2018:929 41



436

437

438

439

440

441

442

SENTENZA TAT-13.12.2018 — Kawza T-851/14 [ESTRATTI]
Srovak TELEKOM Vs IL-KuMmMiISsjONI

12 ta’ Novembru 2014, Guardian Industries u Guardian Europe vs Il-Kummissjoni, C-580/12 P,
EU:C:2014:2363, punt 57, u tat-23 ta’ April 2015, LG Display u LG Display Taiwan vs II-Kummissjoni,
C-227/14 P, EU:C:2015:258, punt 53).

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat ukoll li l-awtolimitazzjoni tas-setgha diskrezzjonali
tal-Kummissjoni li tirrizulta mill-adozzjoni tal-Linji gwida tal-2006 ma hijiex inkompatibbli
maz-zamma ta’ margni diskrezzjonali sostanzjali tal-Kummissjoni. Fil-fatt l-imsemmija linji gwida
jinkludu elementi ta’ flessibbilta differenti 1li jippermettu lill-Kummissjoni tezer¢ita s-setgha
diskrezzjonali taghha konformement mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1/2003, kif interpretati
mill-qrati tal-Unjoni (ara fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2013, Team Relocations et vs
[I-Kummissjoni, C-444/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:464, punt 96 u l-gurisprudenza ¢citata), u
anki ma’ regoli u prin¢ipji ohra tad-dritt tal-Unjoni. B'mod partikolari, il-punt 13 tal-Linji gwida
tal-2006 stess jippreciza li I-Kummissjoni ghandha “normalment” tuza 1-bejgh tal-impriza kkoncernata
matul l-ahhar sena shiha tal-partecipazzjoni taghha tal-ksur waqt il-kalkolu tal-ammont baziku multa
(ara fdan is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, Samsung SDI et vs II-Kummissjoni, T-84/13,
mhux ippubblikata, EU:T:2015:611).

Fdan il-kaz, mill-premessi 1490 sa 1495 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li sabiex jigi stabbilit
l-ammont tal-multa impost in solidum fuq ir-rikorrenti u Deutsche Telekom, il-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni l-bejgh imwettaq mir-rikorrenti matul l-ahhar sena finanzjarja shiha
tal-partec¢ipazzjoni taghha fil-ksur, jigifieri d-dhul mill-bejgh imwettaq minn dan l-operatur fis-suq
tal-access separat ghan-netwerks lokali u tal-broadband bl-imnut ghas-servizzi fissi f1-2010. Ghalhekk
il-Kummissjoni applikat il-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006.

Issa, ir-rikorrenti ma tistax tinghata ragun meta ssostni li I-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’
evalwazzjoni billi ma eskludietx din ir-regola f'dan il-kaz, minkejja z-zieda qawwija tad-dhul mill-bejgh
taghha matul il-perijodu inkwistjoni.

Fil-fatt, minn naha, minkejja li r-rikorrenti targumenta li matul 1-2005 sal-2010, id-dhul mill-bejgh
taghha zdied ghal 133% u minn EUR 31184949 tela’ ghal EUR 72868 176, madankollu hija ma
tipprovdi ebda element ta’ natura li jistabbilixxi li dan l-ahhar dhul mill-bejgh, imwettaq matul 1-ahhar
sena c¢ivili shiha tal-ksur, ma kienx jikkostitwixxi, fil-mument li fih il-Kummissjoni adottat id-de¢izjoni
kkontestata, indikazzjoni tal-kobor reali taghha, tas-sahha ekonomika taghha fis-suq u tal-kobor
tal-ksur inkwistjoni.

Min-naha l-ohra, ir-rikorrenti ma tistax tinghata ragun meta hija tikkritika lill-Kummissjoni li injorat
id-decizjoni Telekomunikazzjonijiet Pollakki u li, minhabba f'hekk, kisret il-prassi precedenti taghha u
imponiet kriterju differenti minn dak previst fil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006.

Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-prassi decizjonali precedenti tal-Kummissjoni ma
tistax isservi bhala kuntest guridiku ghal multi fil-qasam tal-kompetizzjoni u li d-decizjonijiet li
jikkonc¢ernaw il-kazijiet l-ohra jaghtu biss indikazzjoni f'dak li jirrigwarda l-ezistenza eventwali ta’ ksur
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, peress li ma huwiex probabbli wisq li ¢-cirkustanzi specifici
ghalihom, bhas-swieq, il-prodotti, I-imprizi u l-perijodi kkoncernati jkunu identici (ara s-sentenza tal-
24 ta’ Settembru 2009, Erste Group Bank et vs Il-Kummissjoni, C-125/07 P, C-133/07 P u
C-137/07 P, EU:C:2009:576, punt 233 u l-gurisprudenza c¢itata; sentenzi tas-16 ta’ Gunju 2011,
Heineken Nederland u Heineken vs II-Kummissjoni, T-240/07, EU:T:2011:284, punt 347, u tas-
27 ta’ Frar 2014, InnoLux vs [I-Kummissjoni, T-91/11, EU:T:2014:92, punt 144).

Ghalhekk, id-decizjonijiet precedenti tal-Kummissjoni fil-qasam tal-multi jistghu jkunu rilevanti
fir-rigward tal-osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament biss jekk jigi pprovat li d-data
cirkustanzjali tal-kawzi relatati ma’ dawn id-decizjonijiet 1-ohra, bhas-swieq, il-prodotti, il-pajjizi,
l-imprizi u l-perijodi kkoncernati, huma paragunabbli ma’ dawk inkwistjoni f'dan il-kaz (ara s-sentenzi
tat-13 ta’ Settembru 2010, Trioplast Industrier vs II-Kummissjoni, T-40/06, EU:T:2010:388, punt 145 u
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l-gurisprudenza céitata; tad-29 ta’ Gunju 2012, E.ON Ruhrgas u E.ON vs II-Kummissjoni, T-360/09,
EU:T:2012:332, punt 262 u l-gurisprudenza <¢citata, u tad-9 ta’ Settembru 2015, Philips vs
[I-Kummissjoni, T-92/13, mhux ippubblikata, EU:T:2015:605, punt 204 u l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, f'dan il-kaz, ir-rikorrenti ma ressqet ebda element ta’ natura li jistabbilixxi li d-data cirkustanzjali
fil-kawza li tat lok ghad-dec¢izjoni Telekomunikazzjonijiet Pollakki kienet paragunabbli ghal dik ta’ dan
il-kaz. F'din l-ahhar kawza, l-Kummissjoni pprecizat fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha li hija kienet
hadet inkunsiderazzjoni l-medja tad-dhul mill-bejgh mill-2005 sal-2009 ghar-raguni li d-dhul
mill-bejgh rilevanti tal-perijodu kkoncernat kien ra tkabbir exponenzjali, jigifieri zieda ta’ 2800 %
ghall-perijodu mill-2006 sal-2007, zieda ta’ 370 % ghall-perijodu mill-2007 sal-2008 u zieda ta’ 160 %
ghall-perijodu mill-2008 sal-2009. Issa, minn dawn ic-cifri, li l-ezattezza taghhom ma hijiex
ikkontestata mir-rikorrenti, jirrizulta li minn naha, ir-rata ta’ tkabbir tad-dhul mill-bejgh kien ferm
ikbar fil-kaz li ta lok ghad-decizjoni Telekomunikazzjonijiet Pollakki minn dik tad-dhul mill-bejgh
tar-rikorrenti fdan il-kaz, u min-naha l-ohra li dan id-dhul mill-bejgh zviluppa b’'mod inqas stabbli
mid-dhul mill-bejgh osservat f'dan il-kaz.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li meta fdan il-kaz hadet inkunsiderazzjoni d-dhul
mill-bejgh imwettaq mir-rikorrenti matul is-sena li spic¢cat fil-31 ta’ Dicembru 2010, jigifieri 1-ahhar
sena shiha ta’ partecipazzjoni fil-ksur, u ghalhekk meta kkonformat mar-regola li hija kienet
stabbilixxiet fil-punt 13 tal-Linji gwida tal-2006, il-Kummissjoni ma qabzitx il-limiti tas-setgha
diskrezzjonali taghha fil-qasam tal-istabbiliment tal-ammont tal-multi.

Ghaldagstant, l-ewwel parti tal-hames motiv ghandha tigi michuda bhala infondata.

b) Fuq it-tieni parti, ibbazata fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni relattiv ghad-data tal-bidu
tal-perijodu tal-ksur

Permezz tat-tieni parti, ir-rikorrenti sostniet li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata bi zball manifest ta’
evalwazzjoni sa fejn hija tikkonkludi l-ezistenza ta’ ksur sa mit-12 ta’” Awwissu 2005, jigifieri d-data
tal-pubblikazzjoni tal-offerta ta’ riferiment. Peress li din l-offerta kienet kuntratt-qafas, hija kienet
intiza li tizviluppa, b'mod partikolari matul negozjati ma’ terzi jew wara pariri minghand l-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali.

B’'mod iktar partikolari, ir-rikorrenti tenfasizza li minn naha, l-imsemmija offerta kienet 1-ewwel wahda
li hija qatt harget, li jaghmel il-kjarifiki u emendi permezz ta’ negozjati iktar u iktar necessarji.

Min-naha l-ohra, il-pozizzjoni tal-Kummissjoni li 1-ksur beda waqt il-pubblikazzjoni tal-offerta ta’
riferiment ta’ access separat ma hijiex konformi mal-prassi decizjonali taghha. Fil-fatt, perezempju,
fid-decizjoni taghha C(2004) 1958 finali, tat-2 ta’ Gunju 2004 (Kaz COMP/38.096 — Clearstream, iktar
il quddiem id-“de¢izjoni Clearstream”), il-Kummissjoni kienet ikkonkludiet li Clearstream kienet
abbuzat mill-pozizzjoni dominanti taghha billi rrifjutat b’'mod mohbi li tipprovdi lil Euroclear servizzi
primarji ta’ clearing u ta’ konkluzjoni ghall-azzjonijiet irregistrati. Madankollu, il-Kummissjoni kienet
irrikonoxxiet li kien necessarju li taghti certu zmien lill-partijiet sabiex tippermettilhom jinnegozjaw
il-modalitajiet tal-kuntratti (premessa 341 tad-decizjoni Clearstream). Bl-istess mod, fid-decizjoni
taghha Telekomunikazzjonijiet Pollakki, il-Kummissjoni ma kkunsidratx id-data tal-pubblikazzjoni
tal-offerta ta’ riferiment bhala l-punt tat-tluq tal-ksur, izda l-gurnata li fiha bdew l-ewwel negozjati
mal-operaturi l-ohra.

Ir-rikorrenti tqis li ma jistax jezisti ksur ta’ rifjut ta’ provvista hlief wara li n-negozjati dwar l-access

ikunu fallew minhabba n-natura irragonevoli tal-kundizzjonijiet stabbiliti mid-detentur tan-netwerk.
Barra minn hekk, skont ir-rikorrenti, il-Kummissjoni ghandha l-oneru tal-prova ghal dak li jirrigwarda
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l-mument li fih in-negozjati fallew minhabba r-rekwiziti irragonevoli tar-rikorrenti. Barra minn hekk,
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni li n-negozjati dwar l-a¢¢ess huma min-natura taghhom twal u
diffi¢cli minhabba I-kumplessita tal-qasam.

Sussidjarjament, ir-rikorrenti tikkunsidra li r-rifjut ta’ access allegat jibda jew fl-ahhar ta’ tul ragonevoli
sabiex jinghata normalment il-ac¢ess mitlub, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-preparazzjonijiet
necessarji taz-zewg nahat (premessa 341 tad-decizjoni Clearstream), jew fil-gurnata li fiha bdew
l-ewwel negozjati dwar 1-access ma’ operaturi ohra (premessa 909 tad-decizjoni Telekomunikazzjonijiet
Pollakki).

II-Kummissjoni, sostnuta mill-intervenjenti, tikkontesta dan l-argument.

F'dan ir-rigward, huwa pacifiku li permezz tad-decizjoni tieghu tal-14 ta’ Gunju 2005, il-President
tat-TUSR impona fuq ir-rikorrenti li tipprovdi acc¢ess separat ghan-netwerk lokali taghha taht
kundizzjonijiet gusti u ragonevoli, u li kien bil-ghan li tissodisfa dan l-obbligu li r-rikorrenti
ppubblikat, fit-12 ta’” Awwissu 2005, offerta ta’ riferiment fil-qasam tal-access separat (ara l-punti 9
u 10 iktar ’il fuq).

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma tikkontestax id-deskrizzjoni tal-kontenut tal-offerta ta’ riferiment
taghha fit-tagsima 7.6 tad-decizjoni kkontestata (“Klawzoli u kundizzjonijiet gusti ta’ ST”), li permezz
taghha 1-Kummissjoni kkonkludiet, fil-premessa 820 tal-imsemmija decizjoni, li I-klawzoli u
l-kundizzjonijiet ta’ din l-offerta kienu gew stabbiliti b’'mod li jirrendi l-ac¢¢ess separat ghan-netwerk
lokali inaccettabbli ghall-operaturi alternattivi.

Issa, minn din il-parti tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li 1-prattiki abbuzivi li kienu kklassifikati bhala
“rifjut ta’ provvista” mill-Kummissjoni jirrizultaw, essenzjalment, mill-offerta ta’ riferiment stess.

Ghalhekk, l-ewwel nett, fir-rigward tal-habi mill-operaturi alternattivi ta’ informazzjoni dwar
in-netwerk tar-rikorrenti, necessarja ghall-access separat ghan-netwerk lokali, qabel xejn
mill-premessa 439 tad-dec¢izjoni kkontestata jirrizulta li 1-Kummissjoni qgieset li l-offerta ta’ riferiment
ma inkludietx l-informazzjoni bazika rigward il-pozizzjonijiet tal-punti ta’ access fizi¢ci u
d-disponibbilta tan-netwerks lokali fpartijiet specifici tan-netwerk ta’ access. Barra minn hekk,
fil-premessi 443 sa 528 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ezaminat ¢ertament l-informazzjoni
dwar in-netwerk ipprovduta mir-rikorrenti fuq talba ta’ operatur alternattiv bil-prospett ta’ access
separat. Madankollu, minn din il-parti tad-decizjoni kkontestata jirrizulta wkoll li 1-modalitajiet ta’
access ghal din l-informazzjoni kkunsidrati mill-Kummissjoni bhala ingusti, u ghalhekk, disswazivi
ghall-operaturi alternattivi jirrizultaw mill-offerta ta’ riferiment stess. B'mod partikolari,
il-Kummissjoni kkritikat il-fatt, fl-ewwel lok, li l-offerta ta’ riferiment ma stabbilixxietx il-portata ezatta
tal-informazzjoni dwar in-netwerk li r-rikorrenti kienet ser tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-operaturi
alternattivi, billi specifikat il-kategoriji ta’ informazzjoni kkoncernata (premessa 507 tad-decizjoni
kkontestata), u fit-tieni lok, li l-imsemmija offerta ma pprovdietx acc¢ess ghall-informazzjoni minn
sistemi ta’ informazzjoni mhux pubbli¢i hlief wara I-konkluzjoni tal-kuntratt-qafas dwar l-access
ghan-netwerk lokali (premessa 510 tad-decizjoni kkontestata), u t-tielet nett, li din l-offerta tissuggetta
tali access ghall-informazzjoni dwar in-netwerk tar-rikorrenti ghall-hlas mill-operatur alternattiv ta’
tariffi gholjin (premessi 519 u 527 tad-decizjoni kkontestata).

It-tieni nett, fir-rigward tat-tnaqqis mir-rikorrenti tal-portata tal-obbligu regolamentari taghha
fil-qasam ta’ access separat ghan-netwerk lokali, qabel xejn, mill-premessi 535 u 536 tad-decizjoni
kkontestata jirrizulta li 1-limitazzjoni tal-imsemmi obbligu ghal-linji attivi biss (ara l-punt 32 iktar ’il
fuq), allegata mill-Kummissjoni fil-konfront tar-rikorrenti, irrizulta mill-punt 5.2 tal-parti introduttiva
tal-offerta ta’ riferiment taghha. Imbaghad, b’'mod partikolari mill-premessi 570, 572, 577, 578 u 584
tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li huwa fir-rigward tal-provvedimenti kontenuti fl-Anness 3
tal-imsemmija offerta ta’ riferiment li l-Kummissjoni ddeduciet li r-rikorrenti kienet eskludiet b’'mod
ingustifikat is-servizzi fkunflitt mal-obbligu taghha fil-qasam ta’ access separat ghan-netwerk lokali
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(ara l-punt 33 iktar ’il fuq). Finalment, mill-premessa 606 tad-decizjoni kkontestata jirrizulta li r-regola
ta’ limitazzjoni tal-uzu tal-cable ta’ 25% imposta mir-rikorrenti ghall-access separat ghan-netwerk
lokali u kkunsidrata mill-Kummissjoni bhala ingusta (ara l-punt 34 iktar ’il fuq), irrizultat
mill-Anness 8 tal-offerta ta’ riferiment.

It-tielet nett, fir-rigward tal-istabbiliment mir-rikorrenti ta’ kundizzjonijiet ingusti fil-qasam tal-access
separat fir-rigward tal-kollokazzjoni, tal-previzjonijiet, tat-tiswijiet, tas-servizz, tal-manutenzjoni kif
ukoll tal-kostituzzjoni ta’ garanzija bankarja, dawn jirrizultaw kollha, kif muri fit-tagsima 7.6.4
tad-decizjoni kkontestata, mill-offerta ta’ riferiment ippubblikata minn dan Il-operatur fit-
12 ta’ Awwissu 2005. Ghalhekk, il-klawzoli kkunsidrati ingusti mill-Kummissjoni kienu inkluzi
rispettivament fl-Annessi 4, 5, 14 u 15 tal-imsemmija offerta ghal dak li jirrigwarda l-kollokazzjoni
(premessi 653, 655 u 683 tad-decizjoni kkontestata), fl-Annessi 12 u 14 ghal dak li jirrigwarda
l-obbligu ta’ previzjoni mill-operaturi alternattivi (premessi 719 u 726 sa 728 tad-decizjoni
kkontestata), fl-Anness 5 ghal dak li jirrigwarda l-procedura ta’ klassifikazzjoni tan-netwerks lokali
(premessi 740, 743, 767, 768 u 774 tad-decizjoni kkontestata), fl-Anness 11 ghal dak li jirrigwarda
l-klawzoli u l-kundizzjonijiet dwar it-tiswijiet, is-servizz u l-manutenzjoni (premessi 780, 781, 787, 790
u 796 tad-decizjoni kkontestata), u fl-Annessi 5 u 17 ghal dak li jirrigwarda l-garanzija bankarja
mehtiega mill-operatur alternattiv kandidat ghall-access separat (premessi 800, 802 sa 807, 815 u 816
tad-decizjoni kkontestata).

Ghaldagstant, anki jekk jigi prezunt li uhud minn dawn il-modalitajiet ta’ access setghu kienu s-suggett
ta’ flessibbiltajiet fil-kuntest tan-negozjati bilaterali bejn ir-rikorrenti u l-operaturi kandidati
ghall-ac¢cess, dak li r-rikorrenti ddikjarat minghajr ebda prova insostenn, il-Kummissjoni gustament
ikkonkludiet li l-offerta ta’ riferiment ippubblikata fit-12 ta” Awwissu 2005 setghet tiddisswadi sa minn
dik id-data l-prezentazzjoni ta’ talbiet ghal a¢¢ess minn operaturi alternattivi, minhabba I-klawzoli u
l-kundizzjonijiet ingusti li hija inkludiet.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma wettqitx zball meta kkunsidrat li minhabba I-modalitajiet ta’
access li jinsabu fl-offerta ta’ riferiment taghha ppubblikata fit-12 ta’ Awwissu 2005, ir-rikorrenti kienet
ikkompromettiet id-dhul ta’ operaturi alternattivi fis-suq bl-imnut tal-massa (jew tal-pubbliku generali)
ghas-servizzi broadband f'pozizzjoni fissa fis-Slovakkja, minkejja 1-obbligu li hija kellha fdan is-sens
skont id-dec¢izjoni tat-TUSR, u li dan l-agir kien ghalhekk ta’ natura li jkollu dawk l-effetti negattivi fuq
il-kompetizzjoni sa minn dik id-data (ara b’'mod partikolari, il-premessi 1048, 1050, 1109, 1184 u 1520
tad-decizjoni kkontestata).

Din il-konkluzjoni ma hijiex kontradetta mill-allegazzjoni tar-rikorrenti li I-Kummissjoni marret kontra
l-prassi decizjonali taghha stess, jigifieri l-appro¢¢ mehud fid-decizjoni Clearstream u fid-de¢izjoni
Telekomunikazzjonijiet Pollakki. Fil-fatt, huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li dawn id-decizjonijiet
inghataw fkuntest differenti minn dak ta’ din il-kawza u li ghalhekk ma humiex ta’ natura li
jistabbilixxu li fid-decizjoni kkontestata -Kummissjoni eskludiet il-prassi de¢izjonali precedenti taghha.

Ghalhekk, fl-ewwel lok, fir-rigward tad-de¢izjoni Clearstream, huwa suffi¢jenti li jigi enfasizzat li din
id-decizjoni, b’'mod differenti mid-dec¢izjoni kkontestata f'dan il-kaz, inghatat fkuntest ikkaratterizzat
mill-assenza ta’ kull obbligu regolamentari tal-impriza li ghandha l-infrastruttura inkwistjoni li taghti
lill-imprizi l-ohra access ghall-imsemmija infrastruttura, kif ukoll mill-assenza ta’ obbligu ta’ din
l-impriza li tippubblika offerta ta’ riferiment li tippreciza l-modalitajiet u l-kundizzjonijiet ta’ tali
access.

Barra minn hekk, it-tul ta’ erba’ xhur, li 1-Qorti Generali kkunsidrat bhala terminu ragonevoli
ghall-provvista ta’ servizzi primarji ta’ clearing u ta’ konkluzjoni minn Clearstream, kien gie stabbilit bi
tqabbil tal-ezempji li fihom Clearstream tat l-access ghas-sistema taghha Cascade RS. Ghalhekk,
ghandu jigi kkonstatat li, fdik il-kawza, kienu jezistu diversi ezempji li fihom Clearstream tat l-access,
li ppermettew lill-Kummissjoni, u iktar tard lill-Qorti Generali, jaslu ghall-konkluzjoni li t-terminu ta’
erba’ xhur kien ragonevoli sabiex jigi pprovdut tali access (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2009,
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Clearstream vs II-Kummissjoni, T-301/04, EU:T:2009:317, punt 151). Madankollu, fdin il-kawza, peress
li r-rikorrenti tat ac¢¢ess ghan-netwerks lokali taghha lil operatur iehor biss fit-18 ta’ Dicembru 2009,
ma kien jezisti ebda ezempju li jista’ jservi ta’ riferiment, u ghalhekk il-Kummissjoni ma setghetx
tiffissa tali “tul ragonevoli”. Ghalhekk, ic¢-¢irkustanzi ta’ din il-kawza bl-ebda mod ma huma
paragunabbli ma’ dawk tal-kawza li tat lok ghas-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2009, Clearstream vs
[I-Kummissjoni (T-301/04, EU:T:2009:317).

Fit-tieni lok, fir-rigward tad-decizjoni Telekomunikazzjonijiet Pollakki, il-Kummissjoni hemmhekk
ikkonstatat li l-operatur stabbilit inkwistjoni kien abbuza mill-pozizzjoni dominanti tieghu fis-suq
Pollakk bl-ingrossa tal-access ghal broadband u tal-access separat ghan-netwerk lokali, meta rrifjuta li
jaghti access ghan-netwerk tieghu u jipprovdi prodotti bl-ingrossa li jaqghu fl-imsemmija swieq sabiex
jipprotegi  l-pozizzjoni tieghu fis-suq bl-imnut. Barra minn hekk, il-kuntest tal-kaz
Telekomunikazzjonijiet Pollakki kien ikkaratterizzat minn obbligu regolamentari ta’ access analogu
ghal dak 1li kellha r-rikorrenti fdin il-kawza, kif wukoll mir-rekwizit li l-operatur ta’
telekomunikazzjonijiet Pollakk inkwistjoni jippubblika offerta ta’ riferiment ghall-a¢cess separat
ghan-netwerk lokali tieghu. Madankollu, minn analizi ddettaljata tad-dec¢izjoni Telekomunikazzjonijiet
Pollakki jirrizulta li l-approcc¢ segwit fdin id-dec¢izjoni ma fih ebda kontradizzjoni ma’ dak mehud
fid-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, fid-decizjoni Telekomunikazzjonijiet Pollakki, il-Kummissjoni rrilevat
li l-istrategija antikompetittiva tal-operatur dominanti kienet essenzjalment immaterjalizzat biss matul
in-negozjati mal-operaturi alternattivi kandidati ghall-kisba ta’ access separat ghan-netwerk lokali kif
ukoll ta’ access bl-ingrossa ghas-servizzi broadband tal-operatur dominanti. Ghalhekk,
il-kundizzjonijiet irragonevoli ta’ ac¢ess kienu jirrizultaw mill-abbozzi ta” kuntratti ta’ ac¢ess maghmula
mill-operatur dominanti inkwistjoni fil-kuntest ta’ negozjati mal-operaturi alternattivi. Barra minn
hekk, id-dewmien tal-process ta’ negozjar tal-ftehimiet ma setax, ipotetikament, jigi identifikat sa
mill-pubblikazzjoni tal-ewwel offerta ta’ riferiment tal-operatur dominanti. Jizdied ukoll li
l-limitazzjoni tal-a¢cess ghan-netwerk tieghu mill-operatur dominanti zviluppat fi stadju sussegwenti
ghall-konkluzjoni ta’ ftehimiet ta’ acc¢ess bl-ingrossa mal-operaturi alternattivi. Apparti dan,
il-limitazzjoni ta’ access effettiv ghall-linji tal-abbonati sehhet wara 1-kisba mill-operatur alternattiv ta’
access ghal spazju ta’ kollokazzjoni jew tal-awtorizzazzjoni li jinstalla cable ta’ korrispondenza.
Finalment, il-problemi ta’ acc¢ess ghal informazzjoni generali affidabbli u ezatta indispensabbli
ghall-operaturi alternattivi sabiex jiehdu decizjonijiet fil-qasam tal-ac¢¢ess kienu mmanifestati fkull
stadju tal-process ta’ access ghan-netwerk tal-operatur dominanti. Ghalhekk, l-agir tal-operatur
dominanti fil-kaz Telekomunikazzjonijiet Pollakki huwa differenti mill-prattiki li gew ikklassifikati
bhala “rifjut ta’ provvista” mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata, li kif jirrizulta mill-analizi
maghmula fil-punti 455 sa 459 iktar ’il fuq, irrizultaw essenzjalment mill-offerta ta’ riferiment
ghall-ac¢cess separat ghan-netwerk lokali tar-rikorrenti stess. Dawn id-differenzi jiggustifikaw li, b’'mod
differenti mid-decizjoni Telekomunikazzjonijiet ~Pollakki li fiha I-punt tat-tluq tal-ksur
tal-Artikolu 102 TFUE kien gie stabbilit fid-data li fiha bdew l-ewwel negozjati ta’ access bejn
l-operatur dominanti inkwistjoni u operatur alternattiv, wara diversi xhur mill-pubblikazzjoni
tal-ewwel offerta ta’ riferiment (premessa 909 u n-nota ta’ giegh il-pagna nru 1259), fdan il-kaz,
il-Kummissjoni kkunsidrat it-12 ta’ Awwissu 2005, jigifieri d-data tal-pubblikazzjoni tal-offerta ta’
riferiment, bhala d-data tal-bidu tar-rifjut impli¢itu ta’ access ghan-netwerk lokali.

Ghall-istess raguni, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti li I-ksur ta’ rifjut ta’ provvista jista’ jigi
stabbilit biss wara li jfallu n-negozjati dwar l-a¢¢ess minhabba n-natura irragonevoli tal-kundizzjonijiet
stabbiliti mid-detentur tan-netwerk. Barra minn hekk, ma huwiex cert li n-negozjati setghu jwasslu
ghall-eskluzjoni tal-klawzoli u l-kundizzjonijiet ingusti inkluzi fl-offerta ta’ riferiment.

Ghal dak li jirrigwarda l-allegazzjoni tar-rikorrenti li 1-Kummissjoni ghandha l-oneru tal-prova
fir-rigward ta’ liema huwa l-mument li fih in-negozjati fallew minhabba rekwiziti irragonevoli
tar-rikorrenti, minn naha, ghall-istess ragunijiet indikati fil-punti 461 sa 464 iktar il fuq, din id-data
ma tistax tkun rilevanti ghad-determinazzjoni tal-bidu tal-ksur. Min-naha l-ohra, kif targumenta
l-intervenjenti, id-data ezatta tal-falliment tan-negozjati ma tistax tigi ddeterminata b’'mod oggettiv, u
ghalhekk il-Kummissjoni ma pproducietx tali prova.
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Fir-rigward tal-argumenti pprezentati sussidjarjament, li permezz taghhom ir-rikorrenti tikkunsidra li
r-rifjut ta’ access allegat ghandu jibda fit-tmiem ta’ Zmien ragonevoli sabiex jinghata normalment
l-access mitlub, billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-preparazzjonijiet necessarji miz-zewg nahat
(premessa 341 tad-decizjoni Clearstream), ghandu jigi nnotat li tali Zmien ragonevoli ma jezistix fdan
il-kaz ghar-ragunijiet li jinsabu fil-punti 460 sa 462 iktar il fuq. Ghalhekk, dan l-argument ghandu jigi
michud. Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li I-ksur jibda mill-gurnata tal-ewwel negozjati dwar
l-a¢cess mal-operaturi l-ohra (premessa 909 tad-decizjoni Telekomunikazzjonijiet Pollakki), kif gie
essenzjalment ikkunsidrat fil-punti 463 sa 464 iktar ’il fuq, fdan il-kaz in-negozjati ma kinux rilevanti
sabiex jigi ddeterminat il-bidu tal-ksur. Ghaldagstant, dan l-argument ghandu jigi mi¢hud ukoll.

It-tieni parti, ibbazata fuq zball imwettaq mill-Kummissjoni meta hija kkunsidrat li r-rifjut implicitu ta’
access ghan-netwerk lokali beda fit-12 ta’ Awwissu 2005, ghandha ghalhekk tigi michuda bhala
infondata.

Ghandu jizdied li r-rikorrenti ma tikkontestax il-klassifikazzjoni ta’ ksur uniku u kontinwu sostnuta
mill-Kummissjoni ghal dak li jirrigwarda l-prattiki kollha msemmija fl-Artikolu 1(2) tad-decizjoni
kkontestata, jigifieri (a) il-habi lill-operaturi alternattivi ta’ informazzjoni dwar in-netwerk necessarja
ghall-access separat ghan-netwerks lokali; (b) it-tnaqqis tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi taghha
fir-rigward tal-access separat ghan-netwerks lokali; (¢) l-istabbiliment ta’ modalitajiet u kundizzjonijiet
ingusti fl-offerta ta’ riferiment taghha fil-qasam ta’ acc¢ess separat fir-rigward tal-kollokazzjoni,
il-klassifikazzjoni, il-previzjonijiet, it-tiswijiet u l-garanziji bankarji; (d) 1-applikazzjoni ta’ tariffi ingusti
li ma jippermettux lil operatur dagstant effikaci li jibbaza ruhu fuq l-access bl-ingrossa ghan-netwerks
lokali b’access separat tar-rikorrenti li jirriproduci s-servizzi bl-imnut offruti mir-rikorrenti minghajr
ma jsostni telf.

Fdawn ic-cirkustanzi u peress li t-tieni parti ta’ dan il-motiv, ibbazata fuq zball imwettaq
mill-Kummissjoni meta kkunsidrat li r-rifjut implicitu ta’ access ghan-netwerk lokali beda fit-
12 ta’ Awwissu 2005, giet michuda (ara l-punt 467 iktar ’il fuq), il-Kummissjoni gustament ikkonstatat
li l-ksur wuniku u kontinwu 1li huwa s-suggett tad-decizjoni kkontestata kien beda fit-
12 ta’ Awwissu 2005.

Ghalhekk, hemm lok li I-hames motiv jigi michud kollu kemm hu.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 1(2)(d) tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi
annullat sa fejn jikkonstata li matul il-perijodu ta’ bejn it-12 ta’ Awwissu u 1-31 ta’ Dicembru 2005,
ir-rikorrenti applikat tariffi ingusti li ma jippermettux lil operatur dagstant effikaci li jibbaza ruhu fuq
l-a¢cess bl-ingrossa ghan-netwerks lokali b’a¢¢ess separat taghha jirriproduci s-servizzi bl-imnut offruti
mir-rikorrenti, minghajr ma jsostni telf (ara I-punt 268 iktar ’il fuq). Konsegwentement, 1-Artikolu 2 ta’
dik id-decizjoni ghandu jigi annullat ukoll sa fejn jirrigwarda lir-rikorrenti. Il-kumplament tat-talbiet
ghal annullament tad-decizjoni kkontestata ghandhom jigu mi¢huda.

IV. Fugq it-talbiet maghmula sussidjarjament sabiex jinbidel l-ammont tal-multa

Ir-rikorrenti titlob ukoll lill-Qorti Generali, sussidjarjament, li hija tnaqqas l-ammont tal-multi li gew
imposti fugha mid-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont gurisprudenza stabbilita, l-istharrig tal-legalita stabbilit
fl-Artikolu 263 TFUE jimplika li I-qorti tal-Unjoni tezercita stharrig, kemm ta’ ligi kif ukoll ta’ fatt,
tad-decizjoni kkontestata fid-dawl tal-argumenti invokati mill-parti rikorrenti u li ghandha s-setgha
tevalwa l-provi, tannulla l-imsemmija decizjoni u tibdel l-ammont tal-multi (ara fdan is-sens,
is-sentenzi tat-3 ta’ Settembru 2009, Prym u Prym Consumer vs Il-Kummissjoni, C-534/07 P,
EU:C:2009:505, punt 86 u l-gurisprudenza ccitata; tas-26 ta’ Jannar 2017, Duravit et vs
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[I-Kummissjoni, C-609/13 P, EU:C:2017:46, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata, u tas-27 ta’ Marzu 2014,
Saint-Gobain Glass France et vs II-Kummissjoni, T-56/09 u T-73/09, EU:T:2014:160, punt 461 u
l-gurisprudenza c¢citata).

L-istharrig tal-legalita huwa kkompletat mill-gurisdizzjoni shiha li 1-Artikolu 31 tar-Regolament
Nru 1/2003, konformement mal-Artikolu 261 TFUE, jirrikonoxxi lill-qorti tal-Unjoni. Din
il-gurisdizzjoni taghti s-setgha lill-qorti, lil hinn mis-semplic¢i stharrig ta’ legalita tas-sanzjoni, li
tissostitwixxi bl-evalwazzjoni taghha dik tal-Kummissjoni, u konsegwentement, li thassar, tnaqqas jew
izzid il-multa jew il-pagamenti ta’ penalita imposti (sentenzi tat-8 ta’ Dicembru 2011, Chalkor vs
I[I-Kummissjoni, C-386/10 P, EU:C:2011:815, punt 63, u tat-8 ta’ Dicembru 2011, KME Germany et vs
II-Kummissjoni, C-389/10 P, EU:C:2011:816, punt 130; ara wkoll, is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017,
Duravit et vs II-Kummissjoni, C-609/13 P, EU:C:2017:46, punt 31 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, ghandu jigi enfasizzat li l-ezercizzju ta’ din il-gurisdizzjoni shiha ma huwiex ekwivalenti ghal
stharrig ex officio u ghandu jitfakkar li l-procedura quddiem il-qrati tal-Unjoni ssegwi l-principju
tal-kontradittorju. Ghalhekk, bl-e¢¢ezzjoni tal-motivi ta’ ordni pubbliku li 1-qorti ghandha tqajjem ex
officio, hija r-rikorrenti li ghandha tqajjem il-motivi kontra d-decizjoni kkontestata u li tipprovdi
l-provi insostenn ta’ dawn il-motivi (ara fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2014, Telefénica u
Telefénica de Espana vs II-Kummissjoni, C-295/12 P, EU:C:2014:2062, punt 213 u l-gurisprudenza
¢citata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandu jigi evalwat jekk l-ammont tal-multi imposti
mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata ghandux jinbidel.

Kif jirrizulta mill-punti 267, 268 u 471 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma pproducietx il-prova li I-prattika
li twassal ghal kompressjoni tal-margni mwettqa mir-rikorrenti setghet bdiet qabel 1-1 ta’ Jannar 2006,
u konsegwentement, 1-Artikolu 1(2)(d) tad-decizjoni kkontestata ghandu jigi annullat sa fejn jirrigwarda
r-rikorrenti u sa fejn jinkludi fil-ksur uniku u kontinwu kompressjoni tal-margni li twettqet bejn it-12
ta’ Awwissu u 1-31 ta’ Dicembru 2005.

Fir-rigward tal-effett ta’ dan l-izball fuq l-ammont baziku tal-multa li ghaliha nzammet responsabbli in
solidum ir-rikorrenti, il-Qorti Generali gieset, fl-ezer¢izzju tas-setgha taghha ta’ gurisdizzjoni shiha, li
hemm lok li I-proporzjon tal-bejgh rilevanti tar-rikorrenti kkunsidrat mill-Kummissjoni jitnaqqas u jigi
stabbilit ghal 9.8 % minflok 10%. Peress li matul l-ahhar sena shiha tal-ksur, ir-rikorrenti kienet
ghamlet dhul mill-bejgh rilevanti ta EUR 72868176, l-ammont li ghandu jintuza ghall-kalkolu
tal-ammont baziku tal-multa li ghaliha nzammet responsabbli in solidum huwa ta’ EUR 7 141 081.20.
L-ammont baziku ta’ din il-multa jikkorrispondi ghall-multiplikazzjoni tal-imsemmi ammont
b’koeffi¢jent ta’ 5.33, li jirrifletti t-tul tal-ksur, u ghandu ghalhekk jigi stabbilit ghal EUR 38 061 963.
II-kumplament tat-talba tar-rikorrenti ghat-tnaqqis tal-ammont tal-multa huwa michud.

Fir-rigward tat-talba tal-Kummissjoni, maghmula sussidjarjament, waqt is-seduta, li jizdied 1-ammont
tal-multa imposta in solidum fuq ir-rikorrenti u fuq Deutsche Telekom, il-Qorti Generali tqis, minghajr
il-bzonn li tiddeciedi dwar l-ammissibbilta ta’ din it-talba, li fid-dawl tac-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, ma
hemmx lok li jinbidel 1-ammont stabbilit fil-punt 478 iktar ’il fuq.

V. Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 134(3) tar-Regoli
tal-Procedura, jekk il-partijiet jitilfu rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom, kull parti
ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha. Madankollu, jekk fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kawza jkun
jidher gustifikat, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi li wahda mill-partijiet ghandha, minbarra l-ispejjez
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taghha, tbati parti mill-ispejjez tal-parti l-ohra. F'dan il-kaz, il-Kummissjoni u l-intervenjenti tilfu
parzjalment. Madankollu, ir-rikorrenti ma talbitx li l-intervenjenti tigi kkundannata ghall-ispejjez, izda
biss il-kundanna tal-Kummissjoni ghalihom.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hemm lok li r-rikorrenti tbati erba’ minn hamsa mill-ispejjez taghha, kif ukoll
erba’ minn hamsa mill-ispejjez tal-Kummissjoni u tal-intervenjenti, skont it-talbiet ta’ dawn tal-ahhar.
[I-Kummissjoni ghandha tbati wiehed minn hamsa mill-ispejjez taghha u tar-rikorrenti. L-intervenjenti
ghandha tbati wiehed minn hamsa mill-ispejjez taghha.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1(2)(d) tad-Decizjoni C(2014) 7465 finali tal-Kummissjoni tal-15 ta’ Ottubru 2014
dwar procedura skont 1-Artikolu 102 TFUE u I-Artikolu 54 tal-Ftehim ZEE (Kaz AT.39523 —
Slovak Telekom), huwa annullat sa fejn jikkonstata li matul il-perijodu ta’ bejn it-12 ta’
Awwissu u 1-31 ta’ Dicembru 2005, Slovak Telekom a.s. applikat tariffi ingusti li ma
jippermettux lil operatur daqstant effettiv li jibbaza ruhu fuq l-access bl-ingrossa
ghan-netwerks lokali b’access separat tieghu li jirriproduci s-servizzi bl-imnut offruti minn
Slovak Telekom minghajr telf.

2) L-Artikolu 2 tad-Decizjoni C(2014) 7465 finali huwa annullat sa fejn jistabbilixxi l-ammont
tal-multa li ghaliha hija responsabbli in solidum Slovak Telekom fl-ammont ta’

EUR 38 838 000.

3) L-ammont tal-multa li ghaliha hija responsabbli in solidum Slovak Telekom huwa stabbilit
ghal EUR 38 061 963.

4) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

5) Slovak Telekom ghandha tbati erba’ minn hamsa mill-ispejjez taghha, erba’ minn hamsa
mill-ispejjez tal-Kummissjoni Ewropea u erba’ minn hamsa mill-ispejjez ta’ Slovanet, a.s.

6) IlI-Kummissjoni ghandha tbati wiehed minn hamsa mill-ispejjez taghha u wiehed minn hamsa
mill-ispejjez sostnuti minn Slovak Telekom.

7) Slovanet ghandha tbati wiehed minn hamsa mill-ispejjez taghha.

Van der Woude Gervasoni Madise

da Silva Passos Kowalik-Banczyk
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Dicembru 2018.

Firem
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