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Combaro SA
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea

“Unjoni doganali — Ftehim ta’ Assocjazzjoni bejn il-Komunita Ewropea u r-Repubblika tal-Latvja —
Artikolu 239 tar-Regolament (KEE) Nru 2913/92 — Rimbors u mahfra ta’ dazji fuq l-importazzjoni —
Importazzjoni ta’ drapp tal-ghazel mil-Latvja — Klawzola ta’ ekwita — Sitwazzjoni partikolari —
Qerq jew negligenza manifesta — Dec¢izjoni tal-Kummissjoni li tiddikjara I-mahfra tad-dazji fuq
l-importazzjoni mhux iggustifikata”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti Generali (It-Tieni Awla) tad-19 ta’ Lulju 2017

1. Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea — Rimbors jew mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni jew
l-esportazzjoni — Klawzola ta’ ekwita stabbilita permezz tal-Artikolu 239 tal-Kodici Doganali
tal-Komunita — Kundizzjonijiet — EZistenza ta’ sitwazzjoni partikolari — Assenza ta’ Cirkustanzi
li jimplikaw qerq jew negligenza manifesta tal-persuna kkoncernata — Natura kumulattiva

(Regolament tal-Kunsill Nru 2913/92, Artikolu 239; Regolament tal-Kummissjoni Nru 2454/93,
Artikolu 905)

2. Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea — Rimbors jew mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni jew
l-esportazzjoni — Klawzola ta’ ekwita stabbilita permezz tal-Artikolu 239 tal-Kodici Doganali
tal-Komunita — Kundizzjonijiet — EZistenza ta’ sitwazzjoni partikolari — Kuncett —
Kontroll inadegwat min-naha tal-Kummissjoni tal-applikazzjoni korretta tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni KEE-Latvja — Inkluzjoni

(Artikolu 17(1) TUE; Protokoll Nru 3 tal-Ftehim ta’ Assoljazzjoni KEE-Latvja, Artikolu 32(3);
Regolament tal-Kunsill Nru 2913/92, Artikolu 239)

3. Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea — Rimbors jew mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni jew
l-esportazzjoni — Klawzola ta’ ekwita stabbilita permezz tal-Artikolu 239 tal-Kodici Doganali
tal-Komunita — Kundizzjonijiet — EZistenza ta’ sitwazzjoni partikolari — Kriterji ta’ evalwazzjoni

(Regolament tal-Kunsill Nru 2913/92, Artikolu 239)

4.  Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea — Rimbors jew mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni jew
l-esportazzjoni — Klawzola ta’ ekwita stabbilita permezz tal-Artikolu 239 tal-Kodici Doganali
tal-Komunita — Kundizzjonijiet — Assenza ta’ Cirkustanzi li jimplikaw qerq jew negligenza
manifesta tal-persuna kkoncernata — Oneru tal-prova

(Regolament tal-Kunsill Nru 2913/92, Artikolu 239)
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5. Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea — Rimbors jew mahfra tad-dazji fuq l-importazzjoni jew
l-esportazzjoni — Klawzola ta’ ekwita stabbilita permezz tal-Artikolu 239 tal-Kodici Doganali
tal-Komunita — Kundizzjonijiet — Assenza ta’ Cirkustanzi li jimplikaw qerq jew negligenza
manifesta  tal-persuna  kkoncernata  —  Kuncett ta’  neglidenza  manifesta  —
Interpretazzjoni stretta — Kriterji

(Regolament tal-Kunsill Nru 2913/92, Artikolu 239)

6. Atti tal-istituzzjonijiet — Motivazzjoni — Obbligu — Portata — Regolarizzazzjoni ta’ zball
fil-motivazzjoni fil-mori tal-kawza — Inammissibbilta

(Artikolu 296 TFUE)
1. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 39-41)

2. Il-kontroll inadegwat min-naha tal-Kummissjoni tal-applikazzjoni korretta ta’ Ftehim ta’
Assocjazzjoni jista’ jikkostitwixxi sitwazzjoni partikolari li la timplika negligenza manifesta u lanqas
gerq min-naha tal-persuna kkoncernata fis-sens tal-Artikolu 239 tar-Regolament Nru 2913/92, li
jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita. Issa, ghalkemm il-Kummissjoni ghandha margni ta’
diskrezzjoni ghal dak li jirrigwarda l-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, hija ma tistax tinjora
l-obbligu taghha li tibbilan¢ja b'mod effettiv, minn naha, l-interess tal-Unjoni fl-osservanza shiha
tad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni doganali, kemm jekk tkun tal-Unjoni jew li torbot 1-Unjoni, u,
min-naha l-ohra, l-interess tal-importatur in bona fede li ma jsofrix danni li jmorru lil hinn mir-riskju
kummer¢jali normali. Konsegwentement, fl-ezami ta’ talba ghar-rimbors jew ghall-mahfra ta’ dazji ta’
importazzjoni, il-Kummissjoni ma tistax sempliciment tevalwa l-imgiba u l-agir tal-importatur u
tal-esportatur. Hija ghandha tiehu inkunsiderazzjoni wkoll, b’'mod partikolari, l-effett tal-agir taghha
fuq is-sitwazzjoni konkreta tal-kaz inkwistjoni, fil-kuntest tal-obbligu taghha ta’ sorveljanza u kontroll.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni, bhala gwardjan tat-Trattat u tal-ftehimiet konkluzi skont dan
it-Trattat, hija marbuta tizgura l-applikazzjoni korretta minn pajjiz terz tal-obbligi li jkun dahal
ghalihom taht ftehim konkluz mal-Unjoni permezz tal-metodi previsti mill-ftehim jew minn
dec¢izjonijiet mehuda skont dan il-ftehim. Dan l-obbligu jirrizulta wkoll mill-Ftehim ta’ Assocjazzjoni
konkluz bejn il-Komunitajiet Ewropej u r-Repubblika tal-Latvja kif ukoll mill-protokolli relatati
mieghu. Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ghandha tuza b’'mod shih il-prerogattivi taghha skont
id-dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni u tad-decizjonijiet u tal-protokolli adottati
ghall-implementazzjoni tieghu, sabiex ma tonqosx mill-obbligi taghha ta’ sorveljanza u kontroll
tal-applikazzjoni korretta tal-imsemmi ftehim. Tali uzu huwa iktar u iktar rilevanti fil-prezenza ta’
indizji dwar l-implikazzjoni possibbli tal-awtoritajiet doganali nazzjonali fil-hrug tac-certifikati ta’
moviment li jattestaw l-origini tal-merkanzija. F'dawn ir-¢irkustanzi, il-Kummissjoni ghandha l-obbligu
titlob kjarifiki dwar l-investigazzjonijiet li kienu twettqu mill-awtoritajiet nazzjonali kkoncernati sabiex
ticcara l-fatti tal-kaz.

Barra minn hekk, l-obbligu tal-Kummissjoni li tizgura li l-imsemmi Ftehim ta’ Assocjazzjoni jigi
applikat b'mod korrett jezigi li hija, u permezz taghha l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri, jkollha
fkull hin l-elementi kollha li jistghu jippermettulha twettaq kontroll effettiv, u l-ezemplari tat-timbri u
tal-firem uzati fl-uffic¢ji tad-dwana kkoncernati bla dubju jikkostitwixxu tali elementi. F'dan ir-rigward,
mill-Artikolu 32(3) tal-Protokoll Nru 3 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, kif emendat bid-Decizjoni
Nru 4/98 tal-Kunsill ta” Asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u r-Repubblika tal-Latvja, jirrizulta
li l-awtoritajiet doganali tal-pajjiz ta’ esportazzjoni ghandhom id-dritt jitolbu kwalunkwe prova u
jwettqu kwalunkwe verifika tal-kontijiet tal-esportatur jew kwalunkwe verifika ohra li huma jqisu li
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tkun xierqa. Konsegwentement, fl-assenza ta’ informazzjoni f'dan ir-rigward mill-awtoritajiet doganali
kkoncernati, il-Kummissjoni ghandha, spe¢jalment jekk ezami tat-timbri u tal-firem ma jkunx
possibbli, titlob lill-imsemmija awtoritajiet jekk sarux tali verifiki u, jekk le, ghalfejn.
Minn dan jirrizulta li 1-Kummissjoni tkun gieghda tonqos mill-obbligi taghha ta’ sorveljanza u ta’
kontroll tal-applikazzjoni korretta tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni, meta, ghalkemm hija kienet uzat b’'mod
shih il-prerogattivi li hija ghandha fil-kuntest tal-imsemmi ftehim ghall-finijiet tal-applikazzjoni
korretta tieghu, in-natura awtentika jew falza tac¢-certifikati ta” moviment setghet tigi stabbilita b’iktar
certezza.
(ara l-punti 43-45, 67, 68, 74, 75, 77, 80, 81, 83, 85)
3. Sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ nuqqasijiet min-naha tal-awtoritajiet ta’ pajjiz terz u
tal-Kummissjoni, li jistghu jikkostitwixxu sitwazzjonijiet partikolari fis-sens tal-Artikolu 239
tar-Regolament Nru 2913/92, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, ghandha tigi ezaminata, fkull
kaz, in-natura reali tal-obbligi imposti fuq dawn l-awtoritajiet u fuq il-Kummissjoni, rispettivament,
mil-legizlazzjoni applikabbli.
(ara I-punt 48)
4. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punt 100)
5. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara I-punt 102)
6. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara l-punt 110)
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