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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

13 ta’ Settembru 2018 *

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li
jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina — Inkluzjoni u, sussegwentement, zamma ta’ isem
ir-rikorrenti fil-lista tal-entitajiet li ghalihom japplikaw mizuri restrittivi — Obbligu ta’ motivazzjoni —
Bazi legali — Ftehim ta’ shubija u ta’ kooperazzjoni bejn I-Unjoni Ewropea u r-Russja — Dritt
ghall-proprjeta — Dritt ghall-ezercizzju ta’ attivita ekonomika — Proporzjonalita”

Fil-Kawzi T-735/14 u T-799/14,

Gazprom Neft PAQO, li kienet Gazprom Neft OAO, stabbilita fSaint Petersburg (ir-Russja),
irrapprezentata minn L. Van den Hende, J. Charles, avukati, u S. Cogman, solicitor,

rikorrenti,
Vs

Il1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irrapprezentat minn M. Bishop u S. Boelaert, bhala agenti,

konvenut,
sostnut minn
Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fugq, irrapprezentat inizjalment minn C. Brodie u S.
Simmons, sussegwentement minn C. Brodie u V. Kaye, sussegwentement minn C. Brodie, C. Crane u
S. Brandon, u fl-ahhar nett minn C. Brodie, R. Fadoju u M. Brandon, bhala agenti, assistiti minn G.
Facenna, QC, u C. Banner, barrister,
u minn
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Havas, T. Scharf u D. Gauci, bhala agenti,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament, 1-ewwel
nett, tal-Artikolu 1(2)(b) sa (d), (3) u (4), tal-Artikolu 4, tal-Artikolu 4a, tal-Artikolu 7(1)(a) u
tal-Anness III tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/512/PESK tal-31 ta’ Lulju 2014 dwar mizuri restrittivi
fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina (GU 2014, L 229, p. 13,
rettifika fil-GU 2014, L 263, p. 35), kif emendata bid-Decizjoni tal-Kunsill 2014/659/PESK tat-
8 ta’ Settembru 2014 (GU 2014, L 271, p. 54), u bid-De¢izjoni tal-Kunsill 2014/872/PESK tal-
4 ta’ Dicembru 2014 (GU 2014, L 349, p. 58), u, it-tieni nett, tal-Artikolu 3, tal-Artikolu 3a,

tal-Artikolu 4(3) u (4), tal-Artikolu 5(2)(b) sa (d), (3) u (4), tal-Artikolu 11(1)(a) u tal-Anness VI
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 833/2014 tal-31 ta’ Lulju 2014 dwar mizuri restrittivi fid-dawl

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina (GU 2014, L 229, p. 1, rettifika fil-
GU 2014, L 246, p. 59), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 960/2014 tat-
8 ta’ Settembru 2014 (GU 2014, L 271, p. 3), u bir-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1290/2014 tal-
4 ta’ Dicembru 2014 (GU 2014, L 349, p. 20),

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),
komposta minn G. Berardis (Relatur), President, D. Spielmann u Z. Csehi, Imhallfin,
Registratur: L. Grzegorczyk, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-14 ta’ Dicembru 2017,

taghti 1-prezenti
Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, Gazprom Neft PAO, hija kumpannija kummercjali rregolata mid-dritt Russu li
tispecjalizza fl-esplorazzjoni u fil-produzzjoni taz-zejt u tal-gass, il-bejgh u d-distribuzzjoni taz-zejt
mhux mahdum u l-produzzjoni u l-bejgh ta’ prodotti petroliferi. L-azzjonist maggoritarju taghha hija
Gazprom Joint Stock Company, li ghandha direttament u indirettament 95.7 % tal-azzjonijiet taghha.
II-Gvern Russu ghandu direttament u indirettament 50.23 % tal-azzjonijiet ta’ Gazprom Joint Stock
Company.

F1-20 ta’ Frar 2014, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea kkundanna bl-iktar mod qawwi possibbli l-uzu ta’
vjolenza fl-Ukraina. Huwa sejjah ghall-waqfien immedjat tal-vjolenza kif ukoll ghar-rispett shih
tad-drittijiet tal-bniedem wu tal-libertajiet fundamentali fl-Ukraina. II-Kunsill ippreveda wkoll
l-istabbiliment ta’ mizuri restrittivi kontra l-persuni responsabbli ghall-ksur tad-drittijiet tal-bniedem,
ghall-vjolenzi u ghall-uzu ta’ forza eccessiv.

Waqt laggha straordinarja li nzammet fit-3 ta’” Marzu 2014, il-Kunsill ikkundanna l-atti ta’ aggressjoni
tal-forzi armati Russi, li kienu jikkostitwixxu ksur manifest tas-sovranita u tal-integrita territorjali
tal-Ukraina kif ukoll l-awtorizzazzjoni moghtija mis-Soviet Federatsii Federal'nogo Sobrania Rossiskoi
Federatsii  (il-Kunsill tal-Federazzjoni tal-Assemblea Federali tal-Federazzjoni Russa), fl-
1 ta’ Marzu 2014, li jsir uzu mill-forzi armati fit-territorju tal-Ukraina. L-Unjoni Ewropea sejhet
lill-Federazzjoni Russa sabiex tirtira minnufih il-forzi armati taghha lejn iz-zoni ta’ stazzjonament
permanenti taghhom, skont l-obbligazzjonijiet internazzjonali taghhom.

Fil-5 ta’ Marzu 2014, il-Kunsill adotta mizuri restrittivi ffokati fuq l-iffrizar u l-irkupru ta’ fondi
mizapproprjati tal-Istat tal-Ukraina.

Fis-6 ta” Marzu 2014, il-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern tal-Unjoni approvaw il-konkluzjonijiet tal-Kunsill
adottati fit-3 ta’ Marzu 2014. Huma kkundannaw bil-qawwa l-ksur, mhux provokat, tas-sovranita u
tal-integrita territorjali tal-Ukraina mill-Federazzjoni Russa u appellaw lill-Federazzjoni Russa sabiex
tirtira immedjatament il-forzi armati taghha lejn iz-zoni ta’ stazzjonament permanenti taghhom,
fkonformita mal-ftehimiet applikabbli. Il-kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern tal-Unjoni ddikjaraw li
kwalunkwe mizura ohra tal-Federazzjoni Russa li tkun ta’ natura li tiddestabbilizza s-sitwazzjoni
fl-Ukraina kienet se twassal ghal konsegwenzi ohra, ta’ portata kunsiderevoli, ghar-relazzjonijiet bejn
1-Unjoni u l-Istati Membri taghha, minn naha, u I-Federazzjoni Russa, min-naha l-ohra, u dan fnumru
kbir ta’ ogsma ekonomic¢i. Huma talbu lill-Federazzjoni Russa biex tippermetti access immedjat
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ghall-osservaturi internazzjonali, filwaqt li enfasizzaw li s-soluzzjoni ghall-krizi fl-Ukraina kellha tkun
ibbazata fuq l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-pajjiz kif ukoll fuq l-osservanza
rigoruza tal-istandards internazzjonali.

Fis-16 ta’ Marzu 2014, il-Parlament tar-Repubblika Awtonoma tal-Krimea u 1-Gvern Lokali tal-belt ta’
Sebastopol, it-tnejn suddivizjonijiet tal-Ukraina, organizzaw referendum dwar I-istatus tal-Krimea.
Fil-kuntest ta’ dan ir-referendum, il-popolazzjoni tal-Krimea kienet mistiedna tindika jekk riditx
tintrabat mal-Federazzjoni Russa bhala suggett jew jekk hija riditx li terga’ lura ghall-Kostituzzjoni
tal-1992 u l-istatus tal-Krimea fi hdan l-Ukraina. Ir-rizultat imhabbar fir-Repubblika Awtonoma
tal-Krimea kien jindika 96.77 % tal-voti favur l-integrazzjoni tar-regjun fil-Federazzjoni Russa, b’rata ta’
partec¢ipazzjoni ta’ 83.1 %.

Fis-17 ta’ Marzu 2014, il-Kunsill adotta konkluzjonijiet ohra dwar l-Ukraina. II-Kunsill ikkundanna
bil-qawwa r-referendum fil-Krimea tas-16 ta’ Marzu 2014, dwar l-ghaqda mal-Federazzjoni Russa, li
skontu sar bi ksur manifest tal-Kostituzzjoni Ukraina. I1-Kunsill talab immedjatament lill-Federazzjoni
Russa sabiex tiehu mizuri ghat-trazzin tal-krizi, sabiex immedjatament, tregga’ l-forzi taghha
ghall-persunal u ghall-bazijiet kif kienu qabel il-krizi, fkonformita mal-impenji internazzjonali taghha,
tidhol fdiskussjonijiet diretti mal-Gvern tal-Ukraina u taghmel uzu mill-mekkanizmi internazzjonali
rilevanti kollha sabiex issib soluzzjoni pacifika u nnegozjata, b’osservanza shiha tal-impenji bilaterali u
multilaterali taghha sabiex tigi zgurata s-sovranita u l-integrita territorjali tal-Ukraina. Fdan
ir-rigward, il-Kunsill iddispjacih 1li 1-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti ma setax jadotta
rizoluzzjoni, minhabba veto mill-Federazzjoni Russa kontra. Barra minn hekk, huwa heggeg
lill-Federazzjoni Russa sabiex ma tihux passi sabiex il-Krimea tigi annessa bi ksur tad-dritt
internazzjonali.

Fl-istess jum, il-Kunsill adotta, abbazi tal-Artikolu 29 TUE, id-De¢izjoni 2014/145/PESK dwar mizuri
restrittivi fir-rigward ta’ azzjonijiet li jipperikolaw jew jheddu l-integrita territorjali, is-sovranita u
l-indipendenza tal-Ukraina (GU 2014, L 78, p. 16), kif ukoll, abbazi tal-Artikolu 215 TFUE,
ir-Regolament (UE) Nru 269/2014 dwar mizuri restrittivi fir-rigward ta’ azzjonijiet li jdghajfu jew
jheddu l-integrita territorjali, is-sovranitd u l-indipendenza tal-Ukraina (GU 2014, L 78, p. 6, rettifika
fil-GU 2014, L 294, p. 64), li bihom impona restrizzjonijiet fuq l-ivvjaggar u ffrizar tal-assi kontra
l-persuni responsabbli ghal azzjonijiet li jipperikolaw jew jheddu l-integrita territorjali, is-sovranita u
l-indipendenza tal-Ukraina kif ukoll il-persuni u l-entitajiet li kienu assocjati maghhom.

Fis-17 ta’ Marzu 2014, il-Federazzjoni Russa rrikonoxxiet uffi¢jalment ir-rizultati tar-referendum
fil-Krimea tas-16 ta’” Marzu 2014. Wara dan ir-referendum, il-Kunsill Suprem tal-Krimea u I-kunsill
municipali ta’ Sebastopol ipproklamaw l-indipendenza tal-Krimea mill-Ukraina u talbu li din tinghaqad
mal-Federazzjoni Russa. Fl-istess jum, il-President Russu ffirma digriet li jirrikonoxxi r-Repubblika
tal-Krimea bhala Stat sovran u indipendenti.

Fil-21 ta’ Marzu 2014, il-Kunsill Ewropew fakkar id-dikjarazzjoni tal-Kapijiet ta’ Stat jew ta’ Gvern
tal-Unjoni tas-6 ta’ Marzu 2014, u talab lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex ihejju mizuri
mmirati ohra possibbli.

Fit-23 ta’ Gunju 2014, il-Kunsill idde¢ieda li l-importazzjoni fl-Unjoni ta’ oggetti li joriginaw
mill-Krimea jew minn Sebastopol kellha tigi pprojbita, bl-eccezzjoni ta’ oggetti li joriginaw
mill-Krimea jew minn Sebastopol li ghalihom il-Gvern tal-Ukraina kien hareg certifikat ta’ origini.

Sussegwentement ghall-in¢ident tas-17 ta’ Lulju 2014 li kkawza d-distruzzjoni, fDonetsk (1-Ukraina),
tal-ajruplan tal-Malaysia Airlines mikri ghat-titjira MH17, il-Kunsill talab lill-Kummissjoni u
lis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) sabiex jiffinalizzaw il-hidma preparatorja taghhom
dwar mizuri mmirati possibbli u sabiex, sal-24 ta’ Lulju 2014, iressqu proposti ghal mizuri, inkluz dwar
l-a¢cess ghas-swieq tal-kapital, id-difiza, il-prodotti b'uzu doppju u t-teknologiji sensittivi, b’'mod
partikolari fis-settur tal-energija.
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Fil-31 ta’ Lulju 2014, il-Kunsill adotta, abbazi tal-Artikolu 29 TUE, id-Decizjoni 2014/512/PESK dwar
mizuri restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina (GU
2014, L 229, p. 13, rettifika fil-GU 2014, L 263, p. 35). Fl-istess data, il-Kunsill adotta, abbazi
tal-Artikolu 215 TFUE, ir-Regolament (UE) Nru 833/2014 dwar mizuri restrittivi fid-dawl
tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina (GU 2014, L 229, p. 1, rettifika
fil-GU 2014, L 246, p. 59).

L-Anness II tar-Regolament Nru 833/2014 jinkludi lista tat-teknologiji msemmija fl-Artikolu 3 ta’ dan
ir-regolament, imqassma skont il-kodi¢i tan-Nomenklatura Maghquda taghhom, jigifieri,
princ¢ipalment, tubi u pajpijiet ta’ tip uzat ghal linji ta’ pajpijiet taz-zejt jew tal-gass, u ghodod ghal
thaffir ta’ blat jew toqob fl-art, pompi bi spostament pozittiv ghal-likwidi, magni ghall-irfigh
tal-likwidi, makkinarju ghal thaffir jew thaffir ta’ xaftijiet zghar fil-minjieri ghat-thaffir tal-art jew
partijiet ta’ tali makkinarju, pjattaformi ta’ thaffir jew ta’ produzzjoni, deriks mobbli ghat-thaffir,
bastimenti-fanali, fire-floats, ecc.

Imbaghad, il-Kunsill adotta, fit-8 ta’ Settembru 2014, id-Decizjoni 2014/659/PESK li temenda
d-Decizjoni 2014/512 (GU 2014, L 271, p. 54), u r-Regolament (UE) Nru 960/2014 li jemenda
r-Regolament Nru 833/2014 (GU 2014, L 271, p. 3). Dawn l-atti kienu jissuggettaw ghal certu
restrizzjonijiet addizzjonali s-servizzi assocjati mehtiega ghall-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt
fl-ilma fond, ghall-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt fl-Artiku jew ghal progetti tax-shale taz-zejt
(oil shale) fir-Russja. L-istess atti kienu jimponu restrizzjonijiet addizzjonali dwar l-access ghas-swieq
tal-kapital tal-Unjoni u kienu jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni taghhom ghall-ikbar tliet kumpanniji
Russi kkontrollati mill-Istat jew fil-parti I-kbira proprjeta tal-Istat li joperaw fil-qasam taz-zejt mhux
mahdum u tal-prodotti petroliferi, inkluza r-rikorrenti.

Fl-ahhar nett, id-Decizjoni 2014/512, kif emendata bid-Decizjoni 2014/659, giet emendata permezz
tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/872/PESK, tal-4 ta’ Di¢cembru 2014 (GU 2014, L 349, p. 58, iktar ’il
quddiem id-“decizjoni kkontestata”). Ir-Regolament Nru 833/2014, kif emendat bir-Regolament
Nru 960/2014, gie emendat permezz tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1290/2014, tal-
4 ta’ Dicembru 2014 (GU 2014, L 349, p. 20) (iktar ’il quddiem ir-“regolament ikkontestat”).

L-Artikolu 1(2)(b) sa (d), (3) u (4) tad-decizjoni kkontestata, kif inserit jew emendat permezz
tal-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni 2014/659, u sussegwentement permezz tal-Artikolu 1(1)(a) u (b)
tad-Decizjoni 2014/872, jipprevedi:

“2. Il-bejgh jew ix-xiri b’'mod dirett jew indirett, il-provvista b’'mod dirett jew indirett ta’ servizzi ta’

investiment, jew l-assistenza fil-hrug, jew kwalunkwe negozjar iehor ta’ bonds, ekwita jew strumenti
finanzjarji simili b’'maturita li tagbez it-30 jum, mahruga wara t-12 ta’ Settembru 2014 minn:

[...]

b) entitajiet stabbiliti fir-Russja li huma kkontrollati pubblikament jew b’sjieda pubblika ta’ aktar minn
50 % li ghandhom assi totali stmati ta’ aktar minn triljun rublu Russu u li tal-inqas 50 % tad-dhul
stmat taghhom jorigina mill-bejgh jew it-trasport ta’ prodotti taz-zejt mhux mahdum jew ta’
prodotti petroliferi fit-12 ta’ Settembru 2014, kif elenkat fl-Anness III;

¢) kwalunkwe persuna guridika, entita jew korp stabbilit barra I-Unjoni li aktar minn 50 % minnhom
huma proprjeta ta’ entita msemmija [f'(a) u (b);] jew

d) kwalunkwe persuna guridika, entita jew korp li jagixxu fisem, jew taht id-direzzjoni, ta’ entita
fil-kategorija msemmija [f'(c)] jew elenkata fl-Anness II jew III,

ghandhom ikunu pprojbiti.
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3. Ghandu jkun ipprojbit li, b'mod dirett jew indirett, wiehed jaghmel jew ikun parti minn
arrangament biex jaghmel self jew kreditu gdid b’'maturita li tagbez it-30 jum lil kwalunkwe persuna
guridika, entita jew korp imsemmijin fil-paragrafu 1 jew fil-paragrafu 2, wara t-12 ta’ Settembru 2014
hlief ghal self jew kreditu li jkollu objettiv specifiku u dokumentat li jipprovdi finanzjament ghal
importazzjonijiet jew esportazzjonijiet, diretti jew indiretti, mhux projbiti ta’ prodotti u ta’ servizzi
mhux finanzjarji bejn 1-Unjoni u kwalunkwe Stat terz iehor jew ghal self li jkollu objettiv specifiku u
dokumentat li jipprovdi finanzjament ta’ emergenza biex jissodisfa kriterji ta’ solvenza u likwidita ghal
persuni guridic¢i stabbiliti fl-Unjoni, li aktar minn 50 % tad-drittijiet proprjetarji taghhom ikunu ta’
entitd msemmija fl-Anness L.

4. Il-projbizzjoni fil-paragrafu 3 ma ghandhiex tapplika ghal uzu ta’ kreditu disponibbli jew hlasijiet
maghmula taht kuntratt konkluz qabel it-12 ta’ Settembru 2014 jekk:

a) it-termini u kondizzjonijiet kollha ta’ dan l-uzu ta’ kreditu jew ta’ dawn il-hlasijiet:
i) kienu miftehmin qabel it-12 ta’ Settembru 2014; u
ii) ma gewx emendati fdik id-data jew warajha; u

b) qabel it-12 ta’ Settembru 2014 kienet giet iffissata data ta’ skadenza kuntrattwali ghar-rimborz shih
tal-fondi kollha li kienu saru disponibbli u ghall-kanc¢ellament tal-impenji, drittijiet u obbligi kollha
taht il-kuntratt.

It-termini u l-kondizzjonijiet tal-uzu ta’ kreditu disponibbli u hlasijiet imsemmijin fdan il-paragrafu
jinkludu dispozizzjonijiet li jikkoncernaw it-tul tal-perijodu tar-rimborz ghal kull uzu ta’ kreditu
disponibbli jew hlas, ir-rata ta’ imghax applikata jew il-metodu tal-kalkolu tar-rata ta’ imghax, u
l-ammont massimu.”

L-anness ghad-Decizjoni 2014/659 izid Anness III ghad-De¢izjoni 2014/512, li jinkludi isem
ir-rikorrenti fil-lista ta’ persuni guridici, entitajiet jew korpi msemmija fl-Artikolu 1(2)(b) ta’ din
id-decizjoni.

L-Artikolu 5(2)(b) sa (d), (3) u (4) tar-regolament ikkontestat, kif inseriti jew emendati permezz
tal-Artikolu 1(5) tar-Regolament Nru 960/2014, u sussegwentement permezz tal-Artikolu 1(6) u (7)
tar-Regolament Nru 1290/2014, jipprevedi dan li gej:

“2. Ghandu jkun ipprojbit li b’mod dirett jew indirett jinxtraw, jinbieghu, jigu pprovduti servizzi ta’
investiment ghal, jew assistenza fil-hrug ta’, jew li b’xi mod iehor isir negozjar f'titoli trasferibbli u
strumenti fis-suq tal-flus b’'maturita li tagbez it-30 jum, mahruga wara t-12 ta’ Settembru 2014 minn:

[...]

b) persuna guridika, entita jew korp stabbiliti fir-Russja, taht kontroll pubbliku jew li aktar minn 50 %
taghhom jaqa’ taht sjieda pubblika u li ghandhom assi totali stmati ta’ aktar minn triljun rublu
Russu, u li tal-inqas 50 % tad-dhul stmat taghhom jorigina mill-bejgh jew it-trasport taz-zejt mhux
mahdum jew ta’ prodotti petroliferi, kif elenkati fl-Anness VI;

c) persuna guridika, entita jew korp stabbiliti barra 1-Unjoni li iktar minn 50 % tad-drittijiet
proprjetarji taghhom ikun, direttament jew indirettament, taht is-sjieda ta’ entita elenkata [f'(a) jew

(b)] ta’ dan il-paragrafu; jew

d) persuna guridika, entita jew korp li jagixxu fisem jew taht id-direzzjoni ta’ entita msemmija [f'(a),
(b) jew (c)] ta’ dan il-paragrafu.
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3. Ghandu jkun ipprojbit li, b'mod dirett jew indirett, wiehed jaghmel jew ikun parti minn
arrangament biex jaghmel self jew kreditu gdid b’'maturita li tagbez it-30 jum lil kwalunkwe persuna
guridika, entita jew korp imsemmijin fil-paragrafu 1 jew fil-paragrafu 2, wara t-12 ta’ Settembru 2014.

II-projbizzjoni ma tapplikax ghal:

a) self jew kreditu li jkollu objettiv specifiku u dokumentat biex jipprovdi finanzjament ghal
importazzjonijiet jew esportazzjonijiet mhux projbiti ta’ prodotti u servizzi mhux finanzjarji bejn
1-Unjoni u kwalunkwe Stat terz, inkluz l-infiq ghal oggetti u servizzi minn kwalunkwe Stat terz li
jkun mehtieg ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratti ta’ esportazzjoni jew importazzjoni; jew

b) selfiet li jkollhom objettiv specifiku u dokumentat li jipprovdu finanzjament ta’ emergenza biex
jissodisfaw kriterji ta’ solvenza u likwidita ghal persuni guridi¢i stabbiliti fl-Unjoni, li aktar minn
50 % tad-drittijiet proprjetarji taghhom ikunu ta’ xi entita msemmija fl-Anness III.

4. 1l-projbizzjoni fil-paragrafu 3 ma tapplikax ghal uzu ta’ kreditu disponibbli jew zborzi maghmula
skont kuntratt konkluz qabel it-12 ta’ Settembru 2014 kemm-il darba jkunu sodisfatti 1-kondizzjonijiet
li gejjin:

a) il-patti u l-kondizzjonijiet kollha ta’ tali uzu ta’” kreditu disponibbli jew ta’ tali zborzi:
i) kienu miftehma qabel it-12 ta’ Settembru 2014, u
ii) ma kinux modifikati fdik id-data jew wara; u

b) qabel it-12 ta’ Settembru 2014 giet iffissata data tal-maturitda kuntrattwali ghall-hlas lura shih
tal-fondi kollha disponibbli u ghall-kancellazzjoni tal-impenji, drittijiet u obbligi kollha taht
il-kuntratt.

II-patti u l-kondizzjonijiet tal-uzu ta’ kreditu disponibbli u zborzi msemmija fil-punt (a) jinkludu
dispozizzjonijiet dwar it-tul tal-perjodu ta’ hlas lura ghal kull uzu ta’ kreditu disponibbli jew Zzborz,
ir-rata tal-imghax applikata jew il-metodu ta’ kalkolu tar-rata tal-imghax, u l-ammont massimu.”

L-Artikolu 1(9) tar-Regolament Nru 960/2014 jipprevedi li 1-Anness III tal-imsemmi regolament, li
jinkludi isem ir-rikorrenti fil-lista ta’ persuni guridici, entitajiet jew korpi msemmija fl-Artikolu 5(2)(b)
tar-Regolament Nru 833/2014, huwa mizjud bhala 1-Anness VI ta’ dan l-ahhar regolament.

L-Artikolu 4 tad-decizjoni kkontestata, kif emendat bid-Dec¢izjoni 2014/872, jipprevedi:

“1. Il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni, diretti jew indiretti, ta’ certu taghmir adatt
ghall-kategoriji segwenti ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u produzzjoni fir-Russja, inkluza z-Zona
Ekonomika Eskluziva u 1-Blata Kontinentali taghha, minn cittadini tal-Istati Membri, jew mit-territorji
tal-Istati Membri, jew bl-uzu ta’ bastimenti jew ajruplani taht il-gurisdizzjoni tal-Istati Membri,
ghandhom ikunu soggetti ghall-awtorizzazzjoni minn qabel tal-awtorita kompetenti tal-Istat Membru
li qed jesporta:

a) l-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt fl-ilmijiet aktar fondi minn 150 metru;

b) l-esplorazzjoni u I-produzzjoni taz-zejt fiz-zona lil hinn mill-kosta fit-tramuntana ta¢-Cirku
tal-Artiku;

c) progetti li jkollhom il-potenzjal li jipproducu z-zejt minn rizorsi li jinsabu fformazzjonijiet ta’ shale

permezz ta’ fratturazzjoni idrawlika; dan ma japplikax ghall-esplorazzjoni u l-produzzjoni
fformazzjonijiet ta’ shale bl-ghan li jinstab jew jigi estratt zejt minn depoziti mhux tax-shale.
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L-Unjoni ghandha tiehu I-mizuri mehtiega sabiex tiddetermina l-oggetti rilevanti li ghandhom ikunu
koperti minn dan il-paragrafu.

2. L-ghoti ta”:
a) ghajnuna teknika jew servizzi ohra relatati mat-taghmir imsemmi fil-paragrafu 1;

b) finanzjament jew ghajnuna finanzjarja ghal kwalunkwe bejgh, forniment, trasferiment jew
esportazzjoni tat-taghmir imsemmi fil-paragrafu 1 jew ghall-ghoti ta’ assistenza teknika jew tahrig
tekniku relatati;

ghandu wkoll ikun soggett ghall-awtorizzazzjoni minn qabel mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru
li qed jesporta.

3. L-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri ma ghandhom jaghtu l-ebda awtorizzazzjoni ghal
kwalunkwe bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni tat-taghmir jew ghall-provvista
tas-servizzi, kif imsemmija fil-paragrafi 1 u 2, jekk huma jiddeterminaw li l-bejgh, il-forniment,
it-trasferiment jew l-esportazzjoni kkoncernati jew il-provvista tas-servizz ikkoncernat ikunu destinati
ghal wahda mill-kategoriji ta’ esplorazzjoni u produzzjoni msemmija fil-paragrafu 1.

4. Il-paragrafu 3 ghandu jkun minghajr pregudizzju ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratti konkluzi qabel 1-
1 ta’ Awwissu 2014 jew kuntratti ancillari mehtiega ghall-ezekuzzjoni ta’ tali kuntratti.

5. Tista’ tinghata awtorizzazzjoni fejn il-bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni tal-oggetti jew
il-provvista tas-servizzi, kif imsemmija fil-paragrafi 1 u 2, ikunu mehtiega ghall-prevenzjoni jew
il-mitigazzjoni urgenti ta’ avveniment li probabbilment ikollu impatt serju u sinifikanti fuq is-sahha u
s-sikurezza tal-bniedem jew fuq l-ambjent. Fkazijiet debitament gustifikati ta’ emergenza, il-bejgh,
forniment, trasferiment jew esportazzjoni jew il-provvista tas-servizzi, kif imsemmija fil-paragrafi 1
u 2, jistghu jipprocedu minghajr awtorizzazzjoni, sakemm l-esportatur jinnotifika lill-awtorita
kompetenti fi zmien hamest ijiem tax-xoghol wara li jkunu saru l-bejgh, forniment, trasferiment jew
esportazzjoni jew il-provvista tas-servizzi, filwaqt li jaghti dettalji dwar il-gustifikazzjoni rilevanti
ghall-bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni jew il-provvista ta’ servizzi minghajr
awtorizzazzjoni minn qabel[.]”

Bl-istess mod, 1-Artikolu 3 u l-Artikolu 4(3) u (4) tar-Regolament Nru 833/2014, kif emendati permezz
tar-Regolament 1290/2014, jipprevedu:

“Artikolu 3

1. Ghandha tkun mehtiega awtorizzazzjoni minn qabel ghall-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew
l-esportazzjoni, direttament jew indirettament, ta’ oggetti kif elenkati fl-Anness II, kemm jekk joriginaw
fl-Unjoni kif ukoll jekk le, lil kull persuna fizika jew guridika, entita jew korp fir-Russja, inkluza z-Zona
Ekonomika Esklussiva u 1-Blata Kontinentali taghha jew fkull Stat iehor, jekk tali oggetti jkunu
ghall-uzu fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u l-Blata Kontinentali taghha.

2. Ghall-bejgh, fornimenti, trasferimenti jew esportazzjonijiet kollha li jehtiegu awtorizzazzjoni taht
dan l-Artikolu, tali awtorizzazzjoni ghandha tinghata mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
fejn ikun stabbilit l-esportatur u ghandha tkun fkonformita mar-regoli dettaljati stabbiliti
fl-Artikolu 11 tar-Regolament (KE) Nru 428/2009. L-awtorizzazzjoni tkun valida fl-Unjoni kollha.

3. L-Anness II jinkludi certi oggetti adattati ghall-kategoriji segwenti ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u
produzzjoni fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u 1-Blata Kontinentali taghha:

a) esplorazzjoni u produzzjoni taz-zejt filmijiet aktar fondi minn 150 metru;
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b) esplorazzjoni u produzzjoni taz-zejt fiz-zona lil hinn mill-kosta fit-Tramuntana ta¢-Cirku Artiku;
jew

c) progetti li jkollhom il-potenzjal li jipproducu z-zejt minn rizorsi li jinsabu fformazzjonijiet ta’ shale
permezz ta’ fratturazzjoni idrawlika; dan ma japplikax ghall-esplorazzjoni u l-produzzjoni
fformazzjonijiet ta’ shale bl-ghan li jinstab jew jigi estratt zejt minn depoziti mhux tax-shale.

4. L-esportaturi jipprovdu lill-awtoritajiet kompetenti bl-informazzjoni relevanti kollha mehtiega
ghall-applikazzjoni taghhom ghal awtorizzazzjoni ghall-esportazzjoni.

5. L-awtoritajiet kompetenti ma jaghtu awtorizzazzjoni ghall-ebda bejgh, forniment, trasferiment jew
esportazzjoni ta’ oggetti inkluzi fl-Anness II, jekk ikollhom ragunijiet validi biex jiddeterminaw li
l-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni tal-oggetti huma mahsubin ghal xi wahda
mill-kategoriji ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u l-produzzjoni msemmija fil-paragarfu 3.

L-awtoritajiet kompetenti jistghu, madankollu, jaghtu awtorizzazzjoni fejn il-bejgh, il-forniment,
it-trasferiment jew l-esportazzjoni jirrigwardaw l-ezekuzzjoni ta’ obbligu li jirrizulta minn kuntratt
konkluz qabel 1-1 ta” Awwissu 2014 jew kuntratti ancillari necessarji ghall-ezekuzzjoni ta’ tali kuntratt.

L-awtoritajiet kompetenti jistghu wkoll jaghtu awtorizzazzjoni fejn il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment
jew l-esportazzjoni tal-oggetti jkunu mehtiega ghall-prevenzjoni jew il-mitigazzjoni urgenti ta’
avveniment li probabbilment ikollu impatt serju u sinifikanti fuq is-sahha u s-sikurezza tal-bniedem jew
l-ambjent. F'kazijiet debitament gustifikati ta’ emergenza, il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew
l-esportazzjoni jistghu jippro¢edu minghajr awtorizzazzjoni minn qabel sakemm l-esportatur jinnotifika
lill-awtorita kompetenti fi zmien hamest ijiem tax-xoghol wara li jkunu saru l-bejgh, forniment,
trasferiment jew esportazzjoni, filwaqt li jaghti dettalji dwar il-gustifikazzjoni rilevanti ghall-bejgh,
il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni minghajr awtorizzazzjoni minn qabel.

6. Bil-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 5, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jannullaw, jissospendu,
jimmodifikaw jew jirrevokaw awtorizzazzjoni ta’ esportazzjoni li huma jkunu diga taw.

7. Meta awtorita kompetenti tichad li taghti awtorizzazzjoni, jew tannulla, tissospendi, tillimita
sostanzjalment jew tirrevoka awtorizzazzjoni fkonformita mal-paragrafu 5 jew 6, l-Istat Membru
kkoncernat jinnotifika lill-Istati Membri l-ohrajn u lill-Kummissjoni dwar dan u jikkondividi
l-informazzjoni relevanti maghhom, filwaqt li jikkonforma mad-dispozizzjonijiet dwar il-kunfidenzjalita
ta’ din l-informazzjoni li jinsabu fir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 515/97.

8. Qabel ma Stat Membri jaghti awtorizzazzjoni skont il-paragrafu 5 ghal tranzazzjoni li hija
essenzjalment identika ghal tranzazzjoni li hija s-soggett ta’ cahda li tkun ghadha valida mahruga minn
Stat Membru iehor jew minn Stati Membri ohra taht il-paragrafi 6 u 7, l-ewwel jikkonsulta lill-Istat jew
Stati Membri li jkunu hargu ¢-cahda. Jekk, wara dawn il-konsultazzjonijiet, 1-Istat Membru kkoncernat
jiddeciedi li jaghti l-awtorizzazzjoni, huwa jinforma lill-Istati Membri l-ohrajn u lill-Kummissjoni b’dan,
filwaqt li jipprovdi l-informazzjoni relevanti kollha biex jispjega d-de¢izjoni.

[...]
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Artikolu 4

[...]

3. Il-forniment ta’ dawn li gejjin ghandu jkun soggett ghal awtorizzazzjoni mill-awtorita kompetenti
kkoncernata:

a) assistenza teknika jew servizzi ta’ senserija relatati ma’ oggetti elenkati fl-Anness II, u
mal-forniment, il-manifattura, il-manutenzjoni u l-uzu ta’ dawk l-oggetti, direttament jew
indirettament lil kwalunkwe persuna fizika jew guridika, entita jew korp fir-Russja, inkluza z-Zona
Ekonomika Esklussiva u 1-Blata Kontinentali taghha, [jew,] jekk tali assistenza tikkonc¢erna oggetti
ghall-uzu fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u 1-Blata Kontinentali taghha, lil
kwalunkwe persuna, entita jew korp fi kwalunkwe Stat iehor;

b) il-finanzjament jew l-assistenza finanzjarja relatati mal-oggetti msemmija fl-Anness II, inkluzi
b’mod partikolari 1-ghotjiet, is-self u l-assigurazzjoni fuq il-kreditu ghall-esportazzjoni, ghal kull
bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni ta’ dawk il-prodotti, jew ghal kull forniment ta’
assistenza teknika relatata, direttament jew indirettament, lil kull persuna fizika jew guridika, entita
jew korp fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u I-Blata Kontinentali taghha jew, jekk
tali assistenza tirrigwarda oggetti ghall-uzu fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u
1-Blata Kontinentali taghha, lil kwalunkwe persuna, entita jew korp fi kwalunkwe Stat iehor.

Fkazijiet debitament gustifikati ta’ emergenza msemmija fl-Artikolu 3(5), il-provvista tas-servizzi
msemmija fdan il-paragrafu tista’ tipprocedi minghajr awtorizzazzjoni minn qabel, sakemm
l-esportatur jinnotifika lill-awtorita kompetenti fi zmien hamest ijiem tax-xoghol wara l-provvista
tas-servizzi.

4. Fejn l-awtorizzazzjonijiet huma mitluba skont il-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu, I-Artikolu 3, u b’'mod
partikolari 1-paragrafi 2 u 5 tieghu, ghandhom japplikaw mutatis mutandis.”

L-Artikolu 4a tad-decizjoni kkontestata, kif inserit permezz tal-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni 2014/659, u
sussegwentement emendat permezz tal-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2014/872, jipprevedi:

“1. Il-forniment dirett jew indirett ta’ servizzi asso¢jati mehtiega ghall-kategoriji segwenti ta’ progetti
ta’ esplorazzjoni u produzzjoni fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Eskluziva u l-Blata Kontinentali
taghha, minn ¢ittadini tal-Istati Membri, jew mit-territorji tal-Istati Membri, jew bl-uzu ta’ bastimenti
jew ajruplani taht il-gurisdizzjoni tal-Istati Membri, ghandu jkun ipprojbit:

a) l-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt fl-ilmijiet aktar fondi minn 150 metru;

b) l-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt fiz-zona lil hinn mill-kosta fit-tramuntana ta¢-Cirku
tal-Artiku;

c) progetti li jkollhom il-potenzjal li jipproducu z-zejt minn rizorsi li jinsabu fformazzjonijiet ta’ shale
permezz ta’ fratturazzjoni idrawlika; dan ma japplikax ghall-esplorazzjoni u l-produzzjoni
fformazzjonijiet ta’ shale bl-ghan li jinstab jew jigi estratt zejt minn depoziti mhux tax-shale.

2. Il-projbizzjoni stipulata fil-paragrafu 1 ghandha tkun minghajr pregudizzju ghall-ezekuzzjoni ta’
kuntratti jew ftehimiet qafas konkluzi qabel it-12 ta’ Settembru 2014 jew kuntratti anc¢illari necessarji
ghall-ezekuzzjoni ta’ tali kuntratti.

3. Il-projbizzjoni stipulata fil-paragrafu 1 ma ghandhiex tapplika fejn is-servizzi inkwistjoni jkunu

necessarji ghall-prevenzjoni jew il-mitigazzjoni urgenti ta’ xi avveniment li probabbilment ikollu
impatt serju u sinifikanti fuq is-sahha u s-sikurezza tal-bniedem jew l-ambjent.”
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Bl-istess mod, l-Artikolu 3a tar-regolament ikkontestat, kif inserit permezz tal-Artikolu 1(3)
tar-Regolament Nru 960/2014, u sussegwentement emendat permezz tal-Artikolu 1(4) tar-Regolament
Nru 1290/2014, jipprevedi:

“1. Ghandu jkun ipprojbit il-forniment, dirett jew indirett, tas-servizzi assocjati li jkunu mehtiega
ghall-kategoriji segwenti ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u produzzjoni fir-Russja, inkluza z-Zona
Ekonomika Esklussiva u 1-Blata Kontinentali taghha:

a) esplorazzjoni u produzzjoni taz-zejt filmijiet aktar fondi minn 150 metru;

b) esplorazzjoni u produzzjoni taz-zejt fiz-zona lil hinn mill-kosta fit-tramuntana ta¢-Cirku Artiku;
jew

¢) progetti li jkollhom il-potenzjal li jipproducu z-zejt minn rizorsi li jinsabu fformazzjonijiet ta’ shale
permezz ta’ fratturazzjoni idrawlika; dan ma japplikax ghall-esplorazzjoni u l-produzzjoni
fformazzjonijiet ta’ shale bl-ghan li jinstab jew jigi estratt zejt minn depoziti mhux tax-shale.

Ghall-finijiet ta’ dan il-paragrafu, servizzi assocjati tfisser:

i) it-thaffir,

ii) ittestjar ta’ bjar,

iii) servizzi ta’ logging u tlestija,

iv) forniment ta’ bastimenti spe¢jalizzati li jzommu fwic¢ l-ilma.

2. Il-projbizzjonijiet fil-paragrafu 1 ghandhom ikunu minghajr pregudizzju ghall-ezekuzzjoni ta’
obbligu li jirrizulta minn kuntratt jew ftehim qafas konkluz qabel it-12 ta’ Settembru 2014 jew
kuntratti ancillari mehtiega ghall-ezekuzzjoni ta’ tali kuntratt.

3. Il-projbizzjoni fil-paragrafu 1 ma ghandhiex tapplika fejn is-servizzi inkwistjoni jkunu mehtiega
ghall-prevenzjoni jew il-mitigazzjoni urgenti ta’ avveniment li probabbilment ikollu impatt serju u
sinifikanti fuq is-sahha u s-sikurezza tal-bniedem jew l-ambjent.

II-fornitur tas-servizz ghandu jinnotifika lill-awtorita kompetenti fi zmien hamest ijiem tax-xoghol wara
kwalunkwe attivita li tkun saret taht dan il-paragrafu, filwaqt li jaghti dettalji dwar il-gustifikazzjoni
rilevanti ghall-bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni.”

L-Artikolu  7(1)(a) tad-decizjoni kkontestata, kif emendat permezz tal-Artikolu  1(4)
tad-Decizjoni 2014/659, jipprevedi:

“l. L-ebda pretensjoni b’konnessjoni ma’ kwalunkwe kuntratt jew transazzjoni fejn il-prestazzjoni ta’
dawn giet affettwata, direttament jew indirettament, b’'mod shih jew parzjalment, mill-mizuri imposti
skont din id-Decizjoni, inkluzi pretensjonijiet ghal indennizz jew kwalunkwe pretensjoni ohra ta’ dan
it-tip, bhal pretensjoni ghal kumpens jew pretensjoni taht garanzija, b’'mod partikolari pretensjoni ghal
estensjoni jew hlas ta’ bond, garanzija jew indennizz, b’'mod partikolari garanzija finanzjarja jew
indennizz finanzjarju, ta’ kwalunkwe ghamla, ma tigi sodisfatta, jekk din issir minn:

a) entitajiet imsemmijin [fl-Artikolu 1(1)(b) jew (c)] u [fl-Artikolu 1(2)(c) jew (d),] jew elenkati
fl-Anness [, II, III jew IV”.
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Bl-istess mod, I-Artikolu 11(1)(a) tar-Regolament Nru 833/2014, kif emendat permezz
tal-Artikolu 1(5a) tar-Regolament Nru 960/2014, jipprevedi:

“l. L-ebda pretensjoni b’konnessjoni ma’ xi kuntratt jew tranzazzjoni fejn l-ezekuzzjoni taghhom giet
affettwata, direttament jew indirettament, b'mod shih jew parzjalment, mill-mizuri imposti skont dan
ir-Regolament, inkluzi pretensjonijiet ghal indennizz jew kwalunkwe pretensjoni ohra ta’ dan it-tip,
bhal pretensjoni ghal kumpens jew pretensjoni taht garanzija, b'mod partikolari pretensjoni ghal
estensjoni jew hlas ta’ bond, garanzija jew indennizz, b’'mod partikolari garanzija finanzjarja jew
indennizz finanzjarju, ta’ kwalunkwe ghamla, ma ghandha tigi sodisfatta, jekk din issir minn:

a) entitajiet imsemmijin [fl-Artikolu 5(1)(b) u (c),] u [fl-Artikolu 5(2)(c) u (d),] jew elenkati
fl-Annessi III, IV, V u VI".

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-24 ta’ Ottubru 2014, ir-rikorrenti
ressqet 1-azzjoni taghha fil-Kawza T-735/14.

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ Dicembru 2014, ir-rikorrenti
ressqet l-azzjoni taghha fil-Kawza T-799/14.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-2 ta’ Jannar 2015, ir-rikorrenti
talbet li 1-Kawzi T-735/14 u T-799/14 jinghaqdu u adattat ir-rikorsi fl-imsemmija kawzi biex jittiehed
kont tal-adozzjoni tad-Decizjoni 2014/872 u tar-Regolament Nru 1290/2014.

B’decizjoni tal-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Generali tat-12 ta’ Marzu 2015, il-Kawzi T-735/14 u
T-799/14 gew maghquda ghall-finijiet tal-fazi bil-miktub u tal-fazi orali tal-procedura, konformement
mal-Artikolu 50 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali, il-Kummissjoni u r-Renju Unit tal-Gran
Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq talbu li jintervjenu fil-procedura prezenti insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.
Permezz ta’ digrieti tal-24 ta’ Gunju 2015, il-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Generali awtorizza
dawn l-interventi. L-intervenjenti pprezentaw in-noti taghhom u l-partijiet principali pprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom dwar dawn in-noti fit-termini moghtija.

Permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Ottubru 2015, il-President tad-Disa’ Awla, wara li gabar
l-osservazzjonijiet tal-partijiet, ordna s-sospensjoni tal-procedura sakemm il-Qorti tal-Gustizzja taghti
s-sentenza taghha fil-Kawza C-72/15, Rosneft.

Wara s-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236), is-sospensjoni tal-procedura
giet fi tmiemha, skont I-Artikolu 71(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali.

Fdan il-kuntest, il-partijiet princ¢ipali gew mistiedna jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar
il-konsegwenzi li ghandhom jinsiltu mis-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft (C-72/15,
EU:C:2017:236), fdak li jirrigwarda l-motivi u l-argumenti mqajma fil-kuntest ta’ dawn ir-rikorsi.
I1-partijiet wiegbu ghal din it-talba fit-terminu moghti.

Peress li I-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali giet mibdula, I-Imhallef Relatur gie assenjat lis-Sitt
Awla, u l-kawzi prezenti gew ghalhekk assenjati lil din l-awla, skont l-Artikolu 27(5) tar-Regoli

tal-Procedura.

Permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura tat-12 ta’ Ottubru 2017, il-partijiet gew mistiedna
jipprec¢izaw certi argumenti dwar l-ammissibbilta tar-rikors.
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Fil-Kawza T-735/14, ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali joghgobha:

tannulla 1-Artikolu 4 tad-decizjoni kkontestata, kif emendat permezz tal-Artikolu 1(5)
tad-Decizjoni 2014/872;

tannulla 1-Artikolu 3 u l-Artikolu 4(3) u (4) tar-regolament ikkontestat, kif emendati permezz
tal-Artikolu 1(3) u (5) tar-Regolament Nru 1290/2014;

tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-799/14, ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali joghgobha:

tannulla 1-Artikolu 4a tad-decizjoni kkontestata, kif inserit permezz tal-Artikolu 1(3)
tad-Dec¢izjoni 2014/659 u emendat permezz tal-Artikolu 1(6) tad-Decizjoni 2014/872;

tannulla l-Artikolu 3a tar-regolament ikkontestat, kif inserit permezz tal-Artikolu 1(3)
tar-Regolament Nru 960/2014 u emendat permezz tal-Artikolu 1(4) tar-Regolament
Nru 1290/2014;

tannulla 1-Artikolu 1(2)(b) sa (d), (3) u (4) u l-Anness III tad-decizjoni kkontestata, kif inseriti jew
emendati permezz tal-Artikolu 1(1) u Il-Anness tad-Dec¢izjoni 2014/659 u permezz
tal-Artikolu 1(1)(a) u (b) tad-De¢izjoni 2014/872, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet jikkonc¢ernawha;

tannulla I-Artikolu 5(2)(b) sa (d), (3) u (4) u l-Anness VI tar-regolament ikkontestat, kif inseriti jew
emendati permezz tal-Artikolu 1(5) u (9) u I-Anness III tar-Regolament Nru 960/2014 u permezz
tal-Artikolu 1(6) u (7) tar-Regolament Nru 1290/2014, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet
jikkonc¢ernawha;

tannulla 1-Artikolu 7(1)(a) tad-decizjoni kkontestata, kif emendat permezz tal-Artikolu 1(4)
tad-Decizjoni 2014/659, sa fejn din id-dispozizzjoni tikkonc¢ernaha;

tannulla 1-Artikolu 11(1)(a) tar-regolament ikkontestat, kif emendat permezz tal-Artikolu 1 (5a)(a)
tar-Regolament Nru 960/2014;

tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-735/14, il-Kunsill jitlob lill-Qorti Generali joghgobha:

tichad ir-rikors fir-rigward tal-Artikolu 4 tad-decizjoni kkontestata minhabba nuqqas ta’
gurisdizzjoni jew, sussidjarjament, bhala inammissibbli;

tichad ir-rikors fir-rigward tal-Artikolu 3 u l-Artikolu 4(3) u (4) tar-regolament ikkontestat bhala
inammissibbli;

sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala infondat;

tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fil-Kawza T-799/14, il-Kunsill jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

12

tichad ir-rikors fir-rigward tad-decizjoni kkontestata minhabba nuqqgas ta’ gurisdizzjoni jew,
sussidjarjament, bhala inammissibbli;

tichad ir-rikors fir-rigward tar-regolament ikkontestat bhala inammissibbli;
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— sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala infondat;
— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fir-risposta bil-miktub tieghu ghad-domanda tal-Qorti Generali wara s-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017,
Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236), il-Kunsill specifika li huwa kien qgieghed jikkontesta l-gurisdizzjoni
tal-Qorti Generali, abbazi tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, biss fir-rigward tal-Artikoli 4 u 4a
tad-decizjoni kkontestata.

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti Generali sabiex, fil-Kawzi maghquda T-735/14 u T-799/14, tichad
ir-rikorsi fl-intier taghhom.

Ir-Renju Unit jitlob lill-Qorti Generali sabiex, fil-Kawzi maghquda T-735/14 u T-799/14, ti¢had
ir-rikorsi.

Id-dritt

Preliminarjament, il-Qorti Generali ddecidiet li tghaqqad il-Kawzi T-735/14 u T-799/14 ghall-finijiet
tas-sentenza, skont 1-Artikolu 68(1) tar-Regoli tal-Procedura.

Sussegwentement, ghandha tigi ezaminata I-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali u l-ammissibbilta
tar-rikors, li huma kkontestati mill-Kunsill.

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali

Ghal dak li jirrigwarda l-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali sabiex tiehu konjizzjoni tat-talba intiza
ghall-annullament tal-Artikolu 1(2)(b) sa (d), (3) u (4), tal-Artikolu 4, tal-Artikolu 4a,
tal-Artikolu 7(1)(a) u tal-Anness III tad-decizjoni kkontestata, il-Kunsill indika, fir-risposta bil-miktub
tieghu ghad-domanda tal-Qorti Generali wara s-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft (C-72/15,
EU:C:2017:236), li ma kienx ghadu jikkontesta l-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali sabiex tistharreg
il-legalita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, abbazi tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, bl-ec¢cezzjoni
tal-Artikoli 4 u 4a tad-decizjoni kkontestata.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li dawn id-dispozizzjonijiet kellhom portata generali, peress li
dawn kellhom 1-ghan li jipprojbixxu l-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni ta’ ¢ertu taghmir li
jinsab fl-anness tad-decizjoni kkontestata jew servizzi ohra assocjati ghal certi kategoriji ta’ progetti ta’
produzzjoni jew ta’ esplorazzjoni fir-Russja, irrispettivament mill-identita u n-numru ta’ imprizi li
jistghu juzaw dawn it-teknologiji jew servizzi, u minghajr ebda indikazzjoni ta’ isem ir-rikorrenti f'dan
ir-rigward. Ghaldagstant, dawn id-dispozizzjonijiet ma jikkostitwixxux mizuri restrittivi fil-konfront ta’
persuni fizi¢i jew guridici fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE.

Barra minn hekk, il-Kunsill iqis li 1-fatt li r-rikorrenti hija wahda miz-zewg operaturi prin¢ipali Russi li
jaghmlu uzu mit-teknologiji msemmija fl-Artikolu 4 tad-decizjoni kkontestata ma huwiex bizzejjed
sabiex din id-dispozizzjoni tkun ta’ natura sufficjentement individwali biex titqies bhala decizjoni li
tipprevedi mizuri restrittivi fil-konfront taghha, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE.

Ir-rikorrenti tikkontesta dawn l-argumenti u ssostni, fkull kaz li 1-Qorti Generali ghandha
gurisdizzjoni sabiex tistharreg id-dispozizzjonijiet kollha tar-regolament ikkontestat.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, il-Qorti
tal-Gustizzja u, ghaldagstant, il-Qorti Generali ghandhom gurisdizzjoni sabiex “[jliddec¢ied[u] dwar
rikorsi, mressqa skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fir-raba’ subparagrafu ta’ l-Artikolu 263 ta’ dan

guridici adottati mill-Kunsill abbazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-[TUE]”.

Min-naha l-ohra, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE jipprevedi li “[i]l-Qorti tal-Gustizzja ta’
1-Unjoni Ewropea m’ghandiex tkun kompetenti fir-rigward tad-dispozizzjonijiet relatati mal-politika
estera u ta’ sigurta komuni, u lanqas fir-rigward ta’ 1-atti adottati abbazi taghhom.”

Skont il-gurisprudenza, il-mizuri restrittivi jidhru, fl-istess waqt, bhala atti ta’ portata generali sa fejn
huma jipprojbixxu kategorija generali u astratta ta’ destinatarji milli jpoggu rizorsi ekonomici
ghad-dispozizzjoni tal-entitajiet li jaqghu taht l-annessi taghhom, u kif ukoll bhala decizjonijiet
individwali fir-rigward ta’ dawn l-entitajiet (ara s-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, punt 102 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jitfakkar barra minn hekk li, fir-rigward tal-atti adottati abbazi tad-dispozizzjonijiet li
jikkoncernaw il-politika estera u ta’ sigurta komuni (PESK), hija n-natura individwali ta’ dawn l-atti li
taghti, skont il-kliem tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, l-access ghall-qrati tal-Unjoni (ara
s-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 103 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minkejja 1-fatt 1i tali mizuri jistghu wkoll jimmiraw, b'mod individwali, entitajiet ohrajn ta’ industrija
partikolari fi Stat terz, xorta jibqa’ l-fatt li min-natura tal-imsemmija mizuri jirrizulta li, fil-kaz li
l-legalita ta’ dawn tal-ahhar tigi kkontestata, dawn ghandhom ikunu jistghu jigu suggetti,
konformement mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, ghall-istharrig gudizzjarju tal-qorti
tal-Unjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236,
punt 104).

Fdan il-kaz, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 1(2)(b) sa (d), u (3) tad-decizjoni kkontestata jipprojbixxi
lill-operaturi kollha tal-Unjoni milli jwettqu ¢erti tipi ta’ tranzazzjonijiet finanzjarji jew li jikkonkludu
xi tipi ta’ ftehimiet ma’ entitajiet stabbiliti fir-Russja li huma kkontrollati mill-Istat jew mizmuma iktar
minn 50 % mill-Istat, b’attiv totali stmat ghal iktar minn triljun rubil Russu (RUB) (madwar EUR 13
biljun), u li tal-inqas 50 % tad-dhul stmat taghhom gej mill-bejgh jew mit-trasport taz-zejt mhux
mahdum jew ta’ prodotti petroliferi fit-12 ta’ Settembru 2014, li ismihom jinsab fl-Anness III
tal-imsemmija decizjoni, jew ma’ kwalunkwe persuna guridika, entita jew korp stabbilit barra 1-Unjoni
li iktar minn 50 % minnhom huwa mizmum minn entita li isimha jidher fl-Anness III tal-imsemmija
decizjoni jew li tagixxi fisem jew fuq struzzjonijiet ta’ entita li taqa’ fiz-zewg kategoriji msemmija hawn
fuq.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li, billi stabbilixxa 1-kriterji, previsti fl-Artikolu 1(2)(b) sa (d)
tad-decizjoni kkontestata, li jippermettu li tigi identifikata r-rikorrenti, u billi fl-Anness III ta’ din
id-decizjoni rrefera ghaliha, il-Kunsill adotta mizuri restrittivi fil-konfront ta’ din il-persuna guridika
partikolari.

L-Artikolu 1(3) u (4) tad-decizjoni kkontestata jippermetti wkoll 1i tigi identifikata direttament
ir-rikorrenti, sa fejn jirreferi ghall-entitajiet u ghall-korpi msemmija fil-paragrafu (1) jew (2) ta’ dan

l-artikolu, fosthom ir-rikorrenti.

Bl-istess mod, l-Artikolu 7 tad-decizjoni kkontestata jirreferi wkoll b’'mod esplicitu ghall-entitajiet
fl-Anness III tad-decizjoni kkontestata, fosthom ir-rikorrenti.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-Artikoli 4 u 4a tad-decizjoni kkontestata, hemm lok li jigi kkonstatat li
l-istharrig tal-legalita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma jaqax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali.
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Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet ma humiex immirati lejn persuni fizici jew guridic¢i identifikati, izda
japplikaw ghall-operaturi kollha involuti fil-bejgh, fil-forniment, fit-trasferiment jew fl-esportazzjoni ta’
taghmir li jaga’ taht l-obbligu ta’ awtorizzazzjoni minn qabel u ghall-fornituri kollha ta’ servizzi
asso¢jati b'mod generali. Fdawn ic-¢irkustanzi, il-mizuri previsti fl-Artikoli 4 u 4a tad-decizjoni
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, izda mizuri ta’ portata generali, li fir-rigward taghhom la
I-Qorti tal-Gustizzja u lanqgas il-Qorti Generali ma ghandhom gurisdizzjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punti 97 sa 99).

Din is-soluzzjoni ma tinbidilx mill-fatt li r-rikorrenti indikat li ser tikkontesta dawn id-dispozizzjonijiet
biss sa fejn dawn kienu jikkoncernawha jew mill-fatt li hija wahda miz-zewg kumpanniji taz-zejt li
kisbu l-approvazzjonijiet mehtiega biex iwettqu attivitajiet fuq il-blata kontinentali Russa, b’'mod li
dawn jipproducu l-istess effetti ta’ mizuri restrittivi fir-rigward taghha. Fil-fatt, ic¢-¢irkustanza li
l-imsemmija dipozizzjonijiet gew applikati ghar-rikorrenti ma tbiddilx in-natura legali taghhom ta’ att
ta’ portata generali. F'dan il-kaz, id-“decizjonijiet li jipprovdu mizuri restrittivi kontra persuni fizi¢i jew
guridici”, fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE ghandhom jinstabu fid-dispozizzjonijiet li
permezz taghhom isem ir-rikorrenti gie inkluz fl-Anness III tad-decizjoni kkontestata (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 104, u tal-
4 ta’ Gunju 2014, Sina Bank vs II-Kunsill, T-67/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:348, punt 39). Dan
huwa konformi mal-gurisprudenza li skontha, fir-rigward tal-atti adottati abbazi tad-dispozizzjonijiet
relattivi ghall-PESK, hija n-natura individwali ta’ dawn l-atti li taghti, konformement mal-kliem
tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, l-a¢cess ghall-qrati tal-Unjoni (ara l-punt 53 iktar il fuq).

Ghalhekk, hemm lok li jigi konkluz li 1-Qorti Generali ghandha gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni
tar-rikors tar-rikorrenti intiz ghall-annullament tal-Artikolu 1(2)(b) sa (d), (3) u (4) tal-Anness III u
tal-Artikolu 7(1)(a) tad-decizjoni kkontestata (iktar ’il quddiem id-“dispozizzjonijiet kontenzjuzi
tad-decizjoni kkontestata”), sa fejn dawn jipprevedu mizuri restrittivi fil-konfront taghha. Min-naha
l-ohra, il-Qorti Generali ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikors ghal
annullament sa fejn dan huwa dirett kontra 1-Artikoli 4 u 4a tad-decizjoni kkontestata.

Fi kwalunkwe kaz, il-Qorti Generali ghandha gurisdizzjoni wkoll sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikors ghal
annullament sa fejn dan huwa dirett kontra r-regolament ikkontestat, skont l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, fatt li ma huwiex ikkontestat mill-Kunsill. Fil-fatt, ghalkemm huwa intiz sabiex
jimplimenta d-decizjoni kkontestata, li giet adottata fil-kuntest tal-PESK, ir-regolament ikkontestat ma
huwiex “dispozizzjoni relatata mal-politika estera u ta’ sigurta komuni” fis-sens tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 275 TFUE, li ma taqax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Fugq l-ammissibbilta

II-Kunsill isostni li r-rikors huwa inammissibbli, kemm sa fejn jirrigwarda I-Artikoli 3 u 3a,
I-Artikolu 4(3) u (4), l-Artikolu 5(2)(b) sa (d), (3) u (4), l-Anness VI u l-Artikolu 11(1)(a)
tar-regolament ikkontestat kif ukoll sa fejn jirrigwarda d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi tad-decizjoni
kkontestata (iktar il quddiem, flimkien, id-“dispozizzjonijiet kontenzjuzi”), peress li l-kundizzjonijiet ta’
ammissibbilta previsti fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263, li ghalih jirreferi espressament it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, ma humiex issodisfatti b’'mod partikolari fdak li jikkoncerna
l-in¢idenza diretta tar-rikorrenti.

Fil-fatt, l-ewwel nett, ir-rikorrenti ma hijiex direttament ikkoncernata mid-dispozizzjonijiet kontenzjuzi,
peress li dawn ghandhom necessarjament jigu implimentati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri tal-Unjoni, li ghandhom margni ta’ diskrezzjoni ghal dan il-ghan. Skont 1-Artikolu 4(3)
tad-decizjoni kkontestata, huma dawn l-awtoritajiet li ghandhom jistabbilixxu jekk il-bejgh,
il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni tat-taghmir inkwistjoni jew il-provvista tas-servizzi
kkon¢ernati humiex intizi ghall-esplorazzjoni u ghall-produzzjoni taz-zejt fl-ilmijiet fondi jew fl-Artiku
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jew ghal progetti fil-qasam taz-zejt tax-shale fir-Russja. Bl-istess mod, 1-Artikolu 3 u 1-Artikolu 4(3)
u (4) tar-regolament ikkontestat jezigu li tinkiseb awtorizzazzjoni minn qabel minghand l-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri ghal kwalunkwe forniment jew esportazzjoni ta’ ¢erti teknologiji li huma
intizi ghall-esplorazzjoni u ghall-produzzjoni taz-zejt fl-ilmijiet fondi jew fl-Artiku jew ghal progetti
fil-qasam taz-zejt tax-shale fir-Russja, kif ukoll ghas-servizzi ta’ assistenza teknika jew ta’ senserija jew
il-finanzjament jew l-ghajnuna finanzjarja relatati ma’ dawn it-teknologiji.

Barra minn hekk, il-Kunsill jinnota li, meta d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi gew adottati inizjalment,
it-tifsira prec¢iza ta’ certi termini ewlenin ma kinitx stabbilita u giet stabbilita biss iktar tard,
fid-Decizjoni 2014/872 u fir-Regolament Nru 1290/2014. Madankollu, l-awtoritajiet tal-Istati Membri
ghandhom xorta wahda certa margni ta’ diskrezzjoni.

It-tieni nett, il-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, isostni li r-rikorrenti ma hijiex direttament
ikkoncernata mid-dispozizzjonijiet kontenzjuzi sa fejn dawn ma jipproducux direttament effetti fuq
is-sitwazzjoni legali taghha, fis-sens tal-gurisprudenza. Fil-fatt, fdan il-kaz, il-fornituri u l-esportaturi
ta’ teknologiji u servizzi asso¢jati tal-Unjoni huma suggetti ghar-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni
previsti mid-dispozizzjonijiet kontenzjuzi, izda dawn ir-restrizzjonijiet la japplikaw ghar-rikorrenti u
lanqas ghall-industrija taz-zejt fir-Russja. Barra minn hekk, xejn fdawn id-dispozizzjonijiet ma
jipprojbixxi lir-rikorrenti milli twettaq l-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt fl-ilmijiet fondi jew
fl-Artiku jew inkella progetti fil-qasam taz-zejt tax-shale fir-Russja. Anki jekk din ma ghadhiex tista’
takkwista t-teknologiji elenkati minghand il-fornituri tal-Unjoni ghall-uzu fdawn il-progetti, u lanqas
ma ghadha tista’ tikseb assistenza teknika jew finanzjarja relatata, dan ma jfissirx li gew prodotti effetti
diretti fuq is-sitwazzjoni legali taghha. L-istess kunsiderazzjonijiet japplikaw ukoll fir-rigward, b’'mod
partikolari, tar-restrizzjonijiet ghall-access ghas-swieq tal-kapital tal-Unjoni jew dawk li jirrigwardaw
is-self u 1-krediti 1-godda b’'maturita li tagbez it-30 jum.

It-tielet nett, b'risposta ghal domanda tal-Qorti Generali, il-Kunsill u l-Kummissjoni indikaw li
I-Artikolu 3 u l-Artikolu 4(3) u (4) tar-regolament ikkontestat jinvolvu mizuri ta’ implimentazzjoni,
peress li dawn jipprevedu sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel. Ghaldagstant, ir-rikorrenti jkollha
mhux biss turi li hija kkoncernata direttament, izda wkoll li hija individwalment ikkoncernata minn
dawn id-dispozizzjonijiet, li ma huwiex il-kaz f'din il-kawza.

Ir-rikorrenti tikkontesta dawn l-argumenti.

Ghandha ssir distinzjoni bejn il-kwistjoni  tal-locus  standi tar-rikorrenti fil-konfront
tad-dispozizzjonijiet kontenzjuzi tad-decizjoni kkontestata u l-Artikolu 5(2)(b) sa (d), (3) u (4),
l-Anness VI u l-Artikolu 11(1)(a) tar-regolament ikkontestat (iktar il quddiem id-“dispozizzjonijiet
dwar l-access ghas-suq tal-kapital”), minn naha, u fil-konfront tal-Artikoli 3, 3a u I-Artikolu 4(3) u (4)
tar-regolament ikkontestat (iktar’ il quddiem id-“dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat dwar
ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni”), min-naha l-ohra.

Fugq il-locus standi tar-rikorrenti fil-konfront tad-dispozizzjonijiet dwar l-access ghas-suq tal-kapital

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, kwalunkwe
persuna fizika jew guridika tista’, taht il-kundizzjonijiet previsti fl-ewwel u t-tieni paragrafi, tressaq
rikors kontra atti indirizzati lilha jew li jirrigwardawha direttament u individwalment, kif ukoll kontra
kull att regolatorju li jirrigwardaha direttament u li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni. It-tieni
parti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE ghaldagstant tispecifika li jekk il-persuna fizika jew
guridika 1i tipprezenta r-rikors ghal annullament ma tkunx id-destinatarju tal-att ikkontestat,
l-ammissibbilta tar-rikors tkun suggetta ghall-kundizzjoni li r-rikorrenti tkun direttament u
individwalment ikkonc¢ernata minnu. Barra minn hekk, it-Trattat ta’ Lisbona zied, mar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, it-tielet parti, li naqgset is-severita tal-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta
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ghall-kundizzjoni dwar l-in¢idenza individwali, taghti dan ir-rimedju fir-rigward tal-“atti regolatorji” li
ma jinvolvux mizuri ta’ implimentazzjoni u li jikkoncernaw lir-rikorrenti direttament (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u IlI-Kunsill,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, punti 56 u 57).

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-in¢idenza diretta tar-rikorrenti, ghandu jitfakkar li,
skont gurisprudenza stabbilita, il-kundizzjoni li persuna fizika jew guridika ghandha tkun direttament
ikkonc¢ernata, kif previst fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, tehtieg li l-mizura tal-Unjoni
kkontestata tkun tipproduci direttament effetti fuq is-sitwazzjoni legali tal-individwu u ma tkun thalli
ebda setgha diskrezzjonali lid-destinatarji taghha li huma inkarigati sabiex jimplimentawha, peress li
din hija ta’ natura purament awtomatika u tirrizulta biss mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, minghajr
l-applikazzjoni ta’ regoli intermedjarji ohra (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2008,
[I-Kummissjoni vs Infront WM, C-125/06 P, EU:C:2008:159, punt 47 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, f'dan il-kaz, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet dwar l-a¢cess ghas-suq tal-kapital jipprojbixxu
b’mod partikolari lill-operaturi kollha tal-Unjoni milli jwettqu certi tranzazzjonijiet finanzjarji jew milli
jikkonkludu ftehim ma’ entitajiet stabbiliti fir-Russja li huma kkontrollati mill-Istat jew mizmuma ghal
iktar minn 50 % mill-Istat, b’attiv totali li jkun stmat ghal iktar minn triljun RUB u li minn tal-inqas
50 % tad-dhul stmat taghhom jorigina mill-bejgh jew mit-trasport taz-zejt mhux mahdum jew ta’
prodotti petroliferi fit-12 ta’ Settembru 2014, li isimhom jidher fl-Anness III tad-decizjoni kkontestata
jew fl-Anness VI tar-regolament ikkontestat (ara l-punti 17 sa 20 iktar ’il fuq).

Ghandu jigi kkonstatat, ghaldagstant, li r-rikorrenti hija direttament ikkon¢ernata mid-dispozizzjonijiet
dwar l-access ghas-suq tal-kapital, li ma jhallu ebda setgha diskrezzjonali lid-destinatarji responsabbli
mill-implimentazzjoni taghhom. Fil-fatt, il-mizuri restrittivi li jirrizultaw minnhom japplikaw
direttament fir-rigward taghha, bhala konsegwenza immedjata tal-fatt li hija entita msemmija
fl-Artikolu 1(2)(b), u (3) tad-decizjoni kkontestata u fl-Artikolu 5(2)(b), u (3) tar-regolament
ikkontestat u li isimha jinsab fl-Anness III tad-decizjoni kkontestata u fl-Anness VI tar-regolament
ikkontestat. F'dan ir-rigward, ma tantx hu rilevanti li dawn id-dispozizzjonijiet ma jipprekludux
lir-rikorrenti milli twettaq it-tranzazzjonijiet imsemmija barra mill-Unjoni. Fil-fatt, huwa pacifiku li
d-dispozizzjonijiet dwar l-access ghas-suq tal-kapital jimponu restrizzjonijiet fuq l-access ghas-suq
tal-kapital tal-Unjoni lir-rikorrenti.

Bl-istess mod, ghandu jigi michud l-argument tal-Kunsill li s-sitwazzjoni legali tar-rikorrenti ma hijiex
direttament affettwata, peress li l-mizuri stabbiliti mid-dispozizzjonijiet dwar l-a¢cess ghas-suq
tal-kapital japplikaw biss ghall-korpi stabbiliti fl-Unjoni. Ghalkemm huwa minnu li dawn
id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu projbizzjonijiet li japplikaw, fl-ewwel lok, ghall-istituzzjonijiet ta’
kreditu u ghall-korpi finanzjarji l-ohrajn stabbiliti fl-Unjoni, dawn il-projbizzjonijiet ghandhom bhala
ghan u bhala effett li jaffettwaw direttament l-entitajiet, bhar-rikorrenti, li jsibu ruhhom limitati
fl-attivita ekonomika taghhom bhala rizultat tal-applikazzjoni ta’ dawn il-mizuri fir-rigward taghhom.
Huwa ovvju li huma l-korpi stabbiliti fl-Unjoni li ghandhom japplikaw dawn il-mizuri, peress li l-atti
adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma humiex intizi, fil-princ¢ipju, japplikaw barra mit-territorju
tal-Unjoni. Madankollu, dan ma jfissirx li l-entitajiet affettwati mid-dispozizzjonijiet dwar l-access
ghas-suq tal-kapital ma humiex direttament ikkoncernati mill-mizuri restrittivi applikati fil-konfront
taghhom. Tabilhaqq, il-fatt li l-operaturi tal-Unjoni jigu pprojbiti milli jwettqu certi tipi ta’
tranzazzjonijiet ma’ entitajiet stabbiliti barra 1-Unjoni huwa ekwivalenti ghal projbizzjoni lil dawn
l-entitajiet milli jwettqu t-tranzazzjonijiet inkwistjoni ma’ operaturi tal-Unjoni. Barra minn hekk, jekk
it-tezi tal-Kunsill fdan ir-rigward tintlaqa’, dan iwassal sabiex jitqies li, anki fil-kazijiet ta’ ffrizar ta’
fondi individwali, il-persuni elenkati li ghalihom japplikaw il-mizuri restrittivi ma humiex ikkoncernati

jew guridici li jaqghu taht il-gurisdizzjoni taghhom li ghandhom japplikawhom.
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Minbarra dan, huwa inutli li fdan ir-rigward il-Kunsill jibbaza ruhu fuq il-kawza li tat lok ghad-digriet
tas-6 ta’ Settembru 2011, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u II-Kunsill (T-18/10,
EU:T:2011:419). Fil-fatt, fdin il-kawza, il-Qorti Generali kkunsidrat li r-Regolament (KE)
Nru 1007/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 dwar il-kummerc
tal-prodotti mill-foki (GU 2009, L 286, p. 36), kienet taffettwa biss is-sitwazzjoni legali tar-rikorrenti li
kienu attivi fit-tqeghid, fis-suq tal-Unjoni, ta’ prodotti mill-foki u li kienu kkon¢ernati mill-projbizzjoni
generali ta’ tqeghid fis-suq ta’ dawn il-prodotti, b’differenza tar-rikorrenti li l-attivita taghhom ma
kinitx it-tqeghid fis-suq ta’ dawn il-prodotti jew ta’ dawk li kienu jaqghu taht l-eccezzjoni prevista
mir-Regolament Nru 1007/2009, peress li, bhala principju, it-tqeghid fis-suq tal-Unjoni ta’ prodotti
mill-foki provenjenti minn forom ta’ kac¢¢a pprattikati tradizzjonalment mill-komunitajiet Inuit u minn
komunitajiet indigeni ohra ghal skopijiet ta’ sussistenza baqghet awtorizzata (ara, fdan is-sens,
id-digriet tas-6 ta’ Settembru 2011, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill, T-18/10,
EU:T:2011:419, punt 79). Fdan il-kaz, mill-banda l-ohra, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti hija
attiva fis-suq tas-servizzi finanzjarji koperti mid-dispozizzjonijiet dwar l-a¢cess ghas-suq tal-kapital, u
mhux fxi suq upstream jew downstream kwalunkwe ta’ dawn is-servizzi, kif isostni 1-Kunsill. Fil-fatt,
huwa minhabba d-dispozizzjonijiet dwar l-access ghas-suq tal-kapital li r-rikorrenti tinsab
fl-impossibbilta 1li twettaq certi tranzazzjonijiet finanzjarji pprojbiti ma’ korpi stabbiliti fl-Unjoni,
filwaqt li fl-assenza ta’ dawn l-atti hija kien ikollha dritt li twettaq tali tranzazzjonijiet.

Bl-istess mod, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 7 tad-decizjoni kkontestata u 1-Artikolu 11 tar-regolament
ikkontestat jipprevedu li ma ghandha tintlaga’ ebda talba fl-okkazjoni ta’ kwalunkwe kuntratt jew
tranzazzjoni li l-ezekuzzjoni taghha kienet affettwata, direttament jew indirettament, b’'mod shih jew
parzjalment, mill-mizuri stabbiliti permezz tal-imsemmija decizjoni jew tal-imsemmi regolament, meta
tali talba titressaq, b'mod partikolari, minn entita elenkata fl-Anness III tad-decizjoni kkontestata jew
fl-Anness VI tar-regolament ikkontestat. Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti hija
direttament ikkoncernata minn dawn id-dispozizzjonijiet, ghaliex hija fost l-entitajiet elenkati
fl-Anness li I-kapacita taghhom li jkunu parti fi proceduri gudizzjarji giet limitata.

Ghandu jigi konkluz, ghaldagstant, li r-rikorrenti hija direttament ikkonc¢ernata mid-dispozizzjonijiet
dwar l-acc¢ess ghas-suq tal-kapital.

It-tieni nett, minghajr il-bzonn li jigi ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet dwar l-access ghas-suq
tal-kapital jinkludux mizuri ta’ implimentazzjoni, ghandu jigi rrilevat li 1-kundizzjoni dwar l-in¢idenza
individwali, prevista mit-tieni kaz tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, hija wkoll issodisfatta
fil-kawza inezami.

Fil-fatt, fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, li ghalih
jirreferi t-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, kull inkluzjoni flista ta’ persuni jew ta’ entitajiet
ikkoncernati minn mizuri restrittivi tiftah ghal din il-persuna jew din l-entita, sa fejn fir-rigward
taghha din tkun tista’ tigi assimilata ghal decizjoni individwali, 1-a¢cess ghall-qorti tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Novembru 2013, II-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement
Kala Naft, C-348/12 P, EU:C:2013:776, punt 50; tal-1 ta’ Marzu 2016, National Iranian Oil Company vs
[I-Kunsill, C-440/14 P, EU:C:2016:128, punt 44 u l-gurisprudenza ccitata, u tat-28 ta’ Marzu 2017,
Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 103 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, fdan il-kaz, peress li isem ir-rikorrenti jissemma fil-listi tal-Anness III tad-decizjoni kkontestata u
tal-Anness VI tar-regolament ikkontestat fost l-entitajiet li ghalihom japplikaw il-mizuri restrittivi
previsti fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmija decizjoni u fl-Artikolu 5(2) tar-regolament ikkontestat,
ir-rikorrenti ghandha titqies li hija kkoncernata individwalment minn dawn il-mizuri.

Kwalunkwe soluzzjoni ohra tkun tikser id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 263 u tat-tieni paragrafu

tal-Artikolu 275 TFUE u ghalhekk tkun kuntrarja ghas-sistema ta’ protezzjoni gudizzjarja stabbilita
mit-Trattat FUE, kif ukoll ghad-dritt ghal rimedju effettiv stabbilit bl-Artikolu 47 tal-Karta
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tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”) (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2014, National Iranian Oil Company vs Il-Kunsill, T-578/12, mhux
ippubblikata, EU:T:2014:678, punt 36).

Ghaldagstant, hemm lok li jigi konkluz li r-rikorrenti ghandha tigi ammessa sabiex titlob l-annullament
tal-mizuri restrittivi stabbiliti mid-dispozizzjonijiet dwar l-ac¢¢ess ghas-suq tal-kapital, sa fejn dawn
jikkon¢ernawha.

Fuq il-locus standi tar-rikorrenti fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat dwar
ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni

Preliminarjament, ghandu jitfakkar, qabelxejn, li 1-Qorti Generali ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex
tiehu konjizzjoni tar-rikors ghal annullament inkwantu dan huwa dirett kontra d-dispozizzjonijiet
tad-decizjoni kkontestata li jirrigwardaw ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni, jigifieri 1-Artikoli 4 u 4a
tad-decizjoni kkontestata, sa fejn dawn huma mizuri ta’ portata generali adottati fil-kuntest tal-PESK
(ara l-punti 59 sa 62 iktar 'il fuq). Min-naha l-ohra, il-Qorti Generali ghandha gurisdizzjoni sabiex
tezamina l-legalita tad-dispozizzjonijiet ekwivalenti tar-regolament ikkontestat (ara l-punt 63 iktar ’il

fuq).

Ghalhekk huwa necessarju li jigi ezaminat il-locus standi tar-rikorrenti fir-rigward tad-dispozizzjonijiet
tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tar-
raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE (ara l-punt 71 iktar ’il fuq).

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, hemm lok li jigi kkunsidrat li, anki jekk id-dispozizzjonijiet
tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni jikkostitwixxu dispozizzjonijiet ta’
portata generali, dawn jaffettwaw lir-rikorrenti direttament.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li d-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet fuq
l-esportazzjoni jipprevedu li “[glhandha tkun mehtiega awtorizzazzjoni minn qabel ghall-bejgh,
il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni, direttament jew indirettament, ta’ oggetti kif elenkati
fl-Anness II, kemm jekk joriginaw fl-Unjoni kif ukoll jekk le, lil kull persuna fizika jew guridika, entita
jew korp fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u I-Blata Kontinentali taghha jew fkull Stat
iehor, jekk tali oggetti jkunu ghall-uzu fir-Russja, inkluza z-Zona Ekonomika Esklussiva u I-Blata
Kontinentali taghha” (Artikolu 3(1)). Huwa pprecizat ukoll li “[l]-awtoritajiet kompetenti ma jaghtu
awtorizzazzjoni ghall-ebda bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni ta’ oggetti inkluzi
fl-Anness 1I, jekk ikollhom ragunijiet validi biex jiddeterminaw li 1-bejgh, il-forniment, it-trasferiment
jew l-esportazzjoni tal-oggetti huma mahsubin ghal xi wahda mill-kategoriji ta’ progetti ta’
esplorazzjoni u l-produzzjoni msemmija fil-paragarfu 3” (Artikolu 3(5)). Skont I-Artikolu 3a
tar-regolament ikkontestat, il-projbizzjoni testendi wkoll ghas-servizzi assoc¢jati elenkati fdan
l-artikolu. L-Artikolu 4(3) u (4) tal-imsemmi regolament jipprevedi l-applikazzjoni tal-istess procedura
ta’ awtorizzazzjoni minn qabel bhal dik prevista fl-Artikolu 3 ghas-servizzi ta’ “assistenza teknika jew
servizzi ta’ senserija relatati ma’ oggetti elenkati fl-Anness II, u mal-forniment, il-manifattura,
il-manutenzjoni u l-uzu ta’ dawk l-oggetti” u ghall-“finanzjament jew [ghall]-assistenza finanzjarja
relatati mal-oggetti msemmija fl-Anness II, inkluzi b’'mod partikolari l-ghotjiet, is-self u
l-assigurazzjoni fuq il-kreditu ghall-esportazzjoni”.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti hija direttament ikkoncernata mid-dispozizzjonijiet
tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni, peress li hija wriet, permezz ta’
dokumenti pprezentati quddiem il-Qorti Generali, li hija attiva fi progetti ta’ esplorazzjoni u ta’
produzzjoni fir-Russja, bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 3(3) tar-regolament ikkontestat, jigifieri
l-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt filmijiet iktar fondi minn 150 metru, l-esplorazzjoni u
l-produzzjoni taz-zejt fiz-zona lil hinn mill-kosta fit-tramuntana ta¢-Cirku Artiku jew il-progetti li
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jkollhom il-potenzjal li jipproducu z-zejt minn rizorsi li jinsabu fformazzjonijiet ta’ shale permezz ta’
fratturazzjoni idrawlika (iktar ’il quddiem il-“progetti mhux konvenzjonali”) u mhux fxi suq upstream
jew downstream kwalunkwe taghhom (ara l-gurisprudenza ccitata fil-punt 76 iktar ’il fuq).

Fil-fatt, minhabba l-adozzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet
fuq l-esportazzjoni, ir-rikorrenti tinsab finkapacita materjali u guridika li tikkonkudi kuntratti godda
jew li titlob l-ezekuzzjoni ta’ kuntratti konkluzi wara 1-1 ta’ Awwissu 2014 ma’ operaturi tal-Unjoni,
dwar oggetti elenkati fl-Anness II tar-regolament ikkontestat, jekk dawn ikunu mahsuba ghal progetti
mhux konvenzjonali. Hija ghandha, barra minn hekk, titlob u tikseb awtorizzazzjoni minn qabel
ghall-kuntratti protetti minn drittijiet miksuba u l-kuntratti fir-rigward ta’ uzi awtorizzati
(Artikolu 3(1) u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 3(5), Artikolu 3a(2), u Artikolu 4(3) tar-regolament
ikkontestat).

Fir-rigward, sussegwentement, tal-argument tal-Kunsill 1i jghid li l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom
margni ta’ diskrezzjoni, b’'mod li r-rikorrenti ma hijiex direttament ikkoncernata mid-dispozizzjonijiet
tar-regolament ikkontestat fir-rigward ta’ restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni, ghandu jigi rrilevat li,
ghalkemm huwa minnu li dawn id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu sistema ta’ awtorizzazzjoni minn
qabel li permez taghha dawn l-awtoritajiet ghandhom jimplimentaw il-projbizzjonijiet previsti,
fir-realta ma ghandhom ebda margni ta’ diskrezzjoni f'dan ir-rigward.

Ghalhekk, 1-Artikolu 3(5) tar-regolament ikkontestat jipprevedi, perezempju, li l-awtoritajiet
kompetenti “ma jaghtu” ebda awtorizzazzjoni ghall-bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni
tal-oggetti inkluzi fl-Anness II jekk ikollhom ragunijiet validi sabiex jistabbilixxu li dan il-bejgh, dan
il-forniment, dan it-trasferiment jew din l-esportazzjoni jikkon¢erna oggetti mahsubin ghal wahda
mill-kategoriji ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u ta’ produzzjoni msemmija fil-paragrafu 3 tal-istess
artikolu. Is-semplici evalwazzjoni, purament fattwali u upstream, li jistghu jwettqu l-awtoritajiet
nazzjonali hija ghalhekk li jigi ddeterminat jekk it-tranzazzjoni inkwistjoni tirrigwardax oggetti intizi
ghal wahda mill-kategoriji ta’ progetti mhux konvenzjonali msemmija fil-paragrafu 3. Madankollu
huma ma jistghu jaghtu l-ebda awtorizzazzjoni jekk huma jkollhom ragunijiet ragonevoli biex
jistabbilixxu li dan huwa l-kaz.

L-istess jghodd fir-rigward tal-Artikolu 4(3) u (4) tar-regolament ikkontestat, li jissuggetta l-provvista
ta’ certi servizzi ta’ assistenza teknika jew ta’ senserija, ta’ finanzjament jew ta’ assistenza finanzjarja
relatati mat-teknologiji elenkati fl-Anness II ghal awtorizzazzjoni minn qabel mill-awtorita
kkoncernata, sa fejn huwa previst li l-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, u b’'mod partikolari
l-paragrafi 2 u 5 tieghu, ghandhom japplikaw mutatis mutandis fejn huma mitluba awtorizzazzjonijiet.

L-Artikolu 3a tar-regolament ikkontestat lanqas ma jhalli ebda margni ta’ diskrezzjoni lill-awtoritajiet
nazzjonali sa fejn dan jipprovdi li ghandu jkun ipprojbit il-forniment, dirett jew indirett, tas-servizzi
asso¢jati li jkunu mehtiega ghall-kategoriji ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u ta’ produzzjoni fir-Russja,
inkluza fiz-Zona Ekonomika Eskluziva u 1-Blata Kontinentali taghha, li huma msemmija
fl-Artikolu 3(3) tar-regolament ikkontestat. Il-Kunsill irrikonoxxa wkoll, fir-rigward ta’ din
id-dispozizzjoni, li din ma kien fiha ebda mizura ta’ ezekuzzjoni, li jimplika necessarjament li ma jibqa’
l-ebda margni ta’ diskrezzjoni ghall-awtoritajiet nazzjonali.

Ghandu jigi konkluz, ghaldagstant, li r-rikorrenti hija direttament ikkoncernata mid-dispozizzjonijiet
tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni.

Brisposta ghal domanda tal-Qorti Generali waqt is-seduta, il-Kunsill u 1-Kummissjoni argumentaw,
madankollu, li l-kuncett ta’ inc¢idenza diretta fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE,
ghandu jigi interpretat b’'mod iktar restrittiv fil-qasam tal-PESK milli foqsma ohra ta’ attivitajiet
tal-Unjoni, bhal-ligi tal-kompetizzjoni jew l-ghajnuna mill-Istat.

Madankollu, argument bhal dan ma jistax jintlaga’.
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Fil-fatt, il-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta previsti fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE
tal-Unjoni, irrispettivament mit-tip ta’ att jew il-qasam ikkoncernat. B’hekk, ghalkemm huwa minnu lj,
skont il-gurisprudenza, il-kundizzjoni li persuna fizika jew guridika ghandha tkun direttament
ikkoncernata b’att tal-Unjoni tkun issodisfatta biss jekk l-att ikkontestat jipproduci direttament effetti
fuq is-sitwazzjoni legali ta’ din il-persuna, ma huwiex rari li 1-gurisprudenza tilqa’ bhala ammissibbli
rikorsi ghal annullament ipprezentati minn individwi kontra atti tal-Unjoni li l-effetti taghhom fuq
il-partijiet rikorrenti ma humiex effetti legali, fis-sens strett, imma effetti purament materjali minhabba
1-fatt, perezempiju, li huma jkunu direttament ikkoncernati fil-kwalita taghhom ta’ operaturi li jinsabu
fkompetizzjoni ma’ operaturi ohra. Ghalhekk, sabiex tigi stabbilita l-in¢idenza diretta ta’ individwu,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss l-effetti ta’ att tal-Unjoni fuq il-pozizzjoni legali
taghha, izda wkoll l-effetti materjali tieghu fuqha, fejn tali effetti ghandhom ikunu ikbar minn semplici
effetti indiretti, u din hija xi haga li ghandha tigi ddeterminata fkull kaz individwali b’tehid
inkunsiderazzjoni tal-kontenut regolatorju tal-att guridiku tal-Unjoni inkwistjoni (ara, fdan is-sens,
il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-Kawza Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u
II-Kunsill, C-583/11 P, EU:C:2013:21, punti 70 sa 72 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

It-tieni nett, ghandu jigi ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat dwar
ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni jipprevedux mizuri ta’ implimentazzjoni.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, sabiex jigi evalwat jekk att regolatorju
jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni, hemm lok li ssir referenza ghall-pozizzjoni tal-persuna li tinvoka
d-dritt ghal azzjoni skont l-ahhar parti tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Ghalhekk huwa
irrilevanti jekk l-att inkwistjoni jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward ta’ partijiet ohra
fil-kawza (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs IlI-Kummissjoni, C-274/12 P,
EU:C:2013:852, punt 30).

Issa, fdan il-kaz, kif il-Kunsill u 1-Kummissjoni rrikonoxxew wagqt is-seduta, ma huwiex evidenti li
r-rikorrenti nnifisha tista’ titlob lill-awtoritajiet nazzjonali li tinhargilha awtorizzazzjoni u li tkun tista’
tikkontesta l-att li jaghti tali awtorizzazzjoni jew li jirrifjutaha quddiem il-qrati nazzjonali, b’'mod
partikolari fir-rigward tat-tranzazzjonijiet relatati mal-progetti mhux konvenzjonali, jigifieri dawk li
jikkoncernaw il-“bejgh, forniment, trasferiment jew esportazzjoni ta’ oggetti inkluzi fl-Anness II, jekk
ikollhom ragunijiet validi biex jiddeterminaw li 1-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni
tal-oggetti huma mahsubin ghal xi wahda mill-kategoriji ta’ progetti ta’ esplorazzjoni u l-produzzjoni
msemmija fil-paragarfu 3” (Artikolu 3(5) tar-regolament ikkontestat). L-istess jghodd fir-rigward
tas-servizzi assocjati msemmija fl-Artikolu 3a tar-regolament ikkontestat.

Ghalhekk, ghall-kuntrarju ta’ dak li ssuggerixxa 1-Kunsill waqt is-seduta, ma jistax jitqies li dawn
id-dispozizzjonijiet jinkludu mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward tar-rikorrenti ghas-semplici fatt li
hija tista’ eventwalment titlob lill-partijiet kontraenti taghha stabbiliti fl-Unjoni jipprezentaw
applikazzjonijiet ghal awtorizzazzjoni lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, sabiex tkun tista’
tikkontesta d-decizjonijiet mehuda minn dawn l-awtoritajiet quddiem il-qrati nazzjonali.

Barra minn hekk, kif sostniet ir-rikorrenti fir-risposta taghha ghal domanda tal-Qorti Generali, anki
jekk jitqies li awtorizzazzjoni tista’ eventwalment tintalab, tali talba tista’ twassal biss ghal rifjut jekk
hija tkun tindirizza wahda mit-tranzazzjonijiet relatati mal-progetti mhux konvenzjonali msemmija
fl-Artikolu 3(3) tar-regolament ikkontestat, skont 1-Artikolu 3(5), 1-Artikolu 3a u l-Artikolu 4(3) u (4)
ta’ dan ir-regolament. Issa, f'tali kaz, ikun artifi¢jali jew eccessiv li jigi rikjest minn operatur li jitlob att
ta’ implimentazzjoni bl-uniku skop li jkun jista’ jigi kkontestat quddiem il-qrati nazzjonali, meta jkun
evidenti li tali talba sejra necessarjament tirrizulta frifjut, b’tali mod li hija ma kinitx tigi pprezentata
fil-kors normali tan-negozju (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Jannar 2016, Doux vs
[I-Kummissjoni, T-434/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:7, punti 59 sa 64).
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Ghaldagstant ghandu jigi konkluz li d-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat dwar
ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni jikkostitwixxu dispozizzjonijiet regolatorji li ma jinvolvux mizuri
ta’ implimentazzjoni, fis-sens tat-tielet kaz imsemmi fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.
Ir-rikorrenti kellha ghalhekk biss tistabbilixxi li hija kienet affettwata direttament minn dawn
id-dispozizzjonijiet, kif ghamlet f'dan il-kaz. Ghalhekk, ir-rikors taghha ghandu jigi ddikjarat bhala
ammissibbli, inkluz fdak 1i jikkon¢erna d-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat dwar
ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni.

Bhala konkluzjoni, ir-rikors huwa ammissibbli inkwantu intiz kontra d-dispozizzjonijiet dwar l-access
ghas-suq tal-kapital u kontra d-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet fuq
l-esportazzjoni.

Fugq il-mertu

Fil-Kawza T-735/14, ir-rikorrenti tqajjem tliet motivi bbazati, 1-ewwel nett, fuq ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni, it-tieni nett, fuq nuqqas ta’ bazi legali xierqa u, it-tielet nett, fuq ksur tal-principju ta’
proporzjonalita u tad-drittijiet fundamentali.

Fil-Kawza T-799/14, ir-rikorrenti tqajjem erba’ motivi bbazati, 1-ewwel nett, fuq ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni, it-tieni nett, fuq l-assenza ta’ bazi legali xierqa fir-rigward tad-dispozizzjonijiet
tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni u d-dispozizzjonijiet dwar
l-access ghas-suq tal-kapital, it-tielet nett, fuq ksur tal-Ftehim dwar Shubija u 1-Koperazzjoni li
jistabbilixxi shubija bejn il-Komunitajiet Ewropej u l-Istati Membri taghhom, min-naha wahda, u
I-Federazzjoni Russa, min-naha l-ohra, iffirmat fl-24 ta’ Gunju 1994 u approvat fisem il-Komunitajiet
Ewropej bid-Dec¢izjoni 97/800/KEFA, KE, Euratom tal-Kunsill u tal-Kummissjoni, tat-
30 ta’ Ottubru 1997 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 26, p. 356, iktar ’il quddiem
il-“Ftehim ta’ Shubija UE-Russja”) u, ir-raba’ nett, fuq ksur tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u
tad-drittijiet fundamentali.

Fugq l-ewwel motiv imqajjem fil-Kawzi T-735/14 u T-799/14, ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni

Permezz tal-ewwel motiv taghha fiz-zewg kawzi maghquda, ir-rikorrenti tinvoka ksur
tal-Artikolu 296 TFUE, inkwantu d-decizjoni kkontestata u r-regolament ikkontestat (iktar ’il quddiem
1-“atti kkontestati”) ma humiex immotivati sal-grad rikjest mil-ligi. Hija tqis li s-sanzjonijiet imposti
permezz ta’ dawn l-atti huma mizuri mhux tas-soltu, li kienu ghaldagstant jehtiegu motivazzjoni
ezawrjenti. Issa, l-atti kkontestati lanqas biss jipprovaw jispjegaw ghaliex il-progetti mhux
konvenzjonali huma s-suggett ta’ mizuri restrittivi mmirati. Fil-fatt, dawn il-progetti fil-bi¢ca I-kbira
taghhom jinsabu fl-istadju ta’ zvilupp u jibdew jipproducu profitti taxxabbli ghall-Gvern Russu mhux
qabel ghoxrin sena ohra. Bl-istess mod, ma huwiex spjegat ghalfejn il-kategoriji ta’ taghmir li jagghu
taht id-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat fir-rigward dwar ir-restrizzjonijiet fuq
l-esportazzjoni ghandhom ikunu kkunsidrati bhala prodotti u teknologiji “sensittivi”.

Fir-rigward tad-dispozizzjonijiet dwar l-acc¢ess ghas-suq tal-kapital, ir-rikorrenti tqis ukoll li
l-motivazzjoni tal-atti kkontestati ma tippermettix li wiehed jithem kif dawn se jippermettu li jintlahaq
l-ghan allegat ta’ dawn l-atti, li huwa li ssir pressjoni fuq il-Gvern Russu. Barra minn hekk,
il-motivazzjoni pprovduta mill-Kunsill fir-risposta tieghu kienet tardiva u, fi kwalunkwe kaz, ma
tippermettix 1li wiehed jiggustifika r-ragunijiet ghall-impozizzjoni ta’ tali restrizzjonijiet fuq
ir-rikorrenti.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li ma tezisti ebda motivazzjoni dwar ir-rabta mehtiega bejnha u

I-Gvern Russu, u lanqas dwar il-proporzjonalita tal-mizuri restrittivi jew l-impatt taghhom fuq
id-drittijiet fundamentali taghha, fatt dan li jaghmel iktar difficli 1-kontestazzjoni tal-legalita ta’ dawn
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il-mizuri. Din l-assenza ta’ motivazzjoni hija fkuntrast ¢ar mal-motivazzjoni moghtija lill-individwi u
l-entitajiet fil-mira tal-mizuri restrittivi l-ohra, bhall-iffrizar ta’ fondi. Jekk jigi accettat li 1-Kunsill jista’
jadotta kwalunkwe tip ta’ mizuri restrittivi minghajr ma jipprovdi l-ebda motivazzjoni razzjonali, dan
ikun inac¢c¢etttabbli u jkun fundamentalment ta’ pregudizzju ghall-istat tad-dritt.

II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni u mir-Renju Unit, jikkontesta dawn l-argumenti.

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE, “[l]-atti legali ghandhom jiddikjaraw ir-ragunijiet li
fughom ikunu bbazati”. Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 41(2)(¢) tal-Karta, li 1-Artikolu 6(1) TUE
jirrikonoxxilha l-istess valur legali bhat-Trattati, id-dritt ghal amministrazzjoni tajba jinkludi, fost
l-ohrajn, “l-obbligu ghall-amministrazzjoni li taghti r-ragunijiet ghad-decizjonijiet taghha”.

Skont  gurisprudenza  stabbilita, il-motivazzjoni mehtiega mill-Artikolu 296 TFUE u
mill-Artikolu 41(2)(¢) tal-Karta ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att ikkontestat u ghall-kuntest li
fih huwa gie adottat. Hija ghandha turi b'mod ¢ar u mhux ekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni,
awtrici tal-att, b’tali mod li tippermetti lill-partijiet ikkoncernati li jkunu jafu l-gustifikazzjonijiet
tal-mizura mehuda u li tippermetti lill-qorti li jkollha gurisdizzjoni li tezer¢ita l-istharrig taghha.
Ir-rekwizit ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont i¢-cirkustanzi tal-kawza inezami (ara s-sentenza
tal-14 ta’ April 2016, Ben Ali vs II-Kunsill, T-200/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:216, punt 94 u
l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2017, Almaz-Antey Air
and Space Defence vs II-Kunsill, T-255/15, mhux ippubblikata, EU:T:2017:25, punt 56).

B’hekk, ma huwiex rikjest li I-motivazzjoni tispec¢ifika 1-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti kollha, sa fejn
in-natura suffi¢jenti ta’ motivazzjoni ghandha tigi evalwata fid-dawl mhux biss tal-formulazzjoni
taghha, izda wkoll fid-dawl tal-kuntest taghha u tar-regoli guridi¢i kollha li jirregolaw il-qasam
ikkoncernat. Ghalhekk, minn naha, att li jikkawza pregudizzju jkun motivat b’'mod suffi¢jenti jekk jigi
adottat fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata, li permezz tieghu tkun tista’ tithem il-portata
tal-mizura mehuda fir-rigward taghha. Min-naha l-ohra, il-livell ta’ precizjoni tal-motivazzjoni ta’ att
ghandu jkun proporzjonat ghall-possibbiltajiet materjali u ghall-kundizzjonijiet teknici jew ta’ terminu
li fihom ghandu jigi adottat l-att (ara s-sentenza tal-14 ta’ April 2016, Ben Ali vs II-Kunsill, T-200/14,
mhux ippubblikata, EU:T:2016:216, punt 95 u l-gurisprudenza c¢itata; ara wkoll, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2017, Almaz-Antey Air and Space Defence vs Il-Kunsill, T-255/15, mhux
ippubblikata, EU:T:2017:25, punt 56).

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, ghandha ssir distinzjoni skont jekk il-motivazzjoni tal-atti kkontestati
tirrigwardax dispozizzjonijiet ta’ portata generali jew dispozizzjonijiet li, ghar-rikorrenti, huma
ekwivalenti ghal mizuri restrittivi ta’ portata individwali.

Fil-fatt, fir-rigward ta’ dispozizzjonijiet ta’ portata generali bhalma huma d-dispozizzjonijiet
tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni, il-Kunsill huwa ggustifikat li
jsostni li l-motivazzjoni tista’ semplicement tindika, minn naha, is-sitwazzjoni generali li wasslet
ghall-adozzjoni taghhom u, min-naha l-ohra, l-ghanijiet generali li huma intizi jiksbu (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 120 u
l-gurisprudenza ccitata).

Min-naha l-ohra, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet dwar l-access ghas-suq tal-kapital, ghandu jitfakkar li
dawn id-dispozizzjonijiet jikkostitwixxu, fir-rigward tar-rikorrenti, sa fejn dawn jikkoncernawha, mizuri
restrittivi ta’ portata individwali (ara l-punti 56 u 81 iktar ’il fuq).

Issa, fdan ir-rigward il-gurisprudenza pprecizat li l-motivazzjoni ta’ att tal-Kunsill li jimponi mizura
restrittiva ma kellhiex biss tidentifika 1-bazi legali ta’ din il-mizura, izda wkoll ir-ragunijiet specifici u
konkreti 1li ghalihom, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tieghu, il-Kunsill qies li l-persuna
kkoncernata kellha tkun suggetta ghal tali mizura (ara s-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, National Iranian
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Tanker Company vs I1-Kunsill, T-565/12, EU:T:2014:608, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll,
fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2017, Almaz-Antey Air and Space Defence vs Il-Kunsill,
T-255/15, mhux ippubblikata, EU:T:2017:25, punt 55).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat jekk il-Kunsill issodisfax 1-obbligu
tieghu ta’ motivazzjoni, b’'mod suffic¢jenti fid-dritt, tad-dispozizzjonijiet kontenzjuzi f'din il-kawza.

L-ewwel nett, fir-rigward, b'mod partikolari, tad-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat dwar
ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni, ghandu jitfakkar li l-mizuri kollha inkwistjoni jaghmlu parti
mill-kuntest, maghruf mir-rikorrenti, ta’ tensjoni internazzjonali li kien hemm qabel l-adozzjoni
tal-atti kkontestati, imfakkar fil-punti 2 sa 16 iktar ’il fuq. Mill-premessi 1 sa 8 tad-decizjoni
kkontestata u mill-premessa 2 tar-regolament ikkontestat jirrizulta 1li l-ghan iddikjarat tal-atti
kkontestati huwa li tikber l-ispiza tal-azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa intizi li jdghajfu l-integrita
territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina u li tigi mhegga soluzzjoni pacifika ghall-krizi.
Barra minn hekk, il-premessa 12 tad-decizjoni kkontestata tipprec¢iza li I-bejgh, il-forniment,
it-trasferiment jew l-esportazzjoni ta’ certi oggetti u teknologiji sensittivi ghandhom ikunu pprojbiti
meta huma jkunu intizi ghall-esplorazzjoni u l-produzzjoni taz-zejt fl-ilmijiet fondi, ghall-esplorazzjoni
u l-produzzjoni taz-zejt fl-Artiku jew ghal progetti fil-qasam taz-zejt tax-shale. L-atti kkontestati
ghaldagstant jindikaw is-sitwazzjoni globali li wasslet ghall-adozzjoni taghhom u l-ghanijiet generali li
huma jixtiequ jilhqu (sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 123).

It-tieni nett, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet dwar l-access ghas-suq tal-kapital, ghandu jitfakkar li
dawn jipprevedu mizuri restrittivi fil-konfront tar-rikorrenti, sa fejn isimha gie inkluz fl-Anness III
tad-decizjoni kkontestata u fl-Anness VI tar-regolament ikkontestat, f'dak li jikkoncerna l-attivitajiet
ipprojbiti li huma msemmija fl-Artikolu 1(2)(b) sa (d) tad-decizjoni kkontestata u fl-Artikolu 5(2)(b)
sa (d) tar-regolament ikkontestat, rispettivament.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi michud l-argument tal-Kunsill li jghid li 1-kriterji gurisprudenzjali dwar
l-obbligu ta’ motivazzjoni ta’ atti li jimponu mizuri restrittivi individwali ma humiex applikabbli fdan
il-kaz.

Ghandu jigi kkunsidrat, madankollu, li “r-ragunijiet specifici u konkreti” li ghalihom il-Kunsill,
fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali tieghu, ikkunsidra li r-rikorrenti kellha tkun is-suggett ta’ tali
mizuri, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata iktar il fuq, jagblu fdan il-kaz mal-kriterji stabbiliti
fid-dispozizzjonijiet dwar l-ac¢cess ghas-suq tal-kapital.

Fil-fatt, peress li r-rikorrenti hija wahda mill-entitajiet imsemmija, jigifieri l-entitajiet “stabbiliti
fir-Russja li huma kkontrollati mill-Istat jew mizmuma ghal iktar minn 50 % mill-Istat, b’attiv totali li
jkun stmat ghal iktar minn triljun rubil Russu u li minn tal-inqas 50 % tad-dhul stmat taghhom jorigina
mill-bejgh  jew mit-trasport taz-zejt mhux mahdum jew ta’ prodotti petroliferi fit-
12 ta’ Settembru 20147, l-ebda motivazzjoni addizzjonali ma tista’ tigi rikjesta ghall-finijiet
tal-inkluzjoni ta’ isimha fl-annessi tal-atti kkontestati.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li 1-fatt li jsir uzu mill-istess kunsiderazzjonijiet sabiex jigu
adottati mizuri restrittivi fil-konfront ta’ diversi persuni ma jeskludix li dawn il-kunsiderazzjonijiet
iwasslu ghal motivazzjoni sufficjentement specifika ghal kull wahda mill-persuni kkonc¢ernati (ara, fdan
is-sens u b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Ezz et vs Il-Kunsill, T-256/11, EU:T:2014:93,
punt 115).

Ir-rikorrenti ssostni madankollu li 1-Kunsill kien imissu espona r-ragunijiet specifi¢i ghalfejn is-settur

taz-zejt gie mmirat u b’liema mod l-immirar ta’ dan is-settur jippermetti sabiex jigi promoss l-ghan
segwit mill-mizuri inkwistjoni.
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Madankollu ghandu jitfakkar li ma huwiex rikjest li l-motivazzjoni tispecifika 1-punti kollha ta’ fatt u ta’
ligi rilevanti (ara l-punt 113 iktar ’il fuq). Ghalhekk, il-Kunsill ma kellux ghalfejn jimmotiva iktar
r-ragunijiet li fuqu bbaza d-decizjoni tieghu li jimponi mizuri restrittivi mmirati lejn certi setturi
tal-ekonomija u li jipprojbixxi l-esportazzjoni ta’ certi oggetti u servizzi meqjusa bhala “sensittivi”.
Barra minn hekk, il-kwistjoni ta’ jekk mizuri bhal dawn humiex konformi mal-ghanijiet tal-PESK, u
jekk humiex xierqa u mehtiega sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet taqa’ iktar taht l-ezami tal-mertu
taghhom.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li r-rikorrenti, li hija operatur ewlieni fis-settur taz-zejt fir-Russja
u li, fid-data tal-adozzjoni tad-Decizjoni 2014/512, l-ishma taghha kienu fil-bi¢¢a 1-kbira mizmuma,
anki indirettament, mill-Istat Russu, ma setghetx ragonevolment tinjora r-ragunijiet li ghalihom
il-Kunsill kien adotta mizuri mmirati fil-konfront taghha. Konformement mal-ghan li tikber l-ispiza
tal-azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa fil-konfront tal-Ukraina, 1-Artikolu 1(2)(b)
tad-Decizjoni 2014/512 jistabbilixxi restrizzjonijiet fil-konfront ta’ certi entitajiet tas-settur taz-zejt
ikkontrollati mill-Istat Russu abbazi, b’'mod partikolari, tal-attiv totali taghhom, stmat iktar minn
triljun rubil Russu. Peress li l-kuntest politiku fid-data tal-adozzjoni tal-imsemmija mizuri u
l-importanza li s-settur taz-zejt ghandu ghall-ekonomija Russa huma barra minn hekk maghrufa,
l-ghazla li ghamel il-Kunsill li jadotta mizuri restrittivi fil-konfront tal-atturi ta’ din l-industrija jista’
jinftiechem facilment fid-dawl tal-ghan iddikjarat tal-imsemmija atti (sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017,
Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 124).

Ghaldagstant, hemm lok li jigi konkluz li 1-Kunsill immotiva sufficjentement l-atti kkontestati u li
l-ewwel motiv imqajjem fil-Kawzi T-735/14 u T-799/14 ghandu jigi michud bhala infondat.

Fuq it-tieni motiv imqajjem fil-Kawzi T-735/14 u T-799/14, ibbazat fuq nuqqas ta’ bazi legali xierqa

Ir-rikorrenti ssostni li 1-Artikolu 215 TFUE, li jippermetti lill-Kunsill jadotta sanzjonijiet ekonomic¢i
kontra pajjizi terzi, jista’ jintuza biss eccezzjonalment sabiex jolqtu persuni u entitajiet specifici,
sakemm ikun hemm rabta suffi¢jenti, minn naha, bejn l-entita ssanzjonata u l-gvern tal-pajjiz terz
ikkoncernat u, min-naha l-ohra, bejn l-entita fil-mira u l-ghan tal-mizura. Dawn il-principji jirrizultaw
ukoll mil-Linji gwida tal-Kunsill tat-2 ta’ Dicembru 2005 dwar l-implimentazzjoni u l-valutazzjoni ta’
mizuri restrittivi (sanzjonijiet) fil-qafas tal-PESK tal-Unjoni. Madankollu, dawn il-kundizzjonijiet ma
humiex issodisfatti fdan il-kaz.

Fil-fatt, 1-ewwel nett, ir-rabtiet bejn ir-rikorrenti u 1-Gvern Russu huma insuffi¢jenti, peress li hija
bl-ebda mod ma hija emanazzjoni tal-Istat Russu u hija ma tippartecipax fl-ezercizzju tal-awtorita
pubblika, u lanqas ma tamministra servizz pubbliku taht il-kontroll tal-awtoritajiet. Il-fatt li
r-rikorrenti hija kumpannija rregolata mid-dritt privat li taghmel parti mill-grupp Gazprom, li 50.23 %
mill-ishma tieghu huma mizmuma mill-Istat Russu, ma huwiex suffi¢jenti fdan ir-rigward. Barra minn
hekk, ma huwiex permess li wiehed jassumi l-ezistenza ta’ rabtiet mal-gvern Russu, minghajr ma
l-entita kkoncernata tigi permessa ssostni l-fehma taghha dwar dan is-suggett.

It-tieni nett, 1-atti kkontestati ma jispjegaw bl-ebda mod ir-rabta mehtiega bejn l-entitajiet fil-mira
tal-mizuri restrittivi u l1-ghan ta’ dawn il-mizuri. Huwa diffi¢li li wiehed jithem kif id-dispozizzjonijiet
tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni, li jirrigwardaw progetti mhux
konvenzjonali, jew id-dispozizzjonijiet dwar l-access ghas-suq tal-kapital jistghu jikkontribwixxu
ghall-ghanijiet tal-atti kkontestati. Il-Kunsill ma jistax jimponi mizuri bhal dawn, li jikkawzaw dannu
kunsiderevoli ghall-entitajiet imsemmija kif ukoll ghas-shab kummer¢jali taghhom fl-Unjoni, b’'mod
totalment arbitrarju.

II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni u mir-Renju Unit, jikkontesta dawn l-argumenti.
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L-ewwel nett, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti li jghid li rabta suffi¢jenti mal-Gvern Russu hija
niegsa fil-kaz inezami, ghandu jigi rrilevat, qabelxejn, li 1-Artikolu 215 TFUE jipprevedi li, minn naha,
meta decizjoni li tkun adottata skont il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE tipprevedi
l-“interruzzjoni [...] parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji, ma’ pajjiz terz wiehed
jew aktar”, il-Kunsill ghandu jadotta l-mizuri necessarji u, min-naha l-ohra, li meta dec¢izjoni adottata
konformement mal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE tipprevedih, il-Kunsill jista’ jadotta “mizuri
restrittivi [...] kontra persuni fizi¢i jew guridici, gruppi jew entitajiet mhux Statali”. L-Artikolu 215(2)
TFUE ghalhekk jipprevedi 1-possibbilta li jigu adottati mizuri restrittivi kontra entitajiet mhux Statali,
bil-ghan li tigi implimentata dec¢izjoni PESK adottata fuq il-bazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat
UE.

Issa, kif gie osservat iktar ’il fuq, id-dispozizzjonijiet dwar l-access ghas-suq tal-kapital jikkostitwixxu
mizuri restrittivi fil-konfront tar-rikorrenti (ara l-punti 56 u 81 iktar ’il fuq). Fir-rigward ta’ dawn
il-mizuri, ir-rikorrenti ma tistax issostni validament, ghalhekk, li dawn ghandhom necessarjament
ikunu imposti kontra entitajiet li ghandhom rabta suffi¢jenti mal-Gvern Russu.

Sussegwentement, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet
fuq l-esportazzjoni, ghandu jitfakkar li l-ghan ta’ dawn il-mizuri mhuwiex li jissanzjonaw certi
entitajiet minhabba r-rabtiet taghhom mas-sitwazzjoni fl-Ukraina, izda li jigu imposti sanzjonijiet
ekonomici kontra I-Federazzjoni Russa, bil-ghan li tikber l-ispiza tal-azzjonijiet taghha intizi sabiex
idghajfu l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina u li tigi mhegga s-soluzzjoni
pacifika ghall-krizi.

Peress li dawn il-mizuri jikkoncernaw settur tal-ekonomija partikolari, minhabba l-importanza tieghu
ghall-ekonomija tar-Russja jew minhabba r-rabta tieghu mal-azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa intizi
sabiex jiddestabbilizzaw 1-Ukraina, ma huwiex mehtieg li l-imprizi fil-mira jkunu imprizi Russi pubblici
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2017, Almaz-Antey Air and Space Defence vs I1-Kunsill,
T-255/15, mhux ippubblikata, EU:T:2017:25, punt 135).

F’dan ir-rigward, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2012, Tay Za vs IlI-Kunsill (C-376/10 P, EU:C:2012:138),
ma tistax tigi utilment invokata mir-rikorrenti. Huwa minnu li, fdik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja
hadet hsieb tfakkar li l-kuncett ta’ “pajjiz terz”, fis-sens tal-Artikoli 60 u 301 KE, li jikkorrispondu,
essenzjalment, ghall-Artikolu 215(1) TFUE, seta’ jinkludi l-mexxejja ta’ tali pajjiz kif ukoll individwi u
entitajiet 1i kienu asso¢jati ma’ dawn il-mexxejja jew ikkontrollati direttament jew indirettament
minnhom (ara s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2012, Tay Za vs Il-Kunsill, C-376/10 P, EU:C:2012:138,
punt 43 u l-gurisprudenza c¢itata). Hija ghalhekk qieset li, billi ddecidiet li kien permess li wiehed
jassumi li 1-membri tal-familja tal-mexxejja ta’ imprizi kienu jiksbu vantagg mill-funzjoni mwettqa
minnhom b’tali mod li dawn kienu wkoll jibbenefikaw mill-politika ekonomika tal-gvern, u i,
konsegwentement, kienet tezisti rabta sufficjenti bejn l-appellant u r-regim militari fil-Mjanmar,
il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2012, Tay Za vs
II-Kunsill, C-376/10 P, EU:C:2012:138, punt 71).

Madankollu, ghandu jitfakkar li, fil-kawza li wasslet ghas-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2012, Tay Za vs
[I-Kunsill (C-376/10 P, EU:C:2012:138), il-mizuri restrittivi adottati mill-Kunsill kienu bbazati fuq
il-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2006/318/PESK tas-27 ta’ April 2006 li ggedded il-mizuri restrittivi
kontra l-Burma/il-Mjanmar (GU 2006, L 270M, p. 441). Dawn il-mizuri kienu jipprevedu, b’mod
partikolari, l-iffrizar ta’ fondi u ta’ rizorsi ekonomici tal-membri tal-Gvern tal-Mjanmar u ta’
kwalunkwe persuna fizika jew guridika, entita jew korp asso¢jat maghhom. L-isem tal-appellant, Pye
Phyo Tay Za, kien gie inkluz fil-lista tal-persuni suggetti ghal mizuri restrittivi, taht it-Titolu ]
tal-Anness II tal-Pozizzjoni Komuni 2006/318 intitolat “[plersuni li jibbenefikaw mil-linji politici
ekonomici tal-Gvern u persuni ohrajn assoc¢jati mar-regim”, flimkien mal-informazzjoni “Iben Tay Za”
(sentenza tat-13 ta’ Marzu 2012, Tay Za vs Il-Kunsill, C-376/10 P, EU:C:2012:138, punti 4 sa 11).
Ghalhekk, fdin il-kawza kellu jigi ddeterminat jekk il-Qorti Generali u 1-Kunsill setghux gustament
jikkonkludu li P. Tay Za, bhala membru tal-familja tal-mexxej ta’ impriza Tay Za, seta’ jitqies li
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jibbenefika personalment mill-politiki tal-gvern u ghalhekk seta’ jitqies li huwa assoc¢jat ma’ dan
ir-regim, skont il-kriterji bazici stabbiliti fil-Pozizzjoni Komuni 2006/318. Il-Qorti tal-Gustizzja ma
geghditx fid-dubju, madankollu, il-possibbilta li jigu adottati sanzjonijiet ekonomici fil-konfront ta’ Stati
terzi, u lanqas ma rrikjediet li l-entitajiet affettwati minn tali mizuri, minghajr ma jkunu mmirati b’'mod
individwali, ikunu “emanazzjonijiet tal-Istat”, kif issostni r-rikorrenti.

Ghall-kuntrarju, mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-Kunsill ghandu margni diskrezzjonali wiesa’ meta
jiddefinixxi l-ghan ta’ mizuri restrittivi u dan, b’'mod partikolari, meta tali mizuri jipprevedu,
konformement mal-Artikolu 215(1) TFUE, l-interruzzjoni jew it-tnaqqis, totali jew parzjali,
tar-relazzjonijiet ekonomic¢i u finanzjarji ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar (sentenza tat-
28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 132). Kwalunkwe mizura ta’ dan it-tip
tinvolvi, mid-definizzjoni taghha stess, effetti li jolqtu d-drittijiet ghall-proprjeta u I-liberta ta’
ezercizzju ta’ attivitajiet professjonali, u b’hekk tohloq danni lil partijiet li ma ghandhom ebda
responsabbilta fir-rigward tas-sitwazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni taghhom (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-30 ta’ Lulju 1996, Bosphorus, C-84/95, EU:C:1996:312, punt 22).

Fi kwalunkwe kaz, anki jekk jitqies li rabta bejn l-entitajiet allegatament fil-mira tal-mizuri restrittivi
inkwistjoni u 1-Gvern Russu hija mehtiega, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li I-fatt li hija mizmuma,
anki indirettament, ghal iktar minn 50 % mill-Istat Russu, ir-rikorrenti ghandha titqies bhala impriza
taht il-kontroll tal-Istat Russu. Il-fatt li r-rikorrenti ma hijiex emanazzjoni tal-Istat, fis-sens
tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
6 ta’ Settembru 2013, Bank Melli Iran vs Il-Kunsill, T-35/10 u T-7/11, EU:T:2013:397, punt 71 u
l-gurisprudenza ¢citata), huwa irrilevanti fdan ir-rigward, peress li ma huwiex mehtieg li r-rikorrenti
tkun entita li tippartecipa fl-ezercizzju tal-awtorita pubblika jew li tkun tamministra servizz pubbliku
taht il-kontroll tal-awtoritajiet sabiex hija tkun tista’ tintlagat minn sanzjonijiet ekonomic¢i adottati
mill-Kunsill abbazi tal-Artikolu 215(1) TFUE.

It-tieni nett, fir-rigward tal-allegata assenza ta’ rabta bejn il-mizuri adottati f'dan il-kaz u l-ghanijiet
segwiti mill-atti kkontestati, hemm lok li jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-Kunsill ghandu
setgha diskrezzjonali wiesgha fir-rigward tal-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni bl-ghan
tal-adozzjoni ta’ mizuri ta’ sanzjonijiet ekonomic¢i u finanzjarji abbazi tal-Artikolu 29 TUE u
1-Artikolu 215 TFUE. Peress li 1-Qorti tal-Unjoni ma tistax tissostitwixxi l-evalwazzjoni tal-Kunsill
fir-rigward tal-provi, tal-fatti u ta¢-cirkustanzi li jiggustifikaw l-adozzjoni ta’ tali mizuri b’dik taghha,
l-istharrig li hija tezerc¢ita ghandu jkun limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli proc¢edurali u ta’
motivazzjoni, tal-ezattezza materjali tal-fatti kif ukoll tal-assenza ta’ zball manifest fl-evalwazzjoni
tal-fatti u ta’ uzu hazin ta’ poter. Dan l-istharrig ristrett japplika, b'mod partikolari, ghall-evalwazzjoni
tal-kunsiderazzjonijiet ta’ opportunita li fughom huma bbazati tali mizuri (ara s-sentenza tal-
25 ta’ Jannar 2017, Almaz-Antey Air and Space Defence vs II-Kunsill, T-255/15, mhux ippublikata,
EU:T:2017:25, punt 95 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, mill-premessi 1 sa 8 tad-decizjoni kkontestata u mill-premessa 2 tar-regolament
ikkontestat jirrizulta li l-ghan iddikjarat ta’ dawn l-atti huwa li tikber l-ispiza tal-azzjonijiet
tal-Federazzjoni Russa intizi li jdghajfu l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina
u li tigi mhegga soluzzjoni pacifika ghall-krizi. Tali ghan huwa konsistenti ma’ dak taz-zamma tal-paci
u s-sigurta internazzjonali, konformement mal-ghanijiet tal-azzjoni esterna tal-Unjoni elenkati
fl-Artikolu 21 TUE (sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 115).

Issa, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat, u kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, tezisti
tabilhaqq rabta logika bejn il-fatt li jigu mmirati l-imprizi tas-settur taz-zejt Russu, abbazi, b’'mod
partikolari, tal-attiv totali taghhom, stmat iktar minn triljun RUB, fid-dawl tal-importanza ta’ dan
is-settur ghall-ekonomija tar-Russja, u l-ghan tal-mizuri restrittivi inkwistjoni, li huwa li tikber l-ispiza
tal-azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa intizi 1i jdghajfu l-integrita territorjali, is-sovranita u
l-indipendenza tal-Ukraina u li tigi mhegga soluzzjoni pacifika ghall-krizi (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 147).
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It-tielet nett, fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti 1li jghid li l-mizuri li jirrizultaw
mid-dispozizzjonijiet tar-regolament ikkontestat dwar ir-restrizzjonijiet fuq l-esportazzjoni
jirrigwardaw biss il-progetti mhux konvenzjonali tas-settur taz-zejt u mhux is-settur taz-zejt
ingenerali, li jkompli jiggenera dhul sostanzjali ghall-ekonomija Russa, ghandu jigi rrilevat li huwa
possibbli ghall-Kunsill jimponi, jekk iqis li hu xieraq, restrizzjonijiet li huma mmirati lejn imprizi attivi
mill-Unjoni ghandhom post partikolarment importanti. Fil-fatt, I-ghazla li jigu mmirrati imprizi jew
setturi li jiddependu mit-teknologija 1-iktar avvanzata jew minn kompetenza disponibbli princ¢ipalment
fl-Unjoni tissodisfa 1-ghan li tigi ggarantita l-effettivita tal-mizuri restrittivi inkwistjoni u li jigi evitat li
l-effett ta’ dawn il-mizuri jkun innewtralizzat permezz tal-importazzjoni, lejn ir-Russja, ta’ prodotti, ta’
teknologiji jew ta’ servizzi ta’ sostituzzjoni provenjenti minn pajjizi terzi (sentenza tat-
28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 132).

II-fatt 1i l-progetti mhux konvenzjonali fil-mira ta’ xi whud minn dawn il-mizuri ma humiex se
jiggeneraw dhul immedjat ghall-Istat Russu ma huwiex ta’ natura li jqieghed inkwistjoni din
il-konkluzjoni, peress li, billi kkomprometta l-investiment u d-dhul futuri tal-entitajiet attivi fis-settur
taz-zejt fil-mira ta’ dawn il-mizuri, il-Kunsill seta” b'mod ragonevoli jistenna li dan jghin sabiex issir
pressjoni fuq il-Gvern Russu u sabiex tikber l-ispiza tal-azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa intizi li
jdghajfu l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, hemm lok li t-tieni motiv imqajjem fil-Kawzi T-735/14
u T-799/14 jigi michud bhala infondat.

Fugq it-tielet motiv imqajjem fil-Kawza T-799/14, ibbazat fuq ksur tal-Ftehim ta’ Shubija UE-Russja

Permezz tat-tielet motiv taghha, ipprezentat biss fil-Kawza T-799/14, ir-rikorrenti tinvoka ksur
tal-1-Artikolu 52(5) u (9), tal-Artikolu 98(1) u tal-Artikolu 36 tal-Ftehim ta’ Shubija UE-Russja. Hija
ssostni li dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom effett dirett sa fejn dawn jinkludu obbligi ¢ari u specifi¢i
bizzejjed li, fl-ezekuzzjoni taghhom jew fl-effetti taghhom, ma humiex suggetti ghall-intervent ta’ att
ulterjuri.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti tqis li d-dispozizzjonijiet dwar l-access ghas-suq tal-kapital jiksru
l-Artikolu 52(5) tal-Ftehim ta’ Shubija UE-Russja, li jistipula li “il-Partijiet ma ghandhom idahhlu
l-ebda restrizzjoni dwar il-moviment tal-kapital u l-hlasijiet kurrenti konnessi mieghu bejn residenti
tal-[Unjoni] u residenti tar-Russja u ma ghandhomx jaghmlu l-arrangamenti ezistenti iktar restrittivi”.
It-tieni nett, dawn id-dispozizzjonijiet imorru kontra 1-Artikolu 52(9) tal-Ftehim ta’ Shubija UE-Russja,
li jistipula li 1-Unjoni u r-Russja “ghandhom jikkon¢edu lil xulxin it-trattament ta’ nazzjon l-izjed
favorit rigward il-liberta tal-hlasijiet kurrenti u I-moviment tal-kapital u rigward il-metodu tal-hlas”.
It-tielet nett, id-dispozizzjoni dwar in-nuqqas ta’ ssodisfar tal-pretensjonijiet tmur kontra
1-Artikolu 98(1) ta’ dan il-ftehim, li jirrikjedi li 1-Unjoni “tizgura li persuni naturali u legali [tar-Russja]
jkollhom access hieles minn kull diskriminazzjoni rigward ic¢-¢ittadini taghha fil-qrati kompetenti u
l-organi amministrattivi tal-[Unjoni] biex jiddefendu d-drittijiet individwali taghhom u drittijiet
taghhom dwar il-proprjeta, inkluzi dawk li jirrigwardaw il-proprjeta intellettwali, industrijali u
kummerd¢jali”. Ir-raba’ nett, ir-restrizzjonijiet tal-esportazzjoni jiksru I-Artikolu 36 tal-Ftehim ta’ Shubija
UE-Russja, li jipprevedi wkoll klawzola tan-nazzjon l-izjed favorit fir-rigward tal-kundizzjonijiet li
jaffettwaw il-forniment transkonfinali tas-servizzi.

II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni u mir-Renju Unit, jikkontesta dawn l-argumenti.
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Fir-rigward tal-Ftehim ta’ Shubija UE-Russja, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dispozizzjoni ta’ ftehim
konkluz bejn 1-Unjoni u Stati terzi ghandha tigi kkunsidrata bhala direttament applikabbli meta,
fid-dawl tal-kliem taghha kif ukoll tal-ghan u tan-natura tal-ftehim, hija tinkludi obbligu ¢ar u preciz li
mhuwiex suggett, fl-ezekuzzjoni jew fl-effetti taghha, ghall-intervent ta’ xi att sussegwenti (sentenza tat-
12 ta’ April 2005, Simutenkov, C-265/03, EU:C:2005:213, punt 21).

Fdan il-kaz, anki jekk jitqgies li d-dispozizzjonijiet invokati mir-rikorrenti huma direttament applikabbli
u li l-mizuri restrittivi inkwistjoni ma humiex konformi ma’ uhud minn dawn id-dispozizzjonijiet,
I-Artikolu 99 tal-Ftehim ta’ Shubija UE-Russja jippermetti fi kwalunkwe kaz l-adozzjoni taghhom.
Fil-fatt, skont l-Artikolu 99(1)(d) tal-imsemmi ftehim, ebda dispozizzjoni ta’ dan il-ftehim ma
tipprekludi lil parti milli tiehu l-mizuri li hija tqis mehtiega ghall-protezzjoni tal-interessi essenzjali
tas-sigurta taghha, b'mod partikolari, fil-kaz ta’ gwerra jew ta’ tensjoni serja internazzjonali li
tikkostitwixxi theddida ta’ gwerra jew sabiex tissodisfa l-obbligi taghha li tkun accettat bil-ghan
taz-zamma tal-paci u tas-sigurta internazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017,
Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punti 110 u 111).

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-premessa 2 tar-regolament ikkontestat, il-mizuri restrittivi stabbiliti
permezz tal-atti kkontestati kienu intizi li jheggu soluzzjoni pacifika ghall-krizi fl-Ukraina. Tali ghan
huwa konsistenti ma’ dak taz-zamma tal-pa¢i u tas-sigurta internazzjonali, konformement
mal-ghanijiet tal-azzjoni esterna tal-Unjoni elenkati fl-Artikolu 21 TUE (sentenza tat-
28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 115).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, u fid-dawl tas-setgha diskrezzjonali wiesgha li ghandu fdan il-qasam, il-Kunsill
seta’ jqis li l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi inkwistjoni kienet mehtiega ghall-protezzjoni tal-interessi
essenzjali tas-sigurta tal-Unjoni kif ukoll ghaz-zamma tal-paci u tas-sigurta internazzjonali, fis-sens
tal-Artikolu 99 tal-Ftehim ta’ Shubija UE-Russja (sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, punt 116).

Ghaldagstant hemm lok li t-tielet motiv imqajjem fil-Kawza T-799/14 jigi michud.

Fuq it-tielet motiv imqajjem fil-Kawza T-735/14 u fuq ir-raba’ motiv imqajjem fil-Kawza T-799/14,
ibbazati fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita u tad-drittijiet fundamentali tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti tinvoka ksur, minn naha, tal-liberta ta’ intrapriza u tad-dritt ghall-proprjeta, iggarantiti
mill-Artikoli 16 u 17 tal-Karta, u, min-naha l-ohra, ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, kif previst
fl-Artikolu 52(1) tal-Karta u bhala principju generali tad-dritt tal-Unjoni. Skont dan il-principju, kull
mizura prevista minn att tal-Unjoni trid issegwi ghan legittimu, tikkostitwixxi mezz xieraq sabiex
jintlahaq dan l-ghan, tkun mehtiega u ma ghandhiex tikkawza inkonvenjenzi sproporzjonati meta
mqabbla mal-benefi¢¢ji li din il-mizura toffri. F'dan il-kaz, id-dispozizzjonijiet kontenzjuzi jimponu
sanzjonijiet li jimmiraw prec¢izament il-progetti mhux konvenzjonali tar-rikorrenti, fkuntest fejn din la
giet akkuzata li kkommettiet ksur, u lanqas ma tqieghdet f'pozizzjoni li tesprimi l-fehma taghha, u dan
jehtieg stharrig iktar strett mill-perspettiva tad-drittijiet fundamentali u tal-principju ta’ proporzjonalita.

[I-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni u mir-Renju Unit, jikkontesta dawn l-argumenti.

Skont ir-rikorrenti, il-mizuri li jirrizultaw mill-atti kkontestati jikkostitwixxu pregudizzju sproporzjonat
ghad-drittijiet fundamentali taghha, protetti specifikament mill-Artikoli 16 u 17 tal-Karta, peress li
dawn ixekkluha milli tezercita b’'mod liberu attivita ekonomika, u din il-limitazzjoni tad-drittijiet

taghha la hija mehtiega u lanqas xierqa sabiex jintlahqu 1-ghanijiet segwiti mill-Kunsill.

L-ewwel nett, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 16 tal-Karta, “[i]l-liberta ta’ intrapriza skond il-ligi ta’
1-Unjoni u l-ligijiet u l-prattic¢i nazzjonali hija rikonoxxuta”.

ECLILLEU:T:2018:54.8 29



159

160

161

162

163

164

165

166

167

SENTENZA TAT-13.9.2018 — Kawzi MAGHQUDA T-735/14 u T-799/14
GazproM NEFT vs IL-KunsiLL

It-tieni nett, 1-Artikolu 17(1) tal-Karta jipprevedi dan li gej:

“Kull persuna ghandha d-dritt li tgawdi mill-proprjeta tal-beni taghha li tkun akkwistat legalment, li
tuzahom, li tiddisponi minnhom u li thalllhom bhala wirt. L-ebda persuna ma tista’ tigi mcahhda
mill-proprjeta taghha, hlief fl-interess pubbliku u fil-kazijiet u skond il-kondizzjonijiet previsti mil-ligi,
bi hlas ta’” kumpens xieraq fi zmien utli ghal dak li tkun tilfet. L-uzu tal-proprjeta jista’ jigi rregolat
bil-ligi safejn ikun mehtieg ghall-interess pubbliku.”

Huwa certament minnu li mizuri restrittivi bhal dawk inkwistjoni fdin il-kawza jillimitaw
inkontestabbilment id-drittijiet li r-rikorrenti ghandha bis-sahha tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta (ara,
fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2016, NIOC et vs Il-Kunsill, C-595/15 P,
mhux ippubblikata, EU:C:2016:721, punt 50 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, id-drittijiet fundamentali invokati mir-rikorrenti ma jikkostitwixxux prerogattivi assoluti u
konsegwentement jistghu ikunu suggetti ghal limitazzjonijiet, fil-kundizzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 52(1) tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-28 ta’ Novembru 2013, II-Kunsill vs
Manufacturing Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P, EU:C:2013:776, punt 121, u tas-
27 ta’ Frar 2014, Ezz et vs [I-Kunsill, T-256/11, EU:T:2014:93, punt 195 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 52(1) tal-Karta, minn naha, “[k]ull limitazzjoni
fl-ezerc¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet rikonoxxuti [mill-]Karta ghandha tkun prevista mil-ligi u
ghandha tirrispetta l-essenza ta’ dawk id-drittijiet u l-libertajiet” u, min-naha l-ohra, “[b]la hsara
ghall-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet fdawk il-kazijiet biss fejn ikun mehtieg
u fejn genwinament jintlahqu l-objettivi ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega li
jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.”

B’hekk, sabiex tkun konformi mad-dritt tal-Unjoni, limitazzjoni ghall-ezercizzju tad-drittijiet
fundamentali inkwistjoni ghandha tissodisfa kundizzjoni tripla. L-ewwel nett, il-limitazzjoni ghandha
tkun prevista mil-ligi. Fi kliem iehor, il-mizura inkwistjoni ghandu jkollha bazi legali. It-tieni nett,
il-limitazzjoni ghandu jkollha ghan ta’ interess generali, irrikonoxxut bhala tali mill-Unjoni. It-tielet
nett, il-limitazzjoni ma ghandhiex tkun ecc¢essiva. Minn naha, hija ghandha tkun necessarja u
proporzjonali ghall-ghan li ghandu jintlahaq. Min-naha l-ohra, 1-“essenza”, jigifieri s-sustanza tad-dritt
jew tal-liberta inkwistjoni, ma ghandhiex tigi ppregudikata (ara s-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2016,
Rotenberg vs I1-Kunsill, T-720/14, EU:T:2016:689, punti 170 sa 173 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li dawn it-tliet kundizzjonijiet huma ssodisfatti f'din il-kawza.

Fl-ewwel lok, il-mizuri restrittivi inkwistjoni huma “previsti mil-ligi”, peress li dawn huma stabbiliti
fatti li b'mod partikolari ghandhom portata generali u ghandhom bazi legali ¢ara fid-dritt tal-Unjoni
kif ukoll motivazzjoni suffi¢jenti (ara l-punti 111 sa 128 iktar ’il fuq).

Fit-tieni lok, mill-premessi 1 sa 8 tad-decizjoni kkontestata u mill-premessa 2 tar-regolament
ikkontestat jirrizulta li l-ghan iddikjarat ta’ dawn l-atti huwa li tikber I-ispiza tal-azzjonijiet
tal-Federazzjoni Russa intizi li jdghajfu l-integrita territorjali, is-sovranita u l-indipendenza tal-Ukraina
u li tigi mhegga soluzzjoni pacifika ghall-krizi. Tali ghan jikkorrispondi ma’ dak li jikkonsisti fiz-zamma
tal-paci u s-sigurta internazzjonali, konformement mal-ghanijiet tal-azzjoni esterna tal-Unjoni elenkati
fl-Artikolu 21 TUE (sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 115).

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, ghandu jitfakkar li dan il-prin¢ipju, inkwantu
prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni, jirrikjedi li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jagbzux
il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu
mil-legizlazzjoni inkwistjoni. B’hekk, meta jkun hemm ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa, ghandha
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tigi adottata l-inqas wahda restrittiva u l-inkonvenjenti kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati
meta mqabbla mal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu (ara s-sentenza tat-30 ta’ Novembru 2016,
Rotenberg vs I1-Kunsill, T-720/14, EU:T:2016:689, punt 178 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward il-gurisprudenza tispec¢ifika li, fir-rigward tal-istharrig gudizzjarju tal-osservanza
tal-principju ta’ proporzjonalita, ghandha tigi rrikonoxxuta setgha diskrezzjonali wiesgha lil-legizlatur
tal-Unjoni foqsma li min-naha ta’ dan tal-ahhar jinvolvu ghazliet ta’ natura politika, ekonomika u
so¢jali, u li fihom huwa jintalab iwettaq evalwazzjonijiet kumplessi. Ghalhekk, hija biss in-natura
manifestament mhux xierqa ta’ mizura adottata fdawn l-ogsma, meta mgqabbla mal-ghan li
l-istituzzjoni kompetenti tixtieq tilhaq, li tista’ taffettwa l-legalita ta’ mizura bhal din (ara s-sentenza
tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 146 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jigi kkonstatat, fdan ir-rigward, li tezisti rabta ragonevoli bejn il-kontenut tal-atti kkontestati u
l-ghan imfittex minn dawn tal-ahhar. Fil-fatt, sa fejn dan l-ghan huwa, b’'mod partikolari, li tikber
l-ispiza tal-azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa intizi sabiex idghajfu l-integrita territorjali, is-sovranita u
l-indipendenza tal-Ukraina, l-approc¢c¢ li jikkonsisti fli jigi identifikat operatur ewlieni tas-settur
taz-zejt, li barra minn hekk huwa fil-maggoranza tieghu mizmum mill-Istat Russu, jissodisfa b’'mod
koerenti l-imsemmi ghan u ma jistax, fi kwalunkwe kaz, jitqies li huwa manifestament mhux xieraq
fid-dawl tal-ghan imfittex (sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236,
punt 147).

Barra minn hekk, huwa certament minnu li lI-mizuri restrittivi ghandhom, mid-definizzjoni taghhom
stess, effetti li jaffettwaw id-drittijiet ghall-proprjeta u l-ezercizzju liberu ta’ attivitajiet professjonali, u
b’hekk joholqu pregudizzji lil partijiet li ma ghandhom ebda responsabbilta fir-rigward tas-sitwazzjoni
li wasslet ghall-adozzjoni tas-sanzjonijiet. Dan huwa a fortiori 1-effett tal-mizuri restrittivi mmirati lejn
l-entitajiet imsemmija minnhom (ara s-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, punt 149 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat li l-importanza tal-ghanijiet imfittxija mill-atti kkontestati, jigifieri
l-protezzjoni tal-integrita territorjali, tas-sovranita u tal-indipendenza tal-Ukraina kif ukoll li tigi
mhegga soluzzjoni pacifika ghall-krizi fdan il-pajjiz, li jaqghu taht l-ghan iktar wiesa’ taz-zamma
tal-paci u tas-sigurta internazzjonali, konformement mal-ghanijiet tal-azzjoni esterna tal-Unjoni
elenkati fl-Artikolu 21 TUE, hija ta’ natura li tiggustifika konsegwenzi negattivi, anki kunsiderevoli,
ghal certi operaturi li ma ghandhom ebda responsabbilta fir-rigward tas-sitwazzjoni li wasslet
ghall-adozzjoni tas-sanzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, punti 149 u 150 u l-guripsrudenza ccitata).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, u fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-evoluzzjoni b’'mod progressiv tal-intensita
tal-mizuri restrittivi adottati mill-Kunsill b’reazzjoni ghall-krizi fl-Ukraina, l-interferenza fil-liberta
tal-intrapriza u d-dritt ghall-proprjeta tar-rikorrenti ma tistax titqies bhala sproporzjonata (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 150).

Ghalkemm, kif issostni r-rikorrenti, uhud mis-shab u mill-partijiet kontraenti taghha setghu jigu
mgieghla jwaqqfu r-relazzjonijiet ta’ negozju taghhom maghha, li l-progetti mhux konvenzjonali taghha
fil-qasam taz-zejt gew posposti, u ghalkemm dawk il-mizuri setghu kellhom impatt negattiv fuq id-dritt
ghall-proprjeta tal-azzjonisti tar-rikorrenti u tal-kumpannija omm taghha, dan huwa prec¢izament
l-ghan tal-mizuri stabbiliti permezz tal-atti kkontestati, b'mod li kull interferenza ghad-dritt
ghall-proprjeta taghha u ghad-dritt tieghu ghall-ezercizzju ta’ attivita ekonomika ma tistax tigi
kklassifikata bhala sproporzjonata f'dan ir-rigward.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi michud it-tielet motiv fil-Kawza T-735/14 u r-raba’ motiv fil-Kawza
T-799/14 u li r-rikors jigi mi¢hud fl-intier tieghu.
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Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li jigi deciz li, minbarra
l-ispejjez taghha stess, hija ghandha tbati l-ispejjez tal-Kunsill, kif mitlub mill-Kunsill.
Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li
intervjenew fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom stess. Ghaldaqgstant, il-Kummissjoni u
r-Renju Unit ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) II-Kawzi T-735/14 u T-799/14 huma maghquda ghall-finijiet tas-sentenza.

2) Ir-rikors huwa michud.

3) Gazprom Neft PAO ghandha tbati, minbarra l-ispejjez taghha stess, l-ispejjez sostnuti
mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

4) II-Kummissjoni Ewropea u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq ghandhom
ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Berardis Spielmann Csehi
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-13 ta’ Settembru 2018.

Firem
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