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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza)

20 ta’ Lulju 2017*

“Ghajnuna finanzjarja — Programm generali ‘Drittijiet fundamentali u gustizzja’
ghall-perijodu 2007-2013 — Programm specifiku ‘Gustizzja civili’ — Rikors ghal annullament —
Decizjonijiet li jaghtu titolu ezekuttiv — Artikolu 299 TFUE — Kompetenza tal-awtur tal-att — Principju
ta’ amministrazzjoni tajba — Talba intiza li tordna lill-Kummissjoni il-pagament tal-bilan¢ li kien dovut
skont il-ftehimiet ta’ ghotja — Klassifikazzjoni mill-gdid parzjali tar-rikors — Klawzola ta’ arbitragg —
Gurisdizzjoni tal-Qorti Generali — Spejjez eligibbli”

Fil-Kawza T-644/14,

ADR Center SpA, stabbilita fRuma (I-Italja), inizjalment irrapprezentata minn L. Tantalo,
sussegwentement minn A. Guillerme, avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentata minn J. Estrada de Sola u L. Cappelletti,
sussegwentement minn M. Estrada de Sola u S. Delaude, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett, minn naha, talba bbazata fuq I-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2014) 4485 finali, tas-27 ta’ Gunju 2014, dwar l-irkupru ta’ parti
tal-kontribuzzjoni finanzjarja mhallsa lir-rikorrenti fl-ezekuzzjoni tat-tliet ftehimiet ta’ ghotja konkluzi
fil-kuntest tal-programm specifiku “Gustizzja ¢ivili”, u, min-naha l-ohra, talba bbazata fuq
I-Artikolu 272 TFUE u intiza li tikseb il-kundanna tal-Kummissjoni biex thallasha I-bilan¢ li kien
dovut skont tliet ftehimiet ta’ ghotja ta’” ammont ta’ EUR 49172.52 kif ukoll tad-danni,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza),

komposta minn H. Kanninen, President, I. Pelikinovd, E. Buttigieg (Relatur), S. Gervasoni u L.
Calvo-Sotelo Ibanez-Martin, Imhallfin,

Registratur: P. Cullen, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u wara s-seduta tat-23 ta’ Novembru 2016,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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Sentenza

I. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, ADR Center SpA, hija kumpannija stabbilita fl-Italja li tipprovdi servizzi fil-qasam
tas-soluzzjoni alternattiva tat-tilwim.

A. Fugq il-ftehimiet ta’ ghotja inkwistjoni

F’Di¢embru 2008, il-Komunita Ewropea, irrapprezentata mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, u
xi konsorzji li taghhom ir-rikorrenti kienet il-koordinatur, ikkonkludew tliet ftehimiet ta’ ghotja li jgibu,
rispettivament, ir-referenzi JLS/CJ/2007-1/18, JLS/CJ/2007-1/19 u JLS/CJ/2007-1/21 (iktar ’il quddiem,
rispettivament, il-“ftehim ta’ ghotja A”, il-“ftehim ta’ ghotja B” u l-“ftehim ta’ ghotja C” u,
kollettivament, il-“ftehimiet ta’ ghotja”), fil-kuntest tal-implementazzjoni tal-programm specifiku
stabbilit permezz tad-Decizjoni Nru 1149/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
25 ta’ Settembru 2007, li tistabbilixxi ghall-perijodu 2007-2013 il-Programm Spec¢ifiku Gustizzja Civili
bhala parti mill-Programm Generali “Drittijiet Fundamentali u Gustizzja” (GU 2007, L 257, p. 16).

1. Ftehim ta’ ghotja A

I[I-ftehim ta’ ghotja A kien jikkoncerna azzjoni intitolata “L-ispejjez ghan-nuqqas ta’ rikorsi
ghas-soluzzjoni alternattiva tat-tilwim - Studju u memorandum tal-ispejjez reali tat-tilwim
intra-komunitarju ta’ natura kummercjali (The costs of non ADR — Surveying and showing the actual
costs of intra-community commercial litigation)”. Din l-azzjoni kienet tikkonsisti fi studju intiz li
janalizza l-ispiza ta’ nuqqas ta’ rikorsi ghas-soluzzjoni alternattiva tat-tilwim fis-settur kummerd¢jali.

II-ftehim ta’ ghotja A kien jistipula, fl-Artikolu 1.2.2 tieghu, li l-azzjoni kkoncernata ghandha tul ta’
tnax-il xahar. Dan it-tul gie estiz ghal sittax-il xahar, jigifieri sal-10 ta’ April 2010, permezz ta’ ftehim
addizzjonali ffirmat fis-17 ta’ Dicembru 2009.

Mill-Artikoli 1.4.2 u [4.3 tal-ftehim ta’ ghotja A jirrizulta li l-ammont totali tal-ispejjez eligibbli gie
stmat ghal EUR 216880 u li l-ghotja giet iffissata ghal ammont massimu ta’ EUR 173000, li
jikkorrispondi ghar-rata ta’ 79.8 % tal-ispejjez eligibbli stmati.

2. Ftehim ta’ ghotja B

II-ftehim ta’ ghotja B kien jikkonc¢erna azzjoni intitolata “Facilitazzjoni tal-access, fl-Unjoni Ewropea,
ghas-sessjonijiet ta’ informazzjoni fuq ir-rikors ghall-medjazzjoni: video gwida intiz li jiffacilita
s-soluzzjoni tat-tilwim (Making information sessions on the use of mediation easily available
throughout the EU: A video guide to facilitate settlement)”. Din l-azzjoni kienet tikkonsisti fil-holqien
ta’ videos spec¢jalizzati intizi li jissensibilizzaw l-avukati u l-partijiet fil-kawza fuq in-natura u fuq
l-utilita tal-medjazzjoni fit-tilwim transkonfinali.

Mill-Artikolu 1.2.2 tal-Ftehim ta’ ghotja B jirrizulta li l-azzjoni kellha tul ta’ 18-il xahar u kien ikollha
tispicca fid-9 ta” Gunju 2010.

Mill-Artikoli 1.4.2 u 1.4.3 tal-ftehim ta’ ghotja B jirrizulta li l-ammont totali tal-ispejjez eligibbli gie

stmat ghal EUR 243500 u li l-ghotja giet iffissata ghal ammont massimu ta’” EUR 194000, li
jikkorrispondi ghar-rata ta’ 79.7 % tal-ispejjez eligibbli stmati.
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3. Ftehim ta’ ghotja C

Il-Ftehim ta’ ghotja C kien jikkon¢erna azzjoni intitolata “Lil hinn mill-vittorja: ghal rikors li rnexxa
ghall-medjazzjoni fil-kuntest tar-rapprezentanza tal-klijenti (Beyond winning: successful mediation
advocacy in representing clients)”. L-ghan principali tal-azzjoni kien li jigu informati l-avukati
bil-possibbilta li wiehed jirrikorri ghall-medjazzjoni u li jippermettilhom li jithmu ahjar il-vantaggi.

Mill-Artikolu 1.2.2 tal-Ftehim ta’ ghotja C jirrizulta li l-azzjoni kellha tul ta’ 18-il xahar u kien ikollha
tispicca fid-9 ta’ Gunju 2010.

Mill-Artikoli 1.4.2 u L1.4.3 tal-ftehim ta’ ghotja C jirrizulta li l-ammont totali tal-ispejjez eligibbli gie
stmat ghal EUR 241856 u li l-ghotja giet iffissata ghal ammont massimu ta’” EUR 193000, li
jikkorrispondi ghar-rata ta’ 79.8 % tal-ispejjez eligibbli stmati.

4. Struttura u dispozizzjonijiet komuni rilevanti tal-ftehimiet ta’ ghotja

a) Struttura

II-ftehimiet ta’ ghotja kienu kollha kkostitwiti minn kundizzjonijiet specjali, li n-numerazzjoni
tal-artikoli taghhom kien jinkludi ¢-cifra latina I, minn kundizzjonijiet generali, li n-numerazzjoni
tal-artikoli taghhom kien jinkludi ¢-¢ifra latina II, u erba’ annessi. Kien ukoll ipprecizat li 1-klawzoli
inkluzi fil-kundizzjonijiet specjali kienu jipprevalu fuq il-bqgija tal-ftehim, li 1-klawzoli li nstabu
fil-kundizzjonijiet generali kienu jipprevalu fuq dawk inkluzi fl-annessi u li I-klawzoli nkluzi fil-ftehim
kienu jipprevalu fuq il-kontenut tas-sejha ghall-proposti u fuq il-kontenut tal-gwida dwar
is-sottomissjoni ta’ applikazzjoni ghall-ghotja (iktar ’il quddiem il-“gwida ghall-applikanti
ghall-ghotjiet”). Madankollu, kien indikat li z-zewg dokumenti tal-ahhar kien ikollhom jintuzaw
“ghall-finijiet supplementari”.

b) Sottomissjoni ta’ rapporti u dokumenti ohra

Mill-qari flimkien tal-Artikoli 1.6 u IL.15.4 tal-ftehimiet ta’ ghotja jirrizulta li I-koordinatur kellu
jissottometti, fterminu ta’ xahrejn wara l-gheluq tal-azzjoni, l-ewwel nett, rapport finali fuq
l-ezekuzzjoni teknika tal-azzjoni, it-tieni nett, dikjarazzjoni finanzjarja finali tal-ispejjez eligibbli
realment sostnuti wara li tkun stmata l-istruttura tal-bagit u filwaqt li tintuza l-istess deskrizzjoni u,
t-tielet nett, dikjarazzjoni fil-qosor shiha tad-dhul u tal-infiq tal-azzjoni (iktar ’il quddiem, dawn it-tliet
dokumenti mehudin flimkien, ir-“rapport finali”).

¢) Pagament tal-Kummissjoni

L-Artikolu L5 tal-ftehimiet ta’ ghotja kien jistipula li 1-Kummissjoni kienet qed taghti finanzjament
minn qabel lill-benefi¢jarji u li l-pagament tal-bilan¢ kien ser isir wara t-tmiem tal-azzjoni.
L-applikazzjoni ghall-pagament tal-bilan¢ kellha tkun akkumpanjata b’'mod partikolari mir-rapport
finali fuq l-ezekuzzjoni teknika tal-azzjoni u d-dikjarazzjoni finanzjarja finali u I-Kummissjoni
kellha 90 jum biex tapprova jew tichad ir-rapport u thallas il-bilan¢ jew biex titlob dokumentazzjoni
jew informazzjoni addizzjonali. Il-benefi¢jarji kellha 30 jum kalendarju biex tissottometti xi
informazzjoni addizzjonali jew rapport gdid.
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d) Dritt applikabbli u tribunali kompetenti
L-Artikolu 1.9 tal-ftehimiet ta’ ghotja kien jistipula:

“L-ghotja hija rregolata mill-istipulazzjonijiet tal-ftehim, mid-dispozizzjonijiet Komunitarji applikabbli
u, b’'mod sussidjarja, mil-legizlazzjoni Belgjana fil-qasam tal-ghotjiet.

Id-decizjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tal-istipulazzjonijiet tal-ftehim kif ukoll
il-modalitajiet tal-implementazzjoni taghha jistghu jkunu s-suggett ta’ rikors min-naha tal-beneficjarji

quddiem il-Qorti tal-Ewwel Istanza tal-Komunitajiet Ewropej u, fkaz ta’ appell, quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej.”

e) Spejjez eligibbli
L-Artikolu II.14.1 tal-ftehimiet ta’ ghotja kien jistipula dan li gej rigward l-ispejjez eligibbli:

“Sabiex ikunu jistghu jitqiesu bhala spejjez eligibbli tal-azzjoni, l-ispejjez ghandhom jissodisfaw
il-kriterji generali li gejjin:

ikunu marbuta mal-ghan tal-ftehim u jkunu previsti fl-estimi tal-bagit li jkun anness mal-ftehim;

— ikunu necessarji ghat-twettiq tal-azzjoni li tkun I-ghan tal-ftehim;

— ikunu ragonevoli u ggustifikati [...];

— ikunu ggenerati matul it-tul tal-azzjoni [...];

— ikunu effettivament sostnuti mill-benefi¢jarji, ikunu rregistrati fil-kontijiet taghhom skont
il-princ¢ipji  tal-kontabbilta  applikabbli u jigu ddikjarati konformement mar-rekwiziti
tal-legizlazzjoni fiskali u socjali applikabbli;

— ikunu identifikabbli u jistghu jigu vverifikati.

II-proceduri ta’ kontabbilta u ta’ stharrig intern tal-benefi¢jarji ghandhom jippermettu korrispondenza

diretta bejn l-ispejjez u d-dhul iddikjarati abbazi tal-azzjoni u, id-dikjarazzjonijiet tal-kontijiet u
d-dokumenti ta’ sostenn relatati maghhom.”

f) Decizjonijiet ezekuttivi

L-Artikolu II.19.5 tal-ftehimiet ta’ ghotja kien jistipula:

“Il-benefi¢jarji huma informati bil-fatt li bis-sahha tal-Artikolu 256 tat-Trattat li jistitwixxi I-Komunita
Ewropea, il-Kummissjoni tista’ tifformalizza 1-konstatazzjoni ta’ kreditu minn persuni barra mill-Istati

fdecizjoni li tifforma titolu ezekuttiv. Din id-decizjoni hija soggetta ghal rimedju quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza tal-Komnitajiet Ewropej.”
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g) Stharrig u verifiki
L-Artikolu IL.20 tal-ftehimiet ta’ ghotja kien jistipula fil-partijiet rilevanti tieghu:

“I1.20.1.

II-koordinatur jimpenja ruhu li jipprovdi d-data dettaljata mitluba mill-Kummissjoni jew minn kull
organu iehor estern b’'mandat mill-Kummissjoni, ghall-finijiet tal-assigurazzjoni tal-ezekuzzjoni tajba
tal-azzjoni u tad-dispozizzjonijiet tal-ftehim. Jekk il-Kummissjoni tixtieq, hija tista’ titlob li din
l-informazzjoni tkun ipprovduta direttament minn beneficjarju iehor.

11.20.2. Il-benefic¢jarji jzommu ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni d-dokumenti kollha originali,
b’mod partikolari tal-kontabbilta u fiskali, jew, fkazijiet e¢cezzjonali debitament iggustifikati,
il-kopji ¢certifikati konformi mad-dokumenti originali dwar il-ftehim ta’ ghotja, ippreservati
fuq kwalunkwe mezz adegwat li jiggarantixxi l-integrita taghhom skont legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli, matul perijodu ta’ hames snin b’effett mid-data tal-pagament tal-bilan¢ imsemmi
fl-Artikolu 1.5.

11.20.3 Il-benefi¢jarji jac¢cettaw li 1-Kummissjoni, jew direttament permezz tal-intermedjarju tal-agenti
taghha jew inkella permezz tal-intermedjarju ta’ kull organu estern iehor b’mandat
mill-Kummissjoni ghal dan l-effett, tista’ twettaq awditu fuq l-uzu maghmul mill-ghotja. Dawn
l-verifiki jistghu jsehhu matul il-perijodu kollu ta’ ezekuzzjoni tal-ftehim sal-pagament
tal-bilan¢, kif ukoll matul perijodu ta’ hames snin b’effett mid-data tal-pagament tal-bilanc.
Fejn xieraq, is-sejbiet tal-verifiki jistghu jwasslu ghal decizjonijiet ta’ rkupru mill-Kummissjoni.

11.20.4 Il-beneficjarji jimpenjaw ruhhom li l-persunal tal-Kummissjoni kif ukoll il-persuni esterni
b’'mandat mill-Kummissjoni jkollhom dritt ta’ access xieraq ghas-siti u ghal-postijiet fejn
l-azzjoni titwettaq, kif ukoll ghall-informazzjoni kollha necessarja, inkluz fformat elettroniku,
halli jwettqu dawn il-verifiki [...]”

B. Fugq l-implementazzjoni tal-ftehimiet ta’ ghotja

1. Ftehim ta’ ghotja A

Fid-19 ta’ Frar 2009, il-Kummissjoni wettqet pagament ta’ prefinanzjament ta’ ammont ta’ EUR 121 100
ghall-benefic¢ju tal-konsorzju li mieghu l-Ftehim ta’ ghotja A kien gie konkluz mill-intermedjarju
tar-rikorrenti. L-azzjoni kkoncernata ntemmet fI-10 ta’ April 2010. Ir-rapport finali relatat
mal-imsemmija azzjoni giet sottomessa lill-Kummissjoni fid-9 ta’ Gunju 2010. Permezz ta’ ittra tas-
26 ta’ Lulju 2010, il-Kummissjoni talbet lir-rikorrenti ¢ertu numru ta’ dokumenti ta’ sostenn
tal-ispejjez iddikjarati minnha. Fil-25 ta’ Novembru 2010, ir-rikorrenti ssottomettiet rapport finali
emendat. Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li, wara
s-sottomissjoni minn din tal-ahhar tad-dokumenti addizzjonali, hija hallset il-bilan¢ li ammonta
ghal EUR 17557.97. Bhekk jirrizulta li l-kontribuzzjoni finanzjarja totali tal-Unjoni Ewropea
ghat-twettiq ta’ din l-azzjoni kienet tammonta, f'dan l-istadju, ghal EUR 138657.97, li tikkorrispondi
ghal 79.8 % tal-ispejjez eligibbli ddikjarati.

2. Ftehim ta’ ghotja B

Fid-19 ta’ Frar 2009, il-Kummissjoni wettqet pagament ta’ prefinanzjament ta’ ammont ta’ EUR 135 800
ghall-benefic¢ju tal-konsorzju li mieghu l-Ftehim ta’ ghotja B kien gie konkluz mill-intermedjarju
tar-rikorrenti. L-azzjoni kkonéernata ntemmet fid-9 ta’ Gunju 2010. Ir-rapport finali relatat
mal-imsemmija azzjoni gie sottomess lill-Kummissjoni fl-4 ta’” Awwissu 2010. Permezz ta’ ittra tat-
30 ta’” Awwissu 2010, il-Kummissjoni infurmat lir-rikorrenti bl-intenzjoni taghha li tirkupra l-ammont
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ta’ EUR 121802.84. Fis-27 ta’ Ottubru 2010, ir-rikorrenti ssottomettiet rapport finali emendat. Fl-
10 ta’ Jannar 2011, ir-rikorrenti ssottomettiet elementi godda ta’ informazzjoni relatati mal-ispejjez
eligibbli minfuqa. Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Frar 2011, il-Kummissjoni infurmat lir-rikorrenti
bl-adozzjoni ta’ ordni ta’ rkupru ghal ammont ta’” EUR 6236.38. B’hekk jirrizulta li 1-kontribuzzjoni
finanzjarja totali tal-Unjoni ghat-twettiq ta’ din l-azzjoni kienet tammonta, fdan l-istadju,
ghal EUR 129563.62.

3. Ftehim ta’ ghotja C

Fid-19 ta’ Frar 2009, il-Kummissjoni wettqet pagament ta’ prefinanzjament ta’ ammont ta’ EUR 135 100
ghall-benefic¢ju tal-konsorzju li mieghu I-Ftehim ta’ ghotja C kien gie konkluz mill-intermedjarju
tar-rikorrenti. L-azzjoni kkonc¢ernata ntemmet fid-9 ta’ Gunju 2010. Ir-rapport finali relatat
mal-imsemmija azzjoni gie sottomess lill-Kummissjoni fil-21 ta’ Lulju 2010. Permezz ta’ ittra tal-
24 ta’ Awwissu 2010, il-Kummissjoni infurmat lir-rikorrenti bl-intenzjoni taghha li tirkupra l-ammont
ta’ EUR 49960.11. Fid-19 ta’ Ottubru 2010, ir-rikorrenti ssottomettiet rapport finali emendat. Permezz
ta’ ittra tal-14 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni informat lir-rikorrenti li, wara s-sottomissjoni minn
din tal-ahhar tad-dokumenti addizzjonali, hija kienet ser thallas il-bilan¢ li ammonta
ghal EUR 27484.33. B’hekk jirrizulta li I-kontribuzzjoni finanzjarja totali tal-Unjoni ghat-twettiq ta’ din
l-azzjoni kienet tammonta, f'dan l-istadju, ghal EUR 162584.33.

C. Fugq il-procedura tal-verifika

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Gunju 2011, il-Kummissjoni infurmat lir-rikorrenti bid-dec¢izjoni taghha li
twettaq verifika tal-azzjonijiet ikkoncernati, skont 1-Artikolu II.20 tal-ftehimiet ta’ ghotja. Il-verifika
twettqet minn kumpannija tal-verifika esterna ghall-Kummissjoni.

Il-verifika zvolgiet bejn is-17 u s-26 ta’ Lulju 2011 fl-uffic¢ji tar-rikorrenti fRuma (l-Italja).

Fit-23 ta’ Novembru 2011, l-awdituri kkomunikaw lir-rikorrenti tliet abbozzi inizjali ta’ rapporti ta’
verifika, wiehed ghal kull azzjoni kkoncernata, li fihom huma kienu kkonkludew ic¢-¢ahda ta’ parti
sinjifikattiva tal-ispejjez iddikjarati bhala ineligibbli. Ir-rikorrenti, permezz ta’ ittra tat-
22 ta’ Dicembru 2011, ikkontestat il-kontenut tal-imsemmija abbozzi inizjali tar-rapporti ta’ verifika.

Fil-25 ta’ Jannar 2012, l-awdituri kkomunikaw lir-rikorrenti tliet abbozzi riveduti ta’ rapporti ta’
verifika, li fihom huma kienu zammew essenzjalment it-talbiet taghhom dwar i¢-¢ahda ta’ parti
sinjifikattiva tal-ispejjez iddikjarati bhala ineligibbli (iktar ’il quddiem l-“abbozzi riveduti tar-rapporti
tal-verifika”). Ir-rikorrenti, permezz ta’ ittra tal-15 ta’ Frar 2012, ikkontestat il-kontenut tal-abbozzi
riveduti tar-rapporti ta’ verifika.

Fis-26 ta’ April 2012, l-awdituri poggew mill-gdid quddiem il-Kummissjoni r-rapporti tal-verifika finali.

Permezz ta’ tliet ittri bid-data tal-10 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni kkomunikat lir-rikorrenti
r-rapporti ta’ verifika finali relatati mal-azzjonijiet ikkonc¢ernati u informatha li kienet approvat
it-talbiet taghhom u r-rakkomandazzjonijiet taghhom.

Ir-rapport ta’ verifika finali relatat mal-azzjoni msemmija fil-ftehim ta’ ghotja A kien ikkonkluda li, fost
l-ispejjez iddikjarati mir-rikorrenti, dawk li kienu ineligibbli kienu jammontaw ghal EUR 116610.49.
L-awdituri osservaw ukoll li kien hemm riskju li ¢erti granet mitluba fil-kuntest tal-imsemmija azzjoni
li jikkoncernaw is-servizzi pprovduti minn wiehed mill-esperti impjegati mir-rikorrenti, li kien ukoll
wiehed miz-zewg sidien taghha (iktar 'il quddiem 1-“espert X”), kienu jistghu, fir-realta, jikkoncernaw
attivitajiet relatati ma’ azzjonijiet ohrajn. L-ispejjez ikkoncernati minn dan ir-riskju kienu jammontaw
ghal EUR 9418.75 u l-awdituri kellhom rizerva fir-rigward tan-natura eligibbli taghhom. L-awdituri
kienu talbu lir-rikorrenti biex tipprovdilhom estratti tar-rapporti finanzjarji sottomessi fil-kuntest ta’

6 ECLL:EU:T:2017:533



29

30

31

32

33

34

35

SENTENZA TAL-20.7.17 - KAWZA T-644/14
ADR CENTER vs IL-KUMMISSJONI

azzjonijiet ohrajn sabiex jigu ccarati d-dubji dwar ir-realta ta’ dawn l-ispejjez iddikjarati mill-espert
imsemmi hawn fuq, izda r-rikorrenti kienet irrifjutat minhabba li l-informazzjoni mitluba kienet taqa’
barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-verifika.

Ir-rapport ta’ verifika finali relatat mal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja A kien ikkonkluda i,
fost l-ispejjez  iddikjarati mir-rikorrenti, dawk 1li kienu ineligibbli kienu jammontaw
ghal EUR 196687.61. L-awdituri osservaw ukoll li kien hemm riskju li certi granet mitluba fil-kuntest
tal-imsemmija azzjoni li jikkoncernaw is-servizzi pprovduti minn zewg esperti impjegati mir-rikorrenti,
li kienu fl-istess hin iz-zewg sidien taghha (iktar il quddiem I-“esperti X u Y”), kienu jistghu, fir-realta,
jikkoncernaw attivitajiet relatati ma’ azzjonijiet ohrajn u kienu gew inkluzi fir-rapporti finanzjarji ta’
dawn l-azzjonijiet ohra. L-ispejjez ikkonc¢ernati minn dan ir-riskju kienu jammontaw
ghal EUR 9923.68 u l-awdituri kellhom rizerva fir-rigward tan-natura eligibbli taghhom. L-awdituri
kienu wkoll gew affac¢jati mar-rifjut tar-rikorrenti li tipprovdilhom dokumentazzjoni allegatament
rilevanti sabiex ikunu jistghu jikkonfermaw in-natura eligibbli ta’ dawn l-ispejjez, minhabba li din
id-dokumentazzjoni kienet taqa’ ’l barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-verifika.

Ir-rapport ta’ verifika finali relatat mal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C kien ikkonkluda i,
fost l-ispejjez iddikjarati mir-rikorrenti, dawk li kienu ineligibbli kienu jammontaw ghal EUR 43190.57.
L-awdituri osservaw li l-ispejjez addizzjonali ta’ ammont ta’” EUR 44270.22 kienu jistghu ukoll jitqiesu
bhala ineligibbli minhabba I-istess riskju bhal dak identifikat fil-kuntest tal-verifika li tikkoncerna
l-imsemmija azzjoni u kellhom rizerva fir-rigward taghhom. L-awdituri kienu ukoll gew affac¢jati
mar-rifjut tar-rikorrenti li tipprovdilhom dokumentazzjoni allegatament rilevanti bhal fil-kuntest
tal-verifiki tal-azzjonijiet imsemmija mill-ftehimiet ta’ ghotja A u B.

Fl-ittri tal-10 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni infurmat lir-rikorrenti li l-ammonti li kellhom jigu
rkuprati kienu jammontaw ghal EUR 62649.47 ghall-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja A,
EUR 78991.12 ghall-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja B u EUR 52634.75 ghall-azzjoni msemmija
mill-ftehim ta’ ghotja C. Fil-kuntest tal-kalkolu tal-ammonti taghha, hija kkunsidrat bhala ineligibbli
wkoll l-ispejjez li ghalihom l-awdituri kellhom rizerva fir-rigward tan-natura eligibbli taghhom, jigifieri
l-ispejjez ta’ EUR 9418.75 ghall-ewwel azzjoni, EUR 9923.68 ghat-tieni azzjoni u EUR 44270.22
ghat-tielet azzjoni. Dwar dawn l-ispejjez, hija indikat li huma kienu jistghu, finalment, jitqiesu bhala
eligibbli bil-kundizzjoni li r-rikorrenti tissottometti d-dokumentazzjoni mehtiega mill-awdituri sal-
10 ta’ Lulju 2013 u li hija taccetta din id-dokumentazzjoni. Fl-ittri taghha tal-10 ta’ Gunju 2013, hija
infurmat ukoll lir-rikorrenti li hija tibghatlu fterminu ta’ xahar noti ta’ debitu u li kienet tista’ tirkupra
l-ammonti dovuti, interessi inkluzi, jekk ikun il-kaz, permezz ta’ kumpens jew permezz ta’ ezekuzzjoni
forzata. Finalment, fdawn l-ittri, hija pprezentat l-iskuzi taghha ghat-trazmissjoni fit-tard tar-rapporti
ta’ verifika finali.

Permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Lulju 2013, ir-rikorrenti kkontestat il-konkluzjonijiet tar-rapport ta’ verifika
finali u sostniet li l-ordnijiet ta’ rkupru tal-Kummissjoni kienu nulli minhabba l-adozzjoni taghhom
iktar minn sentejn wara l-gheluq tal-procedura ta’ verifika. Hija talbet ukoll laggha mad-dipartimenti
kompetenti tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ messagg elettroniku tas-6 ta’” Awwissu 2013, il-Kummissjoni infurmat lir-rikorrenti li
laggha setghet issehh fix-xahar ta’ Settembru 2013.

Fit-30 ta’ Settembru 2013, sehhet konferenza telefonika bejn id-dipartimenti kompetenti
tal-Kummissjoni u r-rikorrenti u gie miftiehem li din tal-ahhar kellha zmien addizzjonali biex tezamina
l-konstatazzjonijiet tal-awdituri.

Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Ottubru 2013, ir-rikorrenti pprezentat osservazzjonijiet addizzjonali fuq
il-verifika tal-azzjonijiet ikkon¢ernati. Hija argumentat li din il-verifika kienet nulla u li l-ordnijiet ta’
rkupru tal-Kummissjoni kellhom jigu michuda minhabba I-fatt li 1-metodologija tal-verifika segwita
ma kinitx giet iddeterminata minn ftehim komuni, li r-rapporti ta’ verifika finali u l-ordnijiet ta’
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rkupru kienu gew ikkomunikati lilha fit-tard u li l-kunsiderazzjonijiet tal-awdituri kienu bbazati fuq
prezunzjonijiet zbaljati. Hija sostniet ukoll li, skont l-analizi taghha tal-ispejjez eligibbli minfuqa
b’ezekuzzjoni tal-imsemmija azzjonijiet, il-Kummissjoni kellha taghtiha s-somma ta’ EUR 49172.52 u
spjegat il-modalitajiet ta” kalkolu ta’ din is-somma.

Permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Ottubru 2013, il-Kummissjoni kkonstatat li r-rikorrenti, fl-ittra taghha tas-
7 ta’ Ottubru 2013, ma kinitx issottomettiet provi li juru l-eligibbilta tal-ispejjez michuda.
Ghaldagstant, hija kkomunikat lir-rikorrenti n-noti ta’ debitu Nri 3241311168, 3241311170
u 3241311175, pagabbli ghad-29 ta’ Novembru 2013, ghall-ammonti li gejjin: EUR 62649.47
ghall-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja A, EUR 78991.12 ghall-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’
ghotja B u EUR 52634.75 ghall-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C. In-noti ta’ debitu kienu
jipprecizaw li fkaz ta’ nuqqas ta’ pagament fid-data limitu l-ammonti dovuti jkunu mizjuda b’interessi
moratorji.

Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Novembru 2013, ir-rikorrenti kkontestat il-kontenut tal-ittra
tal-Kummissjoni tas-16 ta’ Ottubru 2013 kif ukoll in-noti ta’ debitu maghqudin ma’ din l-ittra u talbet
laggha mill-gdid mal-Kummissjoni. Barra minn hekk, hija ghaqdet ma’ din l-ittra fattura proforma
ghall-ammont ta’” EUR 64436.38 u zewg noti ta’ kreditu ghall-ammonti ta’” EUR 3663.21 u
ta’ EUR 11600.75 rispettivament.

Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni infurmat lir-rikorrenti li l-proceduri ta’
rkupru tal-ammonti dovuti ghandhom jinbdew u li l-procedura kontradittorja kienet maghluqa.
Ghaldagstant, hija kkonfermat li 1-krediti mizmuma lejn ir-rikorrenti kienu jipprezentaw issa natura
certa u dovuta fis-sens tal-Artikolu 81 tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE)
Nru 1268/2012, tad-29 ta’ Ottubru 2012, dwar ir-regoli tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE,
Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli
ghall-bagit generali tal-Unjoni (GU 2012 L 362, p. 1). Hija infurmat ukoll lir-rikorrenti bir-rimedji
gudizzjarji li hija kellha u indikat li laqgha mill-gdid mad-dipartimenti taghha ma kinitx necessarja.

II-Kummissjoni baghtet tfakkiriet fis-16 ta’ Dicembru 2013 u ittri ta’ intimazzjoni fis-26 ta’ Frar 2014.
Sadanittant, fil-21 ta’ Jannar 2014, sehhet laqgha bejn id-dipartimenti tal-Kummissjoni u r-rikorrenti.

Fis-27 ta’ Gunju 2014, il-Kummissjoni adottat, fuq il-bazi tal-Artikolu 299 TFUE u tal-Artikolu 79(2)
tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
25 ta’ Ottubru 2012, dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 (GU 2012, L 298, p. 1, iktar I quddiem
ir-“regolament finanzjarju”), id-Decizjoni C(2014) 4485 finali, dwar l-irkupru tal-ammont
ta” EUR 194275.34 fkapital dovut mir-rikorrenti b’ezekuzzjoni tal-ftehimiet ta’ ghotja, mizjuda
b’ammont ta’” EUR 3236 bhala interessi moratorji sat-30 ta’ April 2014 u ta’ ammont supplimentari
ta” EUR 21.30 ghal kull gurnata ta’ dewmien b’effett mill-1 ta’ Mejju 2014 (iktar 1 quddiem
id-“decizjoni kkontestata”).

L-Artikolu 4 tad-decizjoni kkontestata kien jippreciza, li din tal-ahhar tikkostitwixxi titolu ezekuttiv
fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 299 TFUE.

IL. Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-30 ta’ Awwissu 2014, ir-rikorrenti
pprezentat din l-azzjoni.

II-fazi bil-miktub tal-procedura nghalqet wara l-prezentata tal-kontroreplika fis-6 ta’ Mejju 2015.
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Permezz ta’ att separat, ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Jannar 2016, ir-rikorrenti
ressqet talba ghal mizuri provvizorji. Permezz ta’ digriet tat-22 ta’ Jannar 2016, il-President tal-Qorti
Generali, bis-sahha tal-Artikolu 157(2) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, issospenda
l-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata sal-adozzjoni tad-digriet li jiddeciedi definittivament fuq
it-talba tar-rikorrenti. Din it-talba giet michuda definittivament permezz ta’ digriet tal-President
tal-Qorti Generali tas-7 ta’ April 2016 u l-ispejjez gew irrizervati.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (I-Ewwel Awla), fil-kuntest tal-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-proc¢edura previsti fl-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura, ghamlet mistogsijiet

bil-miktub lill-partijiet, fit-12 ta’ Lulju 2016, li ghalihom dawn wiegbu fit-terminu previst.

Fuq proposta tal-Ewwel Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, fl-14 ta’ Settembru 2016, skont 1-Artikolu 28
tar-Regoli tal-Procedura taghha, li tibghat il-kawza quddiem Kullegg Gudikanti Estiz.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (I-Ewwel Awla) iddecidiet, fis-
16 ta’ Settembru 2016, li tiftah il-fazi orali tal-procedura.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (I-Ewwel Awla Estiza), fil-kuntest tal-mizuri ta’
organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Proc¢edura, ghamlet mistogsijiet
bil-miktub lill-partijiet, fis-6 ta’ Ottubru 2016, u talbet il-produzzjoni ta’ certi dokumenti. Il-partijiet
ikkonformaw mat-talbiet tal-Qorti Generali fit-terminu moghti.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi tal-Qorti Generali nstemghu fis-seduta
tat-23 ta’ Novembru 2016.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tordna lill-Kummissjoni 1-pagament immedjat tal-bilan¢ li ghadu dovut lilha bis-sahha tal-ftehimiet
ta’ ghotja ta’ ammont ta’ EUR 49172.52;

— tordna lill-Kummissjoni l-pagament immedjat tad-danni minhabba I-pregudizzju 1i sar
ghar-reputazzjoni taghha u ghaz-zmien investit mill-persunal taghha biex jiddefendi l-interessi
taghha fil-kuntest tal-proc¢eduri amministrattivi u gudizzjarji;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[l-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tichad it-talbiet ghal hlas tal-bilanc¢ li jibqa’ dovut u d-danni bhala inammissibbli u, fi kwalunkwe
kaz, bhala infondati;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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I11. Id-dritt
A. Fuq l-ammissibbilta

1. Fuq l-ammissibbilta tat-tieni kap tal-konkluzjonijiet tar-rikorrenti

[I-Kummissjoni, matul il-fazi bil-miktub tal-procedura, qajmet l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta
fir-rigward tat-tieni kap ta’ talbiet tar-rikorrenti minhabba l-pagament tal-bilanc¢ li jibqa" allegatament
dovut bis-sahha tal-ftehimiet ta’ ghotja ma jaqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-rikors li huwa
rikors ghal annullament. Barra minn hekk, bis-sahha tal-gurisprudenza stabbilita, il-Qorti Generali ma
kellhiex is-setgha li tindirizza ordnijiet ta’ inibizzjoni lill-istituzzjonijiet jew li tissostitwixxi dawn
tal-ahhar fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita li tezercita.

Ir-rikorrenti ma rrispondietx ghal din l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta matul il-fazi bil-miktub
tal-procedura.

Bhala tfakkira, fil-kuntest tat-tieni kap ta’ talbiet taghha, ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali li tordna
lill-Kummissjoni 1-pagament immedjat tal-bilan¢ li ghadu dovut lilha bis-sahha tal-ftehimiet ta’ ghotja
ta’ ammont ta’ EUR 49172.52.

L-ammissibbilta ta’ dan il-kap ta’ talbiet tiddependi fuq in-natura legali ta’ dan ir-rikors. Fil-fatt, jekk
jinstab li dan huwa rikors ghal annullament ipprezentat fuq il-bazi tal-Artikolu 263 TFUE, dan il-kap
ta’ talbiet huwa inammissibbli sa fejn, skont gurisprudenza stabbilita, il-qorti tal-Unjoni ma hijiex
kompetenti, fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita li hija tezercita, li taghti ordnijiet lill-istituzzjonijiet jew
tissostitwixxi ruhha ma’ dawn tal-ahhar, izda huwa 1-obbligu tal-amministrazzjoni kkoncernata li tiehu
l-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza moghtija fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament (ara
s-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, CEVA vs II-Kummissjoni, T-428/07 u T-455/07, EU:T:2010:240,
punt 56, u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, fir-rikors promotur, ir-rikorrenti indikat, taht it-titolu “Tip tar-rikors”, li r-rikors
ipprezentat kien rikors ghal annullament.

Madankollu, ir-rikorrenti, fil-kuntest tar-risposta taghha ghal domanda bil-miktub maghmula
mill-Qorti Generali, ipprecizat li dan ir-rikors kellu jinftiehem bhala bbazat mhux biss fuq
l-Artikolu 263 TFUE, li jikkostitwixxi 1-bazi legali ghall-ewwel kap ta’ talbiet, izda wkoll fuq
l-Artikolu 272 TFUE, li jikkostitwixxi l-bazi legali tat-tieni kap ta’ talbiet, u invokat insostenn
tal-allegazzjoni taghha s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Technion u Technion Research &
Development Foundation vs II-Kummissjoni (T-216/12, EU:T:2015;746). Il-Kummissjoni, fil-kuntest
tar-risposta taghha ghall-istess domanda bil-miktub maghmula mill-Qorti Generali, indikat ukoll i,
skont il-fehma taghha, dan ir-rikors kien, fir-realta, fondat kemm fuq I-Artikolu 263 TFUE kif ukoll fuq
I-Artikolu 272 TFUE u li din il-bazi legali doppja tar-rikors kienet konformi mas-sentenza tas-
6 ta’ Ottubru 2015, Technion u Technion Research & Development Foundation vs II-Kummissjoni
(T-216/12, EU:T:2015:746).

Ghandu jitfakkar li, fil-punt 55 tas-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Technion u Technion Research &
Development Foundation vs II-Kummissjoni (T-216/12, EU:T:2015:746), il-Qorti Generali rrilevat li
r-rikors inkwistjoni, minkejja 1-bazi espli¢ita tieghu fuq l-Artikolu 263 TFUE, kellu fir-realta ghan
doppju, intiz li jikseb mhux biss l-annullament tad-decizjoni kkontestata fdan il-kaz, izda whkoll
il-konstatazzjoni tal-Qorti Generali li I-Kummissjoni ma kinitx izzomm il-kreditu kuntrattwali
inkwistjoni. Ghaldagstant il-premessi li jipprovdu, minn naha, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament
il-qorti tal-Unjoni ma ghandhiex gurisdizzjoni biex tiehu konjizzjoni tal-azzjonijiet dikjaratorji u,
min-naha l-ohra, il-kuntratt inkwistjoni fdan il-kaz kien jinkludi klawzola ta’ arbitragg fis-sens
tal-Artikolu 272 TFUE, il-Qorti Generali vverifikat, fil-punt 57 tal-imsemmija sentenza, jekk kienx
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possibbli li jigi kklassifikat mill-gdid parzjalment ir-rikors frikors ipprezentat kemm fuq il-bazi
tal-Artikolu 263 TFUE u intiz ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata f'dan il-kaz kif ukoll fuq
il-bazi tal-Artikolu 272 TFUE u intiz li jigi kkonstatat li l-Kummissjoni ma kinitx izzomm il-kreditu
kuntrattwali inkwistjoni.

Fil-punt 60 tas-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Technion u Technion Research & Development
Foundation vs II-Kummissjoni (T-216/12, EU:T:2015:746), il-Qorti Generali pprec¢izat li
l-klassifikazzjoni mill-gdid tar-rikors ghal annullament huwa possibbli, minghajr ma jigu affettwati
d-drittijiet tad-difiza tal-istituzzjoni konvenuta, fil-kaz li, minn naha, ir-rieda espressa tar-rikorrenti ma
zzommhiex milli taghmel hekk u, min-naha l-ohra, mill-inqas motiv wiehed ibbazat fuq il-ksur
tar-regoli li jirregolaw ir-relazzjoni kuntrattwali inkwistjoni jigi invokat fir-rikors, skont
id-dispozizzjonijiet ~ tal-Artikolu 44(1)(c) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali tat-
2 ta’ Mejju 1991.

F'dan il-kaz, fid-dawl tar-risposti tal-partijiet ghad-domanda bil-miktub tal-Qorti Generali (ara punt 58
iktar ’il fuq), tal-kontenut tat-tieni kap ta’ talbiet tar-rikorrenti li juri l-ezistenza ta’ tilwima ta’ natura
kuntrattwali u tal-fatt li l-imsemmi kap ta’ talbiet huwa sostnut minn motivi u minn argumenti
bbazati fuq il-ksur tal-Kummissjoni tal-ftehimiet ta’ ghotja, ghandu jigi kklassifikat mill-gdid
parzjalment dan ir-rikors frikors ipprezentat kemm fuq il-bazi tal-Artikolu 263 TFUE, intiz
ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata, kif ukoll fuq il-bazi tal-Artikolu 272 TFUE, intiz b’'mod
partikolari li 1-Qorti Generali tordna lill-Kummissjoni l-pagament immedjat tal-bilan¢ li baqa’ dovut
lir-rikorrenti bis-sahha tal-ftehimiet ta’ ghotja ta’ ammont ta’ EUR 49172.52.

Fid-dawl ta’ din il-klassifikazzjoni mill-gdid parzjali li twettqet, ghandu jigi konkluz li t-tieni kap ta’
talbiet tar-rikorrenti huwa bbazat fuq bazi legali xierqa, jigifieri fuq 1-Artikolu272 TFUE. Fil-fatt, din
l-ahhar dispozizzjoni tistabbilixxi l-qorti tal-Unjoni bhala qorti ta’ litigazzjoni, li tippermettilha,
bil-kontra tal-qorti adita bil-legalita abbazi tal-Artikolu 263 TFUE, tiehu konjizzjoni ta’ kull tip ta’
azzjoni abbazi ta’ klawzola ta’ arbitragg (ara sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, Technion u Technion
Research & Development Foundation vs II-Kummissjoni (T-216/12, EU:T:2015:746), punt 57 u
l-gurisprudenza ccitata). Ghaldagstant dan il-kap ta’ talbiet huwa ammissibbli.

2. Fuq l-ammissibbilta tat-tielet kap ta’ talbiet tar-rikorrenti

II-Kummissjoni qajmet eccezzjoni ta’ inammissibbilta fir-rigward tat-tielet kap ta’ talbiet tar-rikorrenti
minhabba, b’'mod partikolari, li ma josservax il-kundizzjonijiet maghmula mill-Artikolu 44(1(c) u (d)
tar-Regoli tal-Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991.

Ir-rikorrenti ma rrispondietx ghall-e¢c¢ezzjoni ta’ inammissibbilta imgajma mill-Kummissjoni.

I-Qorti Generali tfakkar li, bis-sahha tal-Artikolu 44(1)(c) tar-Regoli tal-Proc¢edura tat-2 ta’ Mejju 1991,
li kienet applikabbli matul il-prezentata ta’ dan ir-rikors, kull rikors ghandu jindika s-suggett
tat-tilwima u l-espozizzjoni sommarja tal-motivi invokati.

Sabiex jigu sodisfatti dawn il-kundizzjonijiet, rikors ghall-kumpens ta’ danni allegatament ikkawzati
minn istituzzjoni tal-Unjoni ghandu jkun jinkludi l-elementi li jippermettu li jigi identifikat l-agir li
r-rikorrenti takkuza lill-istituzzjoni bih, ir-ragunijiet ghaliex tikkunsidra li tezisti rabta kawzali bejn
l-agir u d-dannu li hija tallega li ssubixxiet, kif ukoll in-natura u l-portata ta’ dan id-dannu (ara
sentenza tal-15 ta’ Gunju 1999, Ismeri Europa vs IL-Qorti tal-Awdituri, T-277/97, EU:T:1999:124,
punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, it-tielet kap ta’ talbiet tar-rikorrenti, li huwa relatat mal-ghoti ghad-danni, ma huwa

sostnut minn ebda argumentazzjoni, peress li r-rikorrenti ma hijiex limitata li tindika fl-imsemmi kap
ta’ talbiet li hija kienet titlob danni “minhabba dannu kkawzat lir-reputazzjoni internazzjonali taghha u
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taz-zmien investit mill-persunal b’esperjenza biex tiddefendi process infondat”. Issa, dawn
l-allegazzjonijiet ma jissodisfaw ebda mit-tliet kundizzjonijiet ipprezentati fil-punt 66 iktar il fuq.
Minn dan isegwi li dan il-kap ta’ talbiet ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

B. Fugq il-mertu

1. Osservazzjonijiet preliminari

Ghandu jitfakkar li, wara 1-klassifikazzjoni mill-gdid parzjali ta’ dan ir-rikors, huwa l-obbligu tal-Qorti
Generali li ghandha tezamina, minn naha, it-talba bbazata fuq I-Artikolu 263 TFUE u intiza
ghall-annullament tad-dec¢izjoni kkontestata li tidher fl-ewwel kap ta’ talbiet tar-rikorrenti u, min-naha
l-ohra, it-talba, ibbazata fuq l-Artikolu 272 TFUE u intiza li tikseb il-kundanna tal-Kummissjoni biex
thallas lir-rikorrenti 1-bilan¢ dovut li jibqa’ bis-sahha tal-ftehimiet ta’ ghotja ghal ammont
ta’ EUR 49172.52, li jidher fit-tieni kap ta’ talbiet (ara I-punt 61 iktar il fuq).

Insostenn tar-rikors, ir-rikorrenti tinvoka hames motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq il-fatt li
r-regoli tal-verifika segwiti mill-awdituri ma kinux dejjem is-suggett ta’ ftehim bejn il-partijiet. It-tieni
motiv huwa bbazat fuq dewmien irragonevoli li jikkaratterizza l-komunikazzjoni lir-rikorrenti
tar-rapporti ta’ verifika finali u tal-gestjoni hazina, b’'mod generali, tal-azzjonijiet ikkoncernati
mill-Kummissjoni. It-tielet motiv huwa bbazat fuq ksur mill-Kummissjoni tal-obbligu taghha li tehles
mil-oneru tal-prova li kien jaqa’ fugha. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq zbalji li jidhru fir-rapporti
tal-verifika finali u l-hames motiv, invokat ghall-ewwel darba fir-replika, huwa bbazat fuq nuqqas ta’
kompetenza tal-Kummissjoni li tadotta d-decizjoni kkontestata.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, meta pprezentata brikors ghal annullament fuq il-bazi
tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 263 TFUE, il-qorti tal-Unjoni ghandha tevalwa l-legalita tal-att
ikkontestat fid-dawl tat-trattat jew ta’ kull regola tad-dritt dwar l-applikazzjoni tieghu, u, ghalhekk,
tad-dritt tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat abbazi tal-Artikolu 272 TFUE,
ir-rikorrenti tista’ takkuza lill-istituzzjoni inkwistjoni biss bi ksur tal-istipulazzjonijiet kuntrattwali jew
ksur tad-dritt applikabbli ghall-kuntratt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012,
Applied Microengineering vs Il-Kummissjoni, T-387/09, EU:T:2012:501, punt 40 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan isegwi li, fdan il-kaz, fir-rigward tat-talba ghal annullament tad-dec¢izjoni kkontestata, ma
jistghux jigu ezaminati mill-Qorti Generali, li tagixxi bhala qorti li tkun gieghda tistharreg il-legalita,
kif ukoll il-motivi u l-argumenti tar-rikorrenti intizi li jikkontestaw il-legalita tad-decizjoni kkontestata
fid-dawl tat-trattat jew ta’ kull regola ta’ dritt relatata mal-applikazzjoni taghha, fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE. Min-naha l-ohra, fir-rigward tat-tieni kap ta’ talbiet tar-rikorrenti, li huwa
relatat, essenzjalment, ma’ tilwima ta’ natura kuntrattwali, ma jistghux jigu ezaminati mill-Qorti
Generali, li tagixxi bhala qorti tal-kuntratt, kif ukoll il-motivi u l-argumenti bbazati fuq ksur
tal-ftehimiet tal-ghotja jew tad-dritt applikabbli ghalihom. Konsegwentement, fdan l-istadju, wiehed
ghandu jezamina successivament il-motivi mqajma mir-rikorrenti sabiex jigi ddeterminat il-kap ta’
talbiet li mieghu ghandhom jigu marbutin.

Fil-kuntest tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti jargumentaw, essenzjalment, li l-awdituri applikaw standards
ta’ verifika li ma kinux gew stipulati fil-ftehimiet ta’ ghotja u li ma kinux, ghaldaqgstant, is-suggett ta’
ftehim bejn il-partijiet. Fuq dan il-bazi, id-de¢izjoni kkontestata ghandha tigi annullata. Ir-rikorrenti
targumenta wkoll li, fdan il-kuntest, id-decizjoni kkontestata: kisret 1-Artikolu 126(2)(d)
tar-regolament finanzjarju li jipprevedi li l-ispejjez eligibbli kellhom jigu rregistrati fil-kontijiet
tal-benefi¢jarju u ddeterminati skont l-istandards kontabilistici applikabbli tal-pajjiz fejn ikun stabbilit
il-benefic¢jarju u skont il-prattika kontabilistika komuni tal-benefi¢jarju fil-qasam tal-kontabbilta.
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Ghandu jigi osservat li dan il-motiv u l-argumenti li huma relatati jikkoncernaw, fir-realta,
l-ezekuzzjoni tal-ftehimiet ta’ ghotja fir-rigward tad-determinazzjoni tal-obbligi finanzjarji tal-partijiet
kontraenti u jimplikaw l-ezaminazzjoni mill-Qorti Generali tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija
ftehimiet ta’ ghotja u tad-dritt applikabbli ghal dawn. Minn dan jirrizulta li dan il-motiv ghandu jitqies
bhala mqajjem insostenn tat-tieni kap ta’ talbiet tar-rikorrenti.

Fir-rigward tat-tieni motiv, ghandu jigi osservat, preliminarjament, li t-titolu huwa redatt kif gej:
“Id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata peress li 1-Kummissjoni dewmet b'mod irragonevoli
I-hrug tar-rapporti tal-verifika finali u l-ordnijiet ta’ rkupru sussegwenti.” Fil-kuntest ta’ dan il-motiv,
ir-rikorrenti tqajjem zewg ilmenti. Fir-rigward tal-ewwel ilment, hija tinvoka d-dewmien b’mod
irragonevoli li bih ir-rapporti tal-verifika finali gew ikkomunikati lilha u ssostni li dan id-dewmien
jikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba stabbilita mill-Artikolu 41 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Fir-rigward tat-tieni Iment, hija tikkritika
I-Kummissjoni li kellha gestjoni hazina, b’'mod generali, tal-azzjonijiet ikkoncernati. Bhala indizji ta’ din
il-gestjoni hazina, hija tinvoka n-nuqqas ta’ komunikazzjoni tal-Kummissjoni lejha matul l-izvolgiment
ta’ dawn l-azzjonijiet, ir-revizjoni sussegwenti tal-gwida ghall-applikanti tal-ghotjiet, li issa fihom hafna
iktar informazzjoni dwar spejjez eligibbli, u l-fatt li I-ftehimiet ta’ ghotja fihom diversi zbalji ta’ natura
stilistika.

Dwar l-ewwel ilment tat-tieni motiv, ghandu jitqies bhala mqajjem insostenn tat-tieni kap ta’ talbiet sa
fejn ir-rikorrenti ssostni li d-dewmien fil-komunikazzjoni tar-rapporti ta’ verifika finali kien
irragonevoli. Fil-fatt, peress li t-twettiq ta’ verifiki huwa espressament previst mill-Artikolu II1.20
tal-ftehimiet ta’ ghotja, dan id-dewmien allegat jikkoncerna l-ezekuzzjoni tal-ftehimiet ta’ ghotja.
Fl-istess hin, fid-dawl tat-titolu tal-motiv u peress li r-rikorrenti tinvoka espressament il-ksur
tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba, jigifieri ta’ principju generali tad-dritt li jirregola l-azzjoni
amministrattiva ta’ istituzzjoni, dan l-ilment ghandu wkoll jitqies bhala mqajjem insostenn tal-ewwel
kap ta’ talbiet intiz ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata sa fejn ir-rikorrenti ssostni li
d-dewmien fil-komunikazzjoni tar-rapporti ta’ verifika finali kien affettwa l-kapacita taghha li
tiddefendi lilha nfisha effettivament matul il-procedura amministrattiva ta’ rkupru li wassal
ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata.

Dwar it-tieni ilment ta’ dan il-motiv, ghandu jitqies bhala mqajjem insostenn tat-tieni kap ta’ talbiet sa
fejn isemmi l-agir tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-ezekuzzjoni tal-ftehimiet ta’ ghotja.

Fil-kuntest tat-tielet motiv, ir-rikorrenti tilmenta lill-awdituri u, konsegwentement, lill-Kummissjoni li
adottat ir-rapporti ta’ verifika finali li ma nhelsux mill-oneru tal-prova li kien jaga’ fughom. Dan
il-motiv jikkonc¢erna t-tilwima kuntrattwali bejn il-partijiet u jimplika l-ezaminazzjoni mill-Qorti
Generali tal-ftehimiet ta’ ghotja kif ukoll tad-dritt applikabbli ghal dawn. Minn dan jirrizulta li
l-imsemmi motiv ghandu jitqies bhala mqajjem insostenn tat-tieni kap ta’ talbiet tar-rikorrenti.

Fil-kuntest tar-raba’ motiv, ir-rikorrenti tinvoka ¢ertu numru ta’ zbalji li jidhru fir-rapporti ta’ verifika
finali. Dan il-motiv jikkonc¢erna, huwa wkoll, it-tilwima kuntrattwali bejn il-partijiet u jimplika
l-ezaminazzjoni mill-Qorti Generali tal-ftehimiet ta’ ghotja kif ukoll tad-dritt applikabbli ghal dawn.
Minn dan jirrizulta li l-imsemmi motiv ghandu jitqgies bhala mqajjem insostenn tat-tieni kap ta’ talbiet
tar-rikorrenti.

Fir-rigward, finalment, tal-hames motiv, ghandu, bi¢-car, jitqies bhala mqajjem insostenn tal-ewwel kap
ta’ talbiet tar-rikorrenti, sa fejn huwa bbazat fuq nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni biex tadotta
d-dec¢izjoni kkontestata.

Wara li ddeterminat il-kap ta’ talbiet li maghhom ghandhom jintrabtu l-motivi invokati mir-rikorrenti,
ghandu jigi segwit mal-ezaminazzjoni, fuq il-mertu, tal-ewwel u t-tieni kapi tat-talbiet tar-rikorrenti.
Ghandu jigi ezaminat qabelxejn it-tieni kap ta’ talbiet. Fil-fatt, id-decizjoni kkontestata li qed jintalab
l-annullament taghha fl-ewwel kap ta’ talbiet trendi ezekutorju l-kreditu kuntrattwali allegatament
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mizmum mill-Kummissjoni fir-rigward tar-rikorrenti. Issa, fil-kuntest tat-tieni kap ta’ talbiet, il-Qorti
Generali hija msejha li tiehu decizjoni fuq l-ezistenza u l-ammont ta’ dan il-kreditu kuntrattwali. Sa
fejn is-sisien fattwali tad-decizjoni kkontestata dwar l-ezistenza u ghall-ammont tal-kreditu
kuntrattwali huwa ezaminat fil-kuntest tat-tieni kap ta’ talbiet, minn dan isegwi, minn naha, li l-ezami
ta’ dan il-kap ta’ talbiet ghandu jipprecedi l-ezaminazzjoni tal-ewwel kap ta’ talbiet u, min-naha l-ohra,
li I-evalwazzjonijiet li twettqu mill-Qorti Generali fil-kuntest tal-ezaminazzjoni tat-tieni kap ta’ talbiet
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-istharrig tal-legalita tad-decizjoni kkontestata,
fil-kuntest tal-ezaminazzjoni tal-ewwel kap ta’ talbiet (ara, fdan is-sens, sentenzi tas-
6 ta’ Ottubru 2015, Technion u Technion Research & Development Foundation vs II-Kummissjoni,
T-216/12, EU:T:2015:746, punt 72 u tad-9 ta’ Novembru 2016 Trivisio Prototyping vs II-Kummissjoni,
T-184/15, mhux ippubblikata, EU:T:2016:652, punti 65 u 119).

2. Fugq it-tieni kap ta’ talbiet

Ghandu jitfakkar li 1-motivi li ghandhom jitqiesu bhala mqajma insostenn tat-tieni kap ta’ talbiet
tar-rikorrenti huma l-ewwel, it-tieni, it-tielet u r-raba’ motivi. Wiehed ghandu jibda b’ezami tat-tielet
motiv, ikompli bl-ezaminazzjoni tar-raba’ u l-ewwel motivi u jispicca permezz tal-ezaminazzjoni
tat-tieni motiv. Qabel kollox, ghandhom ikunu pprovduti prec¢izjonijiet dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti
Generali u dwar id-dritt li fid-dawl tieghu l-motivi msemmija iktar ’il fuq ghandhom jigu ezaminati.

a) Osservazzjonijiet preliminari

1) Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li skont l-Artikolu 272 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha
gurisdizzjoni biex tiddeciedi abbazi ta’ klawzola ta’ arbitragg li tinsab fkuntratt ta’ dritt pubbliku jew
ta’ dritt privat maghmul mill-Unjoni jew fisimha. Skont l-Artikolu 256(1) TFUE, il-Qorti Generali
ghandha l-gurisdizzjoni biex tisma’ fl-ewwel istanza r-rikorsi msemmija fl-Artikolu 272 TFUE.

Fdan il-kaz, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 1.9 tal-ftehimiet ta’ ghotja huwa redatt b'mod
sufficjentement wiesa’ biex jaghti lill-Qorti Generali 1-gurisdizzjoni biex tiehu konjizzjoni tat-tieni kap
ta’ talbiet tar-rikorrenti. Barra minn hekk, il-partijiet ma jikkontestawx din il-gurisdizzjoni tal-Qorti
Generali.

2) Fuq id-dritt applikabbli ghat-tilwima

Adita fil-kuntest ta’ klawzola ta’ arbitragg bis-sahha tal-Artikolu 272 TFUE, il-Qorti Generali ghandha
taqta’ t-tilwima fuq il-bazi tad-dritt materjali applikabbli ghall-kuntratt (sentenza tal-4 ta’ Frar 2016,
Isotis vs II-Kummissjoni, T-562/13, mhux ippubblikata, EU:T:2016:63, punt 51).

F'dan il-kaz, mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1.9 tal-ftehimiet ta’ ghotja jirrizulta li d-dritt materjali
applikabbli ghal dawn hija, principalment, id-dritt tal-Unjoni u, sussidjarjament, id-dritt Belgjan relatat
mal-ftehimiet. Fdan l-ahhar rigward, ghandu jigi osservat li, sa fejn l-ghotjiet li huma s-suggett
tal-ftehimiet ta’ ghotja huma ghotjiet iffinanzjati mill-bagit tal-Unjoni u moghtija mill-Kummissjoni,
dawn jaqghu lil hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli specifici tad-dritt Belgjan li jinkwadra
l-ghotjiet moghtija mill-entitajiet amministrattivi Belgjani. Ir-regoli awtomatici applikabbli f'dan il-kaz
jistghu ghalhekk ikunu biss dawk tad-dritt komuni tal-kuntratti u tal-obbligi Belgjani, li huma
mahsuba biex jikkumpensaw l-assenza possibbli ta’ dawn ir-regoli fil-livell tal-Unjoni.

14 ECLL:EU:T:2017:533



86

87

88

89

90

91

92

93

94

SENTENZA TAL-20.7.17 - KAWZA T-644/14
ADR CENTER vs IL-KUMMISSJONI

L-Artikolu 1134 tal-Kodic¢i Civili Belgjan jipprovdi, fl-ewwel paragrafu tieghu, li “[i]l-ftehimiet
maghmula skont il-ligi ghandhom sahha ta’ ligi ghal dawk li jkunu ghamluhom” u, fit-tieni paragrafu
tieghu, li “ma jistghux jithassru hlief bil-kunsens ta’ xulxin tal-partijiet, jew ghal ragunijiet maghrufin
mil-ligi”.

It-tielet paragrafu tal-Artikolu 1134 tal-Kodici Civili Belgjan jipprovdi barra minn hekk li I-ftehimiet
ghandhom jitwettqu in bona fide. L-Artikolu 1135 tal-istess kodic¢i jipprovdi li “[i]l-ftehimiet jobbligaw
mhux biss ghal dak li huwa specifikament imsemmi, izda wkoll ghall-konsegwenzi kollha mehtiega
minhabba n-natura taghhom, skont l-ekwita, il-konswetudni jew il-ligi”. Dan l-artikolu jesprimi
ghalhekk il-principju ta’ ezekuzzjoni in bona fide tal-kuntratti.

L-Artikolu 1156 tal-Kodi¢i Civili Belgjan juri l-applikazzjoni ta’ dan il-principju fl-interpretazzjoni
tal-kuntratti. Fil-fatt jipprovdi li “wiehed ghandu fil-ftehimiet jirricerka liema kienet l-intenzjoni
komuni tal-partijiet kontraenti, pjuttost milli jieqaf fis-sens letterali tal-kliem”.

Meta tqum tilwima fir-rigward tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratt, l-oneru tal-prova huwa rregolat
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1315 tal-Kodi¢i Civili Belgjan, li permezz tieghu dak li jilmenta
l-ezekuzzjoni ta’ prova ghandu jipprovaha. Rec¢iprokament, min jallega li ma huwiex obbligat ghandu
jiggustifika I-hlas jew il-fatt li pproduca l-estinzjoni tal-obbligu tieghu.

Wiehed ghandu jippreciza wkoll 1li r-Regoli tal-Procedura jirregolaw il-procedura relatata
mal-ezaminazzjoni tat-tieni kap ta’ talbiet li fil-kuntest tieghu 1-Qorti Generali intervjeniet bhala
imhallef tal-kuntratt, konformement mal-princ¢ipju ta’ dritt generalment accettat li jghid li kull qorti
tapplika r-regoli tal-procedura taghha stess (ara, fdan is-sens, sentenza tat-13 ta’ Gunju 2012, Insula vs
[I-Kummissjoni, T-246/09, mhux ippubblikata, EU:T:2012:287, punt 88 u l-gurisprudenza ccitata).

b) Fuq it-tielet motiv ibbazat fuq il-ksur mill-Kummissjoni tal-obbligu taghha li tissodisfa l-oneru
tal-prova taghha

Fil-kuntest tat-tielet motiv taghha, ir-rikorrenti ssostni li l-awdituri eskludew numru ta’ spejjez
minghajr ma pproducew provi u billi rrikorrew ghal sempli¢i inferenzi. Hija tipprovdi bhala ezempju
tal-allegazzjonijiet taghha t-talbiet tal-awdituri dwar spejjez iddikjarati marbutin mal-attivitajiet
tal-espert X fil-kuntest tal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C. Hija tikkonkludi li
I-Kummissjoni, billi approvat it-talbiet taghha, kisret il-princ¢ipju fundamentali u universali tal-oneru
tal-prova li jghid li huwa l-obbligu tal-parti li taghmel allegazzjoni li tappoggjaha permezz ta’ provi
rilevanti.

[I-Kummissjoni tikkontesta 1-fondatezza ta’ dan il-motiv.

Ghandu jitfakkar li, skont princ¢ipju fundamentali li jirregola l-ghajnuna finanzjarja tal-Unjoni, din
tal-ahhar tista’ tissussidja biss spejjez effettivament minfuqa. Minn dan il-princ¢ipju jirrizulta li ma
huwiex bizzejjed ghall-beneficjarju tal-ghajnuna li juri li progett ikun twettaq sabiex jiggustifika 1-ghoti
ta’ sussidju specifiku. Barra minn hekk, il-benefi¢jarju tal-ghajnuna ghandu jressaq il-prova li huwa
sostna l-ispejjez iddikjarati skont il-kundizzjonijiet stabbiliti ghall-ghoti tal-ghajnuna kkoncernata,
peress li huma biss l-ispejjez debitament iggustifikati li jistghu jitqiesu li huma eligibbli. L-obbligu
tieghu li josserva l-kundizzjonijiet finanzjarji stabbiliti huwa wiehed mill-impenji essenzjali tieghu u,
ghalhekk, jiddetermina l-allokazzjoni tal-ghajnuna finanzjarja (ara s-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2014,
Technische Universitit Dresden vs II-Kummissjoni, T-29/11, EU:T:2014:912, punt 71 u gurisprudenza
¢citata).

II-prin¢ipju mfakkar fil-punt 93 iktar il fuq huwa rifless fl-istipulazzjonijiet tal-ftehimiet ta’ ghotja dwar

il-modalitajiet ta’ ghoti tal-finanzjament. B’hekk, bhala tfakkira, bis-sahha tal-Artikoli 1.6 u I1.15.4
tal-imsemmija ftehimiet, il-koordinatur kellu b’'mod partikolari jissottometti lill-Kummissjoni, wara
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l-gheluq tal-azzjoni, dikjarazzjoni finanzjarja finali tal-ispejjez eligibbli realment minfuqa u dikjarazzjoni
mqassra shiha tad-dhul u tal-ispejjez tal-azzjoni, li 1-Kummissjoni tista’, jekk ikun il-kaz, titlob
il-komunikazzjoni tal-informazzjoni u ta’ dokumenti supplimentarji. Huwa fuq il-bazi tad-dokumenti
msemmija fl-Artikolu I1.154 ta’ dawn il-ftehimiet, li 1-Kummissjoni tiddetermina, skont
lI-Artikolu 1II.17 tal-istess ftehimiet u bla hsara ghall-informazzjoni sussegwentement ricevuta
fil-kuntest ta’ verifika mwettqa skont 1-Artikolu II.20 tal-ftehimiet inkwistjoni, l-ammont definittiv
tas-sussidju.

Ghandu jitfakkar ukoll li, bis-sahha tal-Artikolu I1.20.3 tal-ftehimiet tal-ghotja, il-Kummissjoni tista’
twettaq verifika fuq l-uzu maghmul tal-ghotja u r-rizultati ta’ din il-verifika ser jistghu jwasslu ghal
decizjonijiet ta’ rkupru mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, 1-Artikoli 11.20.1 u I1.20.4 tal-imsemmija
ftehimiet jipprovdu l-obbligu ghall-benefi¢jarji tal-ghotja li jipprovdu lill-Kummissjoni u lill-persuni
awtorizzati minn din tal-ahhar kull informazzjoni necessarja ghall-finijiet tal-verifika li 1-azzjoni giet
ezegwita skont dawn il-ftehimiet.

II-qorti tal-Unjoni kkunsidrat li 1-konkluzjonijiet finali tal-verifika u l-provi kollha li huma l-bazi
taghhom ghandhom jigu analizzati bhala provi ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni fid-dawl ta’ azzjoni
eventwali  ghar-responsabbiltd  kuntrattwali quddiem il-Qorti  Generali (sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2015, Amitié vs II-Kummissjoni, T-234/12, mhux ippubblikata, EU:T:2015:601,
punt 136). B'analogija, ghandu jigi kkunsidrat li, fdan il-kaz, ir-rapporti ta’ verifika finali jikkostitwixxu
provi insostenn tal-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar 1-ezekuzzjoni tal-ftehimiet ta’ ghotja.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji li ghandu jigi ezaminat l-ilment specifiku tar-rikorrenti dwar
ic-cahda ta’ certi spejjez brabta mal-attivitajiet tal-espert X fil-kuntest tal-azzjoni msemmija
mill-ftehim ta’ ghotja C.

Mir-rapport ta’ verifika finali dwar l-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C jirrizulta li l-awdituri,
billi jirreferu ghad-deskrizzjoni tal-attivitajiet tar-rikorrenti bhal dik li kienet tidher fuq is-sit Internet
taghha, ikkonstataw li l-espert X kien ippartecipa, fit-13 ta’ Frar 2009, fgurnata ta’ tahrig fit-Turkija
fil-kuntest ta’ azzjoni ohra. Madankollu, ir-rikorrenti ddikjarat li, matul din l-istess gurnata, l-espert X
kien hadem full-time ghall-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C. L-awditur c¢ahdu l-ispejjez
relatati ma’ din il-gurnata u li jammontaw ghal EUR 450.

Mir-rapport ta’ verifika finali dwar l-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C jirrizulta wkoll li
l-awdituri ezaminaw jekk l-izball 1li ta lok ghall-kont tal-gurnata tat-13 ta’ Frar 2009 skont
l-imsemmija azzjoni kien jikkostitwixxi zball izolat jew jekk kien jikkoncerna wkoll granet ohrajn.
Ghaldagstant, huma talbu lir-rikorrenti li tikkomunikalhom estratti ta’ rapporti finanzjarji dwar
azzjonijiet ohra ezegwiti mir-rikorrenti u, b’'mod partikolari, informazzjoni li tikkoncerna l-persuni
implikati u d-distribuzzjoni tal-hin taghhom ta’ xoghol, peress li I-ghan huwa li jigi vverifikat, permezz
ta’ ezercizzju ta’ benchmarking, l-ezattezza tan-numru ta’ sighat iffatturati mill-persuni implikati
fil-kuntest tal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C. Ir-rikorrenti rrifjutat li tipprovdi
l-informazzjoni mitluba minhabba li din ma kinitx taqa’ taht il-kamp tal-verifika inkwistjoni.

Fl-assenza ta’ komunikazzjoni mir-rikorrenti tad-dokumentazzjoni mitluba, l-awdituri kkonkludew li
kienu jinsabu fl-impossibbilta li jikkonfermaw 1i l-bgija tal-ispejjez iddikjarati li jikkoncernaw
is-servizzi tal-espert X, ta’ ammont ta’ EUR 2144545 (u li jikkorrispondu ghal 39 gurnata xoghol
iddikjarati), kien jikkonc¢erna eskluzivament l-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C. Ghaldagstant,
huma kellhom rizerva fir-rigward tal-eligibbilta ta’ dawn l-ispejjez. Fuq l-istess bazi, l-awdituri kellhom
rizerva dwar l-eligibbilta tal-ispejjez iddikjarati fir-rigward tas-servizzi pprovduti mill-espert Y ghal
ammont ta’” EUR 22824.77. Ghaldagstant, l-ispejjez iddikjarati li kienu s-suggett ta’ rizerva min-naha
tal-awdituri kienu jammontaw ghal EUR 44270.22.
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Mir-rapport tal-verifika finali dwar l-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C jirrizulta li r-rizervi
msemmija iktar il fuq li kellhom l-awdituri kienu kkorroborati mill-provi li gejjin. Fl-ewwel lok,
l-awdituri rrilevaw li 81 % tal-mizati li jikkoncernaw is-sena 2009 u 100 % tal-mizati li jikkoncernaw
il-perijodu bejn ix-xahar ta’ Jannar u ta’ Gunju 2010, imhallsa liz-zewg sidien tar-rikorrenti, l-esperti X
u Y, li kienu jikkoncernaw is-servizzi taghhom iddikjarati fil-kuntest tal-azzjonijiet ikkoncernati,
minkejja 1-fatt li 1-azzjonijiet 1-ohra li ghalihom ir-rikorrenti kienet ippartecipat kienu ghaddejjin matul
dawn il-perijodi. Fit-tieni lok, huma kkonstataw li s-sistema tal-kontabbilta tar-rikorrenti ma kinitx
tippermetti li jigi ddeterminat liema spejjez tal-persunal kienu jikkorrispondu ghal liema azzjoni.
Fit-tielet lok, huma kkonstataw li r-rekords tal-hin tax-xoghol sottomessi ma kinux jipprezentaw
b’'mod dettaljat l-attivita u s-sighat ipprovduti mill-persunal jew l-esperti u li biss il-hinijiet tax-xoghol
attribwiti lill-azzjoni kienu prezenti hemmbhekk.

Fl-ittra taghha tal-10 ta’ Gunju 2013 li tikkomunika r-rapport ta’ verifika finali dwar l-azzjoni
msemmija mill-ftehim tal-ghotja C, il-Kummissjoni indikat lir-rikorrenti li l-ispejjez ta’ total
ta’ EUR 44270.22 dwar is-servizzi tal-esperti X u Y, u li huma s-suggett ta’ rizerva min-naha
tal-awdituri, setghu jigu kkunsidrati bhala eligibbli jekk ir-rikorrenti kienet issottomettiet
id-dokumentazzjoni mehtiega mill-awdituri fterminu ta’ xahar. Ir-rikorrenti ma ssottomettietx din
id-dokumentazzjoni u l-ispejjez imsemmija hawn fuq gew definittivament michuda mill-Kummissjoni
bhala spejjez ineligibbli.

Fid-dawl tal-princ¢ipju fundamentali li jirregola 1-ghajnuna finanzjarja tal-Unjoni dwar l-oneru tal-prova
li jaga’ fuq il-beneficjarju ta’ ghotja tal-Unjoni (ara punt 93 iktar ’il fuq), ghall-kunsiderazzjoni li tidher
fil-punt 96 iktar ’il fuq u ghall-fatt li ma jirrizultax mill-process u li ma huwiex allegat li l-awdituri u
I-Kummissjoni agixxew f'mala fede, ghandu jigi konkluz li kien l-obbligu tar-rikorrenti, affaccjata
bil-konstatazzjonijiet konkreti tal-awdituri, li kellha tissottometti provi li juru li l-ispejjez iddikjarati
dwar is-servizzi tal-esperti X u Y kienu jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta maghmula
mill-Artikolu II.14.1 tal-ftehimiet ta’ ghotja u, b’'mod partikolari, li kienu jikkon¢ernaw is-suggett
tal-imsemmija ftehimiet u kienu necessarji ghat-twettiq tal-azzjonijiet li kienu s-suggett ta’ dawn
il-ftehimiet.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma ssottomettiet ebda tali prova la matul il-procedura
prekontenzjuza u lanqas quddiem il-Qorti Generali.

Quddiem il-Qorti Generali, ir-rikorrenti targumenta li l-konkluzjonijiet tal-awdituri ma kinux sostnuti
minn provi. Perezempiju, ir-rikorrenti tirreferi ghal kaz tal-espert X u ssostni li l-awdituri, ghall-finijiet
li jeskludu 1-40 gurnata kollha ddikjarati minnha, ma kellhomx id-dritt li jippro¢edu b’inferenza, filwaqt
li jibbazaw fuq l-izball imwettaq li jikkoncerna l-gurnata tat-13 ta’ Frar 2009, izda li kellhom jippruvaw
li kull wahda mid-39 gurnata li bagghu ma kinitx tikkonc¢erna eskluzivament l-azzjoni msemmija
mill-ftehim ta’ ghotja C.

Din l-argumentazzjoni ghandha tigi michuda sa fejn tikser it-tqassim tal-oneru tal-prova kif definit
fdan il-kaz. B'mod iktar specifiku, l-awdituri pprezentaw indizji konkreti tal-ezistenza ta’ riskju li
l-granet ta’ xoghol iddikjarati ghall-esperti X u Y, fil-kuntest tal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’
sussidju C, ma kienx jissodisfa l-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta maghmula mill-Artikolu I1.14.1
tal-imsemmi ftehim (ara l-punti 98 sa 101 iktar ’il fuq). Ghaldagstant, huwa l-obbligu tar-rikorrenti li
turi, permezz ta’ provi, li dawn il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta kienu gew osservati, liema fatt hija ma
ghamlitx. Konsegwentement, billi tibbaza fuq il-prezunzjoni ta’ ineligibbilta tal-ispejjez, prezunzjoni li
kienet sostnuta mill-indizji konkreti u li ma gietx maqluba minn provi, il-Kummissjoni kienet korretta
li tivvalida l-eskluzjoni tal-ispejjez kollha relatati max-xoghol tal-esperti X u Y fil-kuntest ta’ din
l-azzjoni (ara, f'dan is-sens, sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2013, Berliner Institut fiir Vergleichende
Sozialforschung vs II-Kummissjoni, T-171/08, mhux ippubblikata, EU:T:2013:639, punt 155 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Ir-rikorrenti targumenta wkoll li, jekk ir-ragunament tal-awdituri kellu jigi segwit u l-granet kollha
ddikjarati ghall-esperti X u Y kien ikollhom jigu michuda, dan ifisser li x-xoghol li twettaq
mir-rikorrenti jkun gie prodott internament u b’'mod spontanju minghajr l-involviment ta’ ebda espert.
Tali konkluzjoni hija paradossali fid-dawl tal-medda u tal-kwalita tal-imsemmi xoghol.

Din l-argumentazzjoni ghandha tigi mi¢huda fid-dawl tal-prin¢ipju espost fil-punt 93 iktar ’il fuq, li
jghid li ma huwiex bizzejjed ghall-benefi¢jarju tal-ghotja li juri li progett ikun twettaq sabiex jiggustifika
l-ghoti ta’ dan is-sussidju. Minbarra dan, il-beneficjarju tal-ghajnuna ghandu jgib prova li huwa sostna
l-ispejjez iddikjarati skont il-kundizzjonijiet stabbiliti ghall-ghoti tal-ghajnuna kkoncernata, peress li
huma biss l-ispejjez iggustifikati tajjeb li jistghu jitqiesu bhala eligibbli. Minn dan isegwi li, fdan il-kaz,
il-fatt li I-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C tkun twettget u bir-rizultati tajbin ma huwiex
bizzejjed ghall-acc¢ettazzjoni tal-ispejjez iddikjarati ghall-esperti X u Y bhala spejjez eligibbli. Hemm
bzonn ukoll li I-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta stipulati b’mod partikolari fl-Artikolu II.14.1 tal-imsemmi
ftehim ikunu gew osservati.

Fir-replika, ir-rikorrenti tressaq argumenti supplimentari li ghandhom ukoll jigu michuda fuq il-bazi,
b’mod partikolari, tal-principji dwar it-tqassim tal-oneru tal-prova f'dan il-kaz.

Fir-rigward tal-gurnata tat-13 ta’ Frar 2009, ir-rikorrenti ssostni li l-partecipazzjoni tal-espert X
fit-tahrig fit-Turkija ma kinitx tfisser li kien impossibbli ghalih li jahdem fuq l-azzjoni msemmija
mill-ftehim ta’ ghotja C matul din il-gurnata. Din il-parte¢ipazzjoni ma kinitx tfisser lanqas, skont
ir-rikorrenti, li din ma kinitx kapaci zzomm kontabbilta korretta.

Ir-rikorrenti zzid tghid li l-espert X kien iffirma d-dikjarazzjoni tal-hin tax-xoghol mehtiega
fid-dokumenti finanzjarji finali u li I-kontijiet u l-provi tal-hlas kienu gew moghtija lill-Kummissjoni.
Tqum, ghaldagstant, il-kwistjoni ghaliha, liema provi ohrajn ghandha bzonn il-Kummissjoni, fid-dawl
tal-fatt ukoll li x-xoghol kien twettaq.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti tiggustifika r-rifjut taghha li taghti d-dokumenti mitluba mill-awdituri
billi tallega li dawn ma kellhom ebda dritt li jwettqu verifika tal-kontijiet kollha taghha u li r-rifjut
taghha li taghti d-dokumenti ma tistax tiggustifika ¢-cahda tal-ispejjez bhala ineligibbli.

Qabelxejn, fir-rigward tal-gurnata tat-13 ta’ Frar 2009, ghandu jitfakkar il-fatt mhux ikkontestat li
jipprovdi li l-espert X kien qed jippartec¢ipa, matul din il-gurnata, ftahrig fit-Turkija li ma kellu ebda
rabta mal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C u li l-ispejjez marbutin mas-servizzi tal-imsemmi
espert matul din il-gurnata kellhom, madankolluy, jigu ddikjarati ghal din l-azzjoni, peress li r-rikorrenti
ddikjarat li dan l-espert kien hadem full time ghall-imsemmija azzjoni matul din il-gurnata. Fid-dawl ta’
dan l-indizju konkret enfasizzat mill-awdituri li jghid li l-imputazzjoni ta’ tali spejjez ghall-espert
inkwistjoni matul l-imsemmija gurnata ma kinitx tikkorrispondi ghar-realta, kien l-obbligu
tar-rikorrenti i tipprova li, effettivament, l-istess espert kien hadem full time ghall-azzjoni
kkoncernata matul il-gurnata inkwistjoni minkejja I-fatt li kien qed jippartecipa, f'dik il-gurnata, f'tahrig
fit-Turkija.

Issa, ir-rikorrenti nagset milli tissodisfa l-oneru tal-prova impost fugha. Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat,
kif ghamlu l-awdituri, li 1-kontijiet u d-dikjarazzjonijiet tal-hin tax-xoghol invokati mir-rikorrenti u
sottomessi lill-Qorti Generali fil-kuntest ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura ma jippermettux
li jigi stabbilit ir-realta u, ghaldagstant, l-eligibbilta tal-ispejjez iddikjarati ghall-espert X. Il-kontijiet
sottomessi jindikaw biss l-ammont fatturat mill-imsemmi expert lir-rikorrenti ghal perijodu ta’ zmien
partikolari minghajr ma jigi pprecizat la l-azzjoni kkoncernata u lanqas ix-xoghlijiet li twettqu minn
dan l-espert. Id-dikjarazzjonijiet tal-hin tax-xoghol sottomessi jindikaw biss il-hin tax-xoghol imqatta
mill-istess espert fuq l-azzjoni inkwistjoni f'gurnata partikolari, minghajr ma jipprovdu dettalji dwar
l-attivitajiet tal-espert u tal-hin imqatta fil-kuntest ta’ kull attivitd. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ma
qeghditx fid-dubju l-konstatazzjonijiet tal-awdituri li jipprovdu, minn naha, li kien hemm koincidenza
bejn diversi azzjonijiet li ghalihom ir-rikorrenti kienet qed tippartecipa u, min-naha l-ohra, is-sistema
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ta’ kontabbilta taghha ma kinitx tippermetti li jigu ddeterminati liema spejjez ta’ persunal kienu
jikkorrispondu ghal liema azzjoni (ara l-punt 101 iktar ’il fuq). Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi
konkluz li r-rikorrenti ma wrietx ir-realta u, ghaldagstant, l-eligibbilta tal-ispejjez iddikjarati
ghall-espert inkwistjoni fil-kuntest tal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C, la ghall-gurnata tat-
13 ta’ Frar 2009 u lanqas ghad-39 gurnata ohra li jibqghu.

Sussegwentement, fir-rigward tal-allegazzjonijiet tar-rikorrenti dwar ir-rifjut taghha li tipprovdi ¢erti
dokumenti lill-awdituri (ara l-punt 112 iktar ’il fuq), ghandu jigi osservat li dawn ma talbux li jigu
vverifikati 1-kontijiet tar-rikorrenti, kif allegat din tal-ahhar. L-awdituri talbu li jigu ezaminati
r-rapporti finanzjarji ta’ azzjonijiet ohra li ghalihom ir-rikorrenti kienet ippartecipat fl-istess waqt li
kienu qeghdin isiru t-tliet azzjonijiet inkwistjoni, sabiex ikunu jistghu jagsmu l-informazzjoni
pprovduta minnha dwar l-uzu tal-hin tal-espert X. Kif il-Kummissjoni tosserva, 1-ghan tal-awdituri
kien li jipprovdu possibbilta lir-rikorrenti li turi l-veracita tad-dikjarazzjonijiet taghha li jikkoncernaw
l-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja C, li kienet is-suggett tal-verifika, u mhux li tigi vverifikata
l-kontabbilta taghha generali. B’hekk jirrizulta li l-argumentazzjoni tar-rikorrenti ma hijiex rilevanti,
billi hija tibbaza fuq interpretazzjoni zbaljata tat-talba tal-awdituri. Fi kwalunkwe kaz, din
l-argumentazzjoni ma tistax tqieghed fid-dubju l-konkluzjoni li tghid li r-rikorrenti ma ssodisfatx
l-oneru tal-prova taghha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, dan il-motiv ghandu jigi mi¢hud.

¢) Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq l-zbalji li jidhru fir-rapporti ta’ verifika finali

Ir-rikorrenti targumenta li r-rapporti ta’ verifika finali kienu vvizzjati b’¢ertu numru ta’ zbalji
procedurali u sostanzjali manifesti. Fdan il-kuntest, hija tqajjem hames ilmenti li ghandhom jigu
ezaminati wara.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-ilmenti.

1) Fugq il-livell ta’ perizja tal-awdituri

Ir-rikorrenti targumenta li l-awdituri ma kellhomx il-perizja necessarja biex jikkontestaw il-kwalita
tax-xoghol u n-natura necessarja tal-attivitajiet li hija kienet ressqet u li, essenzjalment, ghall-finijiet li
tigi evalwata n-natura necessarja tas-sighat iddikjarati, imisshom kellhom fidu¢ja fin-numru ta’ sighat
imsemmija fil-proposti li kienet issottomettiet ghall-finijiet tal-ksib tal-ghotjiet inkwistjoni.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni li, f'¢erti partijiet tar-rapport ta’ verifika finali dwar l-azzjoni
msemmija mill-ftehim ta’ ghotja A, l-awdituri indikaw li kienu inkapaci li jifformulaw konkluzjonijiet
fuq ir-rilevanza tal-ispejjez ghall-attivitajiet marbutin ma’ din l-azzjoni. Fil-fehma taghha,
ir-rikonoxximent mill-awdituri tal-inkapac¢ita taghhom li jifformulaw tali konkluzjonijiet turi, fiha
nfisha, prima facie, li dawk ma ssodisfawx l-oneru tal-prova li kien jaqa’ fughom.

L-argumentazzjoni tar-rikorrenti fuq il-livell ta’ perizja tal-awdituri ghandha tigi mi¢huda.

Fir-rigward tal-perizja tal-awdituri, ebda element tal-process ma jippermetti li jitqieghed fid-dubju li
kellhom kwalifiki necessarji biex jivverifikaw l-eligibbilta tal-ispejjez iddikjarati mir-rikorrenti fid-dawl
tal-istipulazzjonijiet tal-ftehimiet ta’ ghotja. Barra minn hekk, huwa zbaljat li r-rikorrenti ssostni li
l-awdituri kellhom fidu¢ja fin-numru ta’ sighat imsemmija fil-proposti 1li kienet issottomettiet
ghall-finijiet tal-ksib tal-ghotja inkwistjoni. Fil-fatt, huwa bizzejjed li jigi osservat li mill-qari flimkien
tal-Artikoli II.15.4 u II.17.1 tal-imsemmija ftehimiet jirrizulta li l-ammont tal-ghotja jsir definittiv biss
wara l-accettazzjoni mill-Kummissjoni tad-dokumenti sottomessi mir-rikorrenti bis-sahha
tal-Artikolu II.154 imsemmija iktar ’il fuq, minghajr hsara ghall-informazzjoni miksuba
sussegwentement permezz tal-verifika li twettqet fuq il-bazi tal-Artikolu I1.20 ta’ dawn il-ftehimiet.
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B’hekk jirrizulta li s-sighat imsemmija fil-proposti li gew sottomessi mir-rikorrenti ghall-finijiet tal-ksib
tat-tliet ftehimiet li huma s-suggett tal-ftehimiet inkwistjoni kienu jikkostitwixxu biss estimi li ma
jaghmlu ebda ostakolu ghal kontroll tal-eligibbilta tal-ispejjez iddikjarati mill-awdituri.

Fir-rigward tal-argumentazzjoni tar-rikorrenti pprezentata fil-punt 120 iktar il fuq, ghandu jigi osservat
li, fdiversi partijiet tar-rapporti ta’ verifika finali, l-awdituri kkonkludew li kienu inkapac¢i li jaghtu
l-fehma taghhom fuq l-eligibbilta tal-ispejjez iddikjarati mir-rikorrenti u li din l-inkapacita kienet
dovuta ghan-nuqqas ta’ din li tipprovdi l-informazzjoni mehtiega u li turi, b’dan il-mod, l-eligibbilta
tal-ispejjez iddikjarati. B’hekk jirrizulta li l-inkapacita msemmija iktar ’il fuq tal-awdituri ma kinitx
dovuta ghall-allegat inkompetenza taghhom u ma turix ksur tal-oneru tal-prova. Fil-kuntest
tal-ezaminazzjoni tat-tielet motiv, gie dec¢iz li kien l-obbligu, essenzjalment, tar-rikorrenti,
fic-¢irkustanzi f'dan il-kaz, li turi l-eligibbilta tal-ispejjez iddikjarati.

Ghaldagstant, 1-ewwel ilment tar-rikorrenti ghandu jigi michud.

2) Fuq id-dikjarazzjonijiet tal-hin tax-xoghol

Ir-rikorrenti targumenta li 1-Kummissjoni wettqet zball billi kkunsidrat li l-esperti impjegati minnha
kien ikollhom jissodisfaw id-dikjarazzjonijiet tal-hin tax-xoghol. Fil-fehma taghha, il-ftehimiet ta’
ghotja ma jistipulawx tali kundizzjoni u ma jipprecizawx it-tip ta’ informazzjoni li dawn
id-dikjarazzjonijiet kellhom jinkludu.

Dan l-ilment ukoll ghandu jigi michud. Certament, il-ftehimiet ta’ ghotja ma jistipulawx I-obbligu
ghar-rikorrenti 1i turi l-eligibbilta tal-ispejjez iddikjarati permezz tad-dikjarazzjonijiet tal-hin
tax-xoghol sodisfatti mill-persunal involuti fl-azzjonijiet ikkoncernati. L-imsemmija ftehimiet jipprovdu
madankollu, fl-Artikolu I1.14.1 taghhom, li l-ispejjez iddikjarati ghandhom ikunu identifikabbli u
kontrollabbli, li jhallu ghar-rikorrenti l-ghazla tal-mezzi ta’ prova. Kif il-Kummissjoni osservat
korrettament, id-dikjarazzjonijiet tal-hin tax-xoghol jikkostitwixxu mezz biex juru l-eligibbilta
tal-ispejjez.

Barra minn hekk, mir-rapporti ta’ verifika finali ma jirrizultax li l-awdituri bbazaw il-konkluzjonijiet
taghhom fuq in-nuqqas ta’ prezentazzjoni mir-rikorrenti tad-dikjarazzjonijiet tal-hin tax-xoghol.
Fil-kazijiet kollha, l-awdituri bbazaw il-konkluzjonijiet taghhom fuq diversi indizji. Fost dawn l-indizji,
huma osservaw il-fatt li d-dikjarazzjonijiet tal-hin tax-xoghol sottomessi ma kinux jipprovdu dettalji
dwar l-attivitajiet ezegwiti u l-hin mghoddi mill-persunal jew l-esperti fuq kull attivita. L-awdituri
rrilevaw fallimenti ohrajn, bhall-fatt li s-sistema ta’ kontabbilta tar-rikorrenti m kinitx tippermetti li ssir
ir-rabta bejn l-ispejjez tal-persunal u l-azzjonijiet ezegwiti mir-rikorrenti, li jwassal b’hekk ghal riskju ta’
kont doppju. B’hekk l-awdituri rrilevaw diversi kazijiet ta’ kontijiet doppji (ara, perezempju, l-ispejjez li
jagghu taht il-pozizzjonijiet F 13, F 21, F 27, F 30 u F 34 fil-kuntest tal-azzjoni msemmija mill-ftehim
ta’ ghotja A).

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li l-awdituri pproponew i¢-cahda ta’ certi spejjez bhala ineligibbli
mhux ghaliex ir-rikorrenti ma kinitx issottomettiet dikjarazzjonijiet tal-hin tax-xoghol jew
dikjarazzjonijiet sufficjentement precizi, izda ghaliex hija ma kinitx wriet l-eligibbilta tal-ispejjez
iddikjarati ghall-azzjonijiet ikkonc¢ernati.

Ghaldagstant, dan l-ilment ghandu jigi michud.
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3) Fuq id-dewmien tal-kontijiet u tal-hlas fil-kuntest tal-azzjonijiet imsemmija mill-ftehimiet ta
ghotja B u C

Ir-rikorrenti tilmenta lill-awdituri talli ¢ahdu certi spejjez tal-persunal fil-kuntest tal-azzjonijiet
imsemmija mill-ftehimiet ta’ ghotja B u C minhabba li I-kontijiet relatati kienu gew imhallsa wara
s-sottomissjoni lill-Kummissjoni tar-rapport finali. Fil-fehma taghha, il-ftehimiet ta’ ghotja jipprovdu
biss li l-ispejjez ghandhom jigu ggenerati matul it-tul tal-azzjoni inkwistjoni u ma jirregolawx
il-mument meta l-hlasijiet ghandhom jitwettqu. F'dan il-kaz, ghalkemm il-hlasijiet kienu twettqu wara
li jintemmu l-azzjonijiet imsemmija mill-ftehimiet ta’ ghotja B u C, l-ispejjez kienu gew iggenerati
matul it-tul ta’ dawn l-azzjonijiet, kif juru d-dati tal-kontijiet mahruga. Skont ir-rikorrenti, jekk
il-Kummissjoni tixtieq tillimita 1-kwalifika tal-ispejjez eligibbli ghal dawk iggenerati u mhallsa qabel
certu data, hija kellha tipprecizah fil-ftehimiet ta’ sussidju.

Dan l-ilment ghandu wkoll jigi michud, billi ma jibbazax fuq prezentazzjoni ezatta tar-ragunijiet
tac-cahda, mill-awdituri, ta’ certi spejjez iddikjarati fil-kuntest tal-azzjonijiet imsemmija mill-ftehimiet
ta’ ghotja B u C.

Fir-rigward tal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja B, kif jirrizulta mir-rapport ta’ verifika finali
dwar din l-azzjoni (punt 5.2.1 5), l-awdituri ¢ahdu spejjez ta’ ammont totali ta’” EUR 82000 dwar
ix-xoghol ta’ erba’ esperti fuq il-bazi ta’ dak li jsegwi. Generalment, l-awdituri kkonstataw li dawn
l-ispejjez kienu gew irregistrati fis-sistema ta’ kontabbilta tar-rikorrenti u mhallsa sostanzjalment wara
d-data tas-sottomissjoni, lill-Kummissjoni, tar-rapport finali, jigifieri 1-4 ta’ Awwissu 2010. L-awdituri
osservaw ukoll li ma kinux ir¢evew il-kuntratti konkluzi mal-esperti kkoncernati u li, kif jirrizulta
mill-korrispondenza bejn ir-rikorrenti u 1-Kummissjoni, id-dikjarazzjonijiet tal-hin tax-xoghol kienu
gew sodisfatti wara t-tmiem tal-imsemmija azzjoni wara t-talba mill-Kummissjoni, liema fatt kien
johloq dubji dwar id-dghjufija tas-sighat irregistrati. Fuq il-bazi ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet,
l-awdituri kkonkludew li ma kienx hemm provi suffi¢jenti biex juru li l-ispejjez imsemmija iktar ’il fuq
kienu gew iggenerati matul it-tul tal-azzjoni inkwistjoni.

Wara, l-awdituri pprovdew id-dettalji tal-kummenti generali tar-rapport ta’ verifika finali dwar l-azzjoni
msemmija mill-ftehim ta’ ghotja B fir-rigward tas-sitwazzjoni ta’ kull wiehed mill-erba’ esperti li
ghalihom gew iddikjarati l-ispejjez fil-kuntest tal-imsemmija azzjoni. Bhala ezempju, fir-rigward
tal-espert Y, wiehed miz-zewg sidien tar-rikorrenti, ipproponew i¢-cahda tal-ispejjez ta’ total
ta’ EUR 18 000 minhabba I-fatt li I-kont kien bid-data u rregistrat fil-kontabbilta tar-rikorrenti fl-2011
u mhallsa fl-10 ta’ Jannar 2011, jigifieri sostanzjalment wara s-sottomissjoni mir-rikorrenti, fl-
4 ta’ Awwissu 2010, tar-rapport finali. Huma osservaw ukoll li ma kien hemm ebda prova li s-servizzi
pprovduti minn dan l-espert kienu sehhew matul it-tul tal-azzjoni u li I-imsemmija servizzi kienu gew
irregistrati ghall-ewwel darba fir-rapport finali rivedut sottomess mir-rikorrenti lill-Kummissjoni fis-
27 ta’ Ottubru 2010.

Xi kummenti li marru fl-istess sens gew mahruga fuq it-tliet esperti 1-ohra li ghalihom gew iddikjarati
spejjez fil-kuntest tal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja B.

Dawn l-elementi li jirrizultaw mir-rapport ta’ verifika finali dwar l-azzjoni msemmija fil-ftehim ta’
ghotja B ma gewx ikkontestati mir-rikorrenti, liema limitat ruhha ghall-argumentazzjoni generali
pprezentata fil-punt 130 iktar ’il fuq.

Mill-elementi precedenti jirrizulta li ¢-cahda ta’ certi spejjez ta’ esperti ddikjarati fil-kuntest tal-azzjoni
msemmija fil-ftehim ta’ ghotja B ma kinitx biss ibbazata fuq il-fatt li I-kontijiet relatati kienu gew
imhallsa wara s-sottomissjoni tar-rapport finali, kif ukoll 1-allegazzjoni tal-mod impreciz tar-rikorrenti,
izda li kien ibbazat fuq il-provi kollha, mhux ikkontestati, li kienu poggew fid-dubju, b’'mod konkret,
in-natura eligibbli tal-ispejjez iddikjarati u, iktar partikolarment, il-genesi tal-ispejjez iddikjarati matul
it-tul tal-azzjoni, kif jehtieg ir-raba’ in¢iz tal-Artikolu I1.14.1 tal-ftehimiet ta’ ghotja.
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Fil-fatt, kif il-Kummissjoni tinnota korrettament, huwa legittimu li wiehed jiddubita serjament l-ispejjez
li gew iffatturati u mnizzlin fil-kontabbilta tar-rikorrenti wara s-sottomissjoni tar-rapport finali. Barra
minn hekk, kif enfasizzat il-Kummissjoni, huwa difficli li wiehed jiftiechem kif kont li ghadu ma giex
imnizzel fil-kontabbilta tar-rikorrenti seta’ gie inkluz fir-rapport finali sottomess lill-Kummissjoni, li,
bis-sahha tal-Artikolu II.15.4 tal-ftehimiet ta’ ghotja, jinkludi d-dikjarazzjoni mqassra shiha tad-dhul u
tal-ispejjez.

Fir-rigward tal-azzjoni msemmija fil-ftehim ta’ ghotja C, mill-punt 5.2.1 4 tar-rapport ta’ verifika finali
dwar din l-azzjoni jirrizulta li xi spejjez ta’ ammont totali ta’ EUR 14800 kienu gew fatturati
mill-espert Z. Il-kont inkwistjoni kellu d-data tad-9 ta’ Gunju 2010, izda l-ispejjez gew irregistrati
fis-sistema ta’ kontabbilta tar-rikorrenti fit-30 ta’ Settembru 2010 u mhallsa fid-19 ta’ Ottubru 2010,
jigifieri hafna wara d-data tas-sottomissjoni, lill-Kummissjoni, tar-rapport finali (fil-21 ta’ Lulju 2010) u
wara li l-Kummissjoni informat lir-rikorrenti, fl-24 ta’ Awwissu 2010, li kienet sejra tichad l-ispejjez
kollha tal-persunal iddikjarati minnha. L-awdituri osservaw ukoll li ma kinux ir¢evew il-kuntratt
konkluz bejn ir-rikorrenti u l-espert u li, kif jirrizulta mill-korrispondenza bejn ir-rikorrenti u
l-Kummissjoni, id-dikjarazzjonijiet tal-hin tax-xoghol kienu gew sodisfatti wara t-tmiem tal-azzjoni
wara t-talba mill-Kummissjoni. Barra minn hekk, l-awdituri osservaw li ma kienx hemm provi
suffi¢jenti insostenn tal-kont, mill-espert, tas-37 gurnata xoghol u li I-provi prodotti kienu jiggustifikaw
il-kont ta’ biss 11-il gurnata. L-awdituri kkonkludew li r-rikorrenti kellha tipprovdi spjegazzjonijiet u
provi addizzjonali ghall-finijiet li tiggustifika n-numru totali tal-granet fatturati mill-espert u
d-dewmien fir-rigward tar-registrazzjoni tal-kont fis-sistema ta’ kontabbilta taghha u pproponew,
provvizorjament, i¢-cahda, bhala ineligibbli, tal-ispejjez relatati ma’ 26 gurnata xoghol fatturati
mill-espert, jigifieri ta” EUR 10400 (26 gurnata x EUR 400).

Ghandu jigi osservat li r-rikorrenti ma ssottomettiet 1-ebda prova, la matul il-procedura prekontenzjuza
u lanqas quddiem il-Qorti Generali, ghall-finijiet li tqieghed fid-dubju l-konstatazzjonijiet tal-awdituri li
jidhru fil-punt 5.2.1 4 tar-rapport ta’ verifika finali dwar l-azzjoni msemmija fil-ftehim ta’ ghotja C.

Bhal dak li gie kkonstatat ghall-azzjoni msemmija fil-ftehim ta’ ghotja B, ghandu jigi rrimarkat li
¢-¢ahda ta’ certi spejjez tal-espert inkwistjoni fil-kuntest tal-azzjoni msemmija fil-ftehim ta’ ghotja C
ma kinitx dovuta biss ghall-fatt li 1-kont taghha kien gie mhallas wara d-data ta’ sottomissjoni,
lill-Kummissjoni, tar-rapport finali, izda li l-imsemmija ¢ahda kienet ibbazata fuq il-provi kollha li
poggew fid-dubju, b’'mod konkret, in-natura eligibbli tal-ispejjez iddikjarati.

Fuq il-bazi tal-izviluppi precedenti, dan l-ilment ghandu jigi michud bhala ineffettiv

4) Fuq l-uzu ta’ fornituri barra mill-Unjoni fil-kuntest tal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja B

Ir-rikorrenti tilmenta lill-awdituri li cahdu l-ispejjez relatati mal-produzzjoni ta’ vidjo, fil-kuntest
tal-azzjoni msemmija fil-ftehim ta’ ghotja B, minhabba li l-ispejjez relatati ma’ din il-produzzjoni kienu
gew minfuqa barra mill-Unjoni. Hija targumenta li l-kuntest kuntrattwali applikabbli ma jeskludix
l-uzu, mill-beneficjarji, ta’ fornituri stabbiliti barra mill-Unjoni. Barra minn hekk, hi ssostni li, fi
kwalunkwe kaz, fdan il-kaz, il-parti I-kbira tal-ispejjez ta’ produzzjoni tal-vidjo gew minfuqa fl-Unjoni.
Finalment, hija tikkontesta l-konstatazzjoni tal-awdituri li tghid li hija ma pproducietx il-prova li
l-ghazla tal-fornitur tal-vidjo kienet l-ahjar wahda f'dak li tirrigwarda r-rabta kwalita-prezz.

Mill-punt 5.2.2 1 tar-rapport ta’ verifika finali dwar l-azzjoni msemmija fil-ftehim ta’ ghotja B jirrizulta
li l-awdituri ¢ahdu, bhala ineligibbli, spejjez ta’ ammont ta’” EUR 52497.16 relatati mal-produzzjoni ta’
vidjo, minhabba li dawn l-ispejjez kienu gew minfuqa barra mill-Unjoni. L-awdituri kkonstataw, barra
minn hekk, li r-rikorrenti kienet inkapaci tipproduc¢i prova tal-ezistenza ta’ procedura tal-offerti
organizzata ghall-finijiet li jintghazel il-produttur tal-vidjo u li l-ghazla li twettqet kienet l-ahjar fdak li
tirrigwarda r-rabta kwalita-prezz. B’hekk jirrizulta li ¢-cahda tal-ispejjez relatati mal-produzzjoni
tal-vidjo ghandha bazi doppja li ghandha tigi ezaminata.
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Fir-rigward tal-ewwel bazi, dwar il-post fejn l-ispejjez tal-produzzjoni tal-vidjo kienu twettqu, huwa
stabbilit li l-fornitur tal-vidjo kien stabbilit fl-Istati Uniti. Huwa minnu li l-ftehim ta’ ghotja B ma
jeskludix l-uzu, mill-benefi¢jarji, ta’ fornituri stabbiliti barra mill-Unjoni. Madankollu, il-gwida
ghall-applikanti tal-ghotjiet jipprevedi, fil-punt III.2, intitolat “Regoli li jikkoncernaw l-ispejjez eligibbli”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], li l-ispejjez, sa fejn ikunu kkunsidrati bhala eligibbli, ghandhom jintefqu
mill-benefi¢jarju (jew mill-imsiehba tieghu) fwiehed mill-Istati Membri tal-Unjoni bl-e¢cezzjoni
tad-Danimarka.

Fir-rigward tal-valur legali tal-gwida ghall-applikanti tal-ghotjiet, huwa stipulat fil-parti introduttiva ta’
kull wiehed mill-ftehimiet ta’ ghotja li I-klawzoli inkluzi fl-imsemmija ftehimiet kienu jipprevalu, b’'mod
partikolari, fuq il-kontenut tal-imsemmija gwida, izda li din ghandha tigi uzata “ghall-finijiet
supplimentari”. F'dan il-kaz, sa fejn dawn il-ftehimiet ma jipprecizawx il-post fejn l-ispejjez ghandhom
jintefqu, izda li din il-gwida taghmel dan, li tikkompleta b’dan il-mod l-istess ftehimiet, ghandu jigi
konkluz li din il-gwida tirregola, f'dan il-kaz, din id-domanda specifika marbuta mal-ispejjez.

Ir-rikorrenti ssostni ¢ertament quddiem il-Qorti Generali li, anki jekk il-fornitur tal-vidjo hija
kumpannija rregistrata fl-Istati Uniti, l-ispejjez tal-vidjo kellhom, fir-realta, jintefqu fl-Unjoni.
Ix-xenarju kellu jinkiteb, il-vidjo prodott u d-doppjagg imwettaq fl-Unjoni. Madankollu, ebda prova
ma hija prodotta insostenn ta’ dawn l-allegazzjonijiet.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li l-ewwel bazi tal-konkluzjonijiet tal-awdituri ma tqieghditx
fid-dubju mill-argumentazzjoni tar-rikorrenti.

Fir-rigward tat-tieni bazi, dwar l-assenza ta’ prova, mir-rikorrenti, tal-istabbiliment ta’ proc¢edura
tal-offerti u tal-fatt li 1-ghazla tal-fornitur tal-vidjo kienet l-ahjar wahda fdik li tirrigwarda r-rabta
kwalita-prezz, ghandu jigi osservat li I-Artikolu I1.9.1 tal-ftehimiet ta’ ghotja jipprovdi dan li gej:

“Meta l-benefic¢jarji ghandhom jikkonkludu kuntratti ghall-bZzonnijiet tat-twettiq tal-azzjoni u li
jikkostitwixxu spejjez tal-azzjoni li jidhru ftagsima dwar l-ispejjez diretti eligibbli tal-estimi tal-bagit,
huma ser ikollhom iwettqu sejha ghall-offerti tal-kandidati potenzjali u jaghtu l-kuntratt lill-offerta li
tipprezenta l-ahjar rabta kwalita-prezz [...] fl-osservanza tal-prin¢ipji ta’ trasparenza, ta’ ugwaljanza
fit-trattament tal-kontraenti potenzjali u billi tigi Zzgurata l-assenza ta’ kunflitti ta’ interessi.”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu I1.14.1 tal-ftehimiet ta’ ghotja jipprovdi li, ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni taghhom bhala eligibbli, l-ispejjez “ghandhom ikunu ragonevoli u ggustifikati
filwaqt li jissodisfaw il-principji ta’ gestjoni tajba finanzjarja, b’'mod partikolari r-rabta kwalita-prezz u
r-rabta spiza-effikacja.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Mill-process jirrizulta li l-ispejjez relatati mal-produzzjoni ta’ vidjo kienu inkluzi fl-estimi tal-bagit
tal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja B, taht it-tagsima intitolata “Pubblikazzjonijiet u rilaxxi”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], bhala spejjez diretti. Bhekk jirrizulta li, bis-sahha mhux biss
tal-Artikolu I1.19.1 tal-ftehimiet ta’ ghotja, izda wkoll tal-Artikolu II.14.1 tal-imsemmija ftehimiet,
l-awdituri kienu korretti li jitolbu lir-rikorrenti li tipprovdi l-prova tal-istabbiliment ta’ procedura
tal-offerti u tal-fatt li l-ghazla tal-fornitur tal-vidjo kienet l-ahjar wahda fdik li tirrigwarda r-rabta
kwalita-prezz u r-rabta spiza-effikacja. Kien l-obbligu tar-rikorrenti li tipprovdi din il-prova.

Issa, mill-process ma jirrizultax li r-rikorrenti pproduciet tali prova.

Fil-fatt, l-offerti kkomunikati lill-Kummissjoni, li jidhru fl-Anness 31 tar-rikors li jgibu d-data tat-
18 ta’ Novembru 2010, data li hija wara dik tat-tmiem tal-azzjoni msemmija fil-ftehim ta’ ghotja B,
jigifieri d-9 ta’ Gunju 2010. Issa, din tikser l-Artikolu I1.9.1 tal-ftehimiet ta’ ghotja, liema, permezz
tar-riferiment ghall-kontraenti “potenzjali”, jirrizulta li l-offerti ghandhom jigu sottomessi matul
l-azzjoni mhux wara.
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Fir-rigward tal-offerti li jgibu d-data tal-2008, li jidhru fl-Anness 30 tar-rikors, kif ukoll li r-rikorrenti
indikat hija stess, huma jikkoncernaw tip ta’ servizz differenti, jigifieri r-registrazzjoni ta’ vidjo klassiku,
minghajr effetti specjali, li sussegwentement giet abbandunata mir-rikorrenti, peress li din tal-ahhar
kienet finalment iddecidiet li 1-ghanijiet tal-azzjoni msemmija mill-ftehim ta’ ghotja B huma moqdija
ahjar jekk il-vidjo li twettaq kien jinkludi effetti specjali.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li t-tieni bazi tal-konkluzjonijiet tal-awdituri lanqas ma tqieghdet
fid-dubju mill-argumentazzjoni tar-rikorrenti.

Fuq il-bazi tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, dan l-ilment ghandu jigi michud.

5) Fugq il-kwalita tas-servizzi tar-rikorrenti

Ir-rikorrenti tilmenta lill-awdituri u lill-Kummissjoni li ma hadux inkunsiderazzjoni l-kwalita
tas-servizzi taghha u tal-fatt li l-ghanijiet, li ghalihom l-ghotjiet kienu gew moghtija, kellhom jigu
milhuqa.

Dan l-ilment ghandu jigi michud fid-dawl tal-prin¢ipju fundamentali li jirregola l-ghajnuna finanzjarja
tal-Unjoni, li bis-sahha tieghu din tal-ahhar tista’ tissussidja biss spejjez effettivament minfuqa. Kif
li juri li progett ikun twettaq sabiex jiggustifika l-ghoti ta’ sussidju specifiku. Barra minn hekk,
il-benefi¢jarju tal-ghajnuna ghandu jressaq il-prova 1li huwa sostna l-ispejjez iddikjarati skont
il-kundizzjonijiet stabbiliti ghall-ghoti tal-ghajnuna kkon¢ernata, peress li huma biss l-ispejjez
debitament iggustifikati li jistghu jitqiesu li huma eligibbli. L-obbligu tieghu li jigu osservati
l-kundizzjonijiet finanzjarji stabbiliti jikkostitwixxu wkoll wiehed mill-impenji essenzjali tieghu u, minn
dan il-fatt, jikkundizzjona 1-ghoti tal-ghajnuna finanzjarja (ara l-punt 93 iktar ’il fuq).

Fuq il-bazi tal-izviluppi precedenti, ir-raba’ motiv ghandu jigi michud.

d) Fuq l-ewwel motiv huwa bbazat fuq il-fatt li r-regoli tal-verifika segwiti mill-awdituri ma
kinux dejjem is-suggett ta’ ftehim bejn il-partijiet

Ir-rikorrenti targumenta, essenzjalment, li l-awdituri applikaw standards ta’ verifika li ma kinux gew
stipulati fil-ftehimiet ta’ ghotja u li ma kinux, ghaldaqgstant, is-suggett ta’ ftehim bejn il-partijiet. Barra
minn hekk, ir-rapporti ta’ verifika, kemm provvizorji kif ukoll finali ma kienu jsemmu ebda
stipulazzjonijiet tal-imsemmija ftehimiet u l-awdituri agixxew skont l-ghanijiet stabbiliti b’'mod
unilaterali mill-Kummissjoni u mhux fuq il-bazi tat-termini tal-mandat li jidhru fdawn il-ftehimiet. Sa
fejn il-konkluzjonijiet tal-awdituri u, sussegwentement, id-decizjoni kkontestata ghandhom jigu bbazati
fuq ir-regoli li ma kinux is-suggett ta’ ftehim bejn il-partijiet, din id-de¢izjoni ghandha tigi annullata.

[I-Kummissjoni ssostni li dan il-motiv ghandu jigi michud.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, skont l-indikazzjonijiet li jidhru fis-sunti tar-rapporti ta’
verifika finali, din il-verifika ghandha titwettaq skont l-istandards ta’ verifika internazzjonali u skont
il-“principji u kuncetti ta’ bazi tal-kuntest internazzjonali ghall-assenjazzjonijiet ta’ assigurazzjoni
stabbiliti mill-Federazzjoni Internazzjonali tal-kontabilisti.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali] Ir-rapporti ta’
verifika finali kienu jipprecizaw barra minn hekk, fil-punt 1.1 taghhom li I-ghan tal-verifika kienet li
tivverifika, b’'mod partikolari, jekk il-kontribuzzjoni finanzjarja mhallsa mill-Kummissjoni kellha tigi
uzata eskluzivament ghall-finijiet tal-azzjoni inkwistjoni, jekk l-ispejjez iddikjarati kienu ggenerati matul
il-perijodu kopert mill-ftehim ta’ ghotja inkwistjoni, jekk il-veracita ta’ dawn l-ispejjez kienet murija
minn dokumentazzjoni xierqa, provi ta’ pagament u l-ezistenza ta’ sistema tal-istharrig u jekk
il-gestjoni tal-azzjoni mill-koordinatur kien josserva l-principji tal-gestjoni tajba finanzjarja,
tal-ekonomija u l-effika¢ja. Din id-definizzjoni tal-ghan tal-verifika tirrifletti biss il-kundizzjonijiet ta’
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eligibbilta tal-ispejjez iddikjarati mill-beneficjarju tal-ghotja, ipprovduti fl-Artikolu II.14.1 tal-ftehimiet
ta’ ghotja. Barra minn hekk, l-awdituri agixxew f'dan il-kaz bis-sahha tal-Artikolu II.20 tal-imsemmija
ftehimiet. B’hekk jirrizulta li l-ilment tar-rikorrenti li jghid li l-ghanijiet tal-verifika kellhom jigu
stabbiliti b’'mod unilaterali mill-Kummissjoni ghandu jigi michud.

Sussegwentement, ghandu jigi osservat li l-ezaminazzjoni tar-rapporti ta’ verifika finali turi li l-ispejjez
inkwistjoni ddikjarati mir-rikorrenti kellhom jigu michuda minhabba li ma kinux jissodisfaw
il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta pprovduti, b’'mod partikolari, fl-Artikolu II.14.1 tal-ftehimiet ta’ ghoti.
Barra minn hekk, din tirrizulta wkoll mill-izviluppi precedenti relatati mal-motivi l-ohra imqajma
mir-rikorrenti. Kif il-Kummissjoni targumenta gustament, l-istandards ta’ verifika, li, skont
l-argumentazzjoni tar-rikorrenti, ma kinux is-suggett ta’ ftehim bejn il-partijiet, jikkon¢ernaw biss
l-istandards professjonali u etic¢i li I-awdituri ghandhom isegwu fl-ezercizzju tal-funzjonijiet taghhom u
ma ghandhom ebda rapport mal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta tal-ispejjez iddikjarati mir-rikorrenti.
Barra minn hekk, din ma turix x’inhi ir-rabta bejn dawn l-istandards ta’ verifika u l-konkluzjonijiet
tal-awdituri relatati mal-eligibbilta tal-ispejjez, jigifieri, hija ma turix b’liema mod standard ta’ verifika
jista’ jrendi l-ispejjez eligibbli jew le.

B’hekk jirrizulta li l-ilment tar-rikorrenti dwar l-applikazzjoni mill-awdituri ta’ standards ta’ verifika
mhux stabbiliti bi ftehim komun mill-partijiet ghandu jigi mi¢chud bhala ineffettiv.

Finalment, ghandu jigi osservat li, fir-replika, ir-rikorrenti targumenta li hija kienet miexja skont
l-istandards ta’ kontabbilta previsti mid-dritt Taljan u li, konsegwentement, id-decizjoni kkontestata,
allegatament ibbazata fuq standards ohra ta’ verifika li ma kinux is-suggett ta’ ftehim bejn il-partijiet,
kien jikkostitwixxi ksur tal-Artikolu 126(2)(d) tar-regolament finanzjarju.

L-Artikolu 126(2)(d) tar-regolament finanzjarju li jipprevedi li 1-ispejjez eligibbli kellhom jigu rregistrati
fil-kontijiet tal-benefi¢jarju u ddeterminati skont l-istandards kontabilisti¢i applikabbli tal-pajjiz fejn
ikun stabbilit il-benefi¢jarju u skont il-prattika kontabilistika komuni tal-benefi¢jarju fil-qasam
tal-kontabbilta.

Issa, fis-sens tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi osservat li l-fatt li l-ispejjez iddikjarati
mir-rikorrenti jistghu jkunu konformi mal-istandards kontabilistici Taljani ma jfisser xejn li dawn
l-ispejjez huma konformi mal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta stipulati, b’mod partikolari, fl-Artikolu II.14
tal-ftehimiet ta’ ghotja. Konsegwentement, l-invokazzjoni mir-rikorrenti tal-Artikolu 126(2)(d)
tar-regolament finanzjarju ma hijiex rilevanti.

Fuq il-bazi tal-evalwazzjonijiet prec¢edenti, dan il-motiv ghandu jigi michud.

e) Fuq it-tieni motiv, ibbazat, minn naha, fuq dewmien irragonevoli li jikkoncerna
l-komunikazzjoni lir-rikorrenti tar-rapporti ta’ verifika finali u, min-naha l-ohra, tal-gestjoni
hazina tal-azzjonijiet ikkoncernati mill-Kummissjoni

Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti tqajjem zewg ilmenti.

Fil-kuntest tal-ewwel ilment, ir-rikorrenti tinvoka terminu irragonevoli ta’ 18-il xahar li jkun ghadda
bejn il-25 ta’ Jannar 2012, data tal-komunikazzjoni li saritilha tal-abbozzi riveduti tar-rapporti ta’
verifika, u 1-10 ta’ Gunju 2013, data tal-komunikazzjoni li saritilha tar-rapporti ta’ verifika finali.
II-fluss ta’ dan it-terminu kien taha l-impressjoni li 1-Kummissjoni kienet impli¢itament accettat
l-argumenti taghha kontra l-konkluzjonijiet tal-awdituri u kien ikkawzalha hsara sa fejn ipprekludiha
milli tikkontesta 1-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni b’'mod opportun u effikacji.

Fir-rigward tat-tieni lment, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li kellha gestjoni hazina, b’'mod
generali, tal-azzjonijiet ikkoncernati.
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II-Kummissjoni tikkontesta l-ilmenti tar-rikorrenti.

Fir-rigward tal-ewwel ilment, ghandu jigi osservat, qabelxejn, li ma kien hemm ebda dispozizzjoni
regolamentari u lanqas stipulazzjoni kuntrattwali li tistipula t-tul tal-verifika previst fl-Artikolu II.20
tal-ftehimiet ta’ ghotja. Din l-ahhar stipulazzjoni tipprevedi biss, fil-paragrafu 3 taghha, li verifika tista’
tigi effettwata fterminu ta’ hames snin b’effett mid-data tal-hlas tal-bilan¢. Xorta jibqa’ l-fatt Ii,
ghad-determinazzjoni tal-obbligi tal-partijiet li jirrizultaw mill-ezekuzzjoni tal-ftehimiet ta’ ghotja,
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni 1-obbligu ghall-partijiet ta’ kuntratt li jezegwixxuh in bona fide.
Fdan il-kaz, bis-sahha ta’ dan il-principju, il-Kummissjoni kienet obbligata li tikkomunika, fterminu
ragonevoli, lir-rikorrenti l-konkluzjonijiet tal-awdituri sabiex tippermettilha li tikkontestahom b’mod
utli u, b’mod iktar generali, li ma thallihiex fi stat ta’ in¢ertezza li taghmillha 1-hsara.

Kif jirrizulta mill-process, l-abbozzi riveduti tar-rapporti ta’ verifika ghall-azzjonijiet ikkoncernati gew
moghtija lir-rikorrenti fl-24 ta’ Jannar 2012. Ir-rikorrenti ssottomettiet osservazzjonijiet fuq dawn
l-abbozzi riveduti fil-15 ta’ Frar 2012. Ir-rapporti ta’ verifika finali nghataw mill-awdituri
lill-Kummissjoni fis-26 ta’ April 2012 u l-Kummissjoni kkomunikat dawn ir-rapporti lir-rikorrenti fl-
10 ta’ Gunju 2013.

Ghaldagstant, ghandu jitqies li l-procedura ta’ verifika tmexxiet b'mod konformi mal-principju ta’
ezekuzzjoni in bona fide tal-kuntratti sad-data tas-26 ta’ April 2012, data tal-ghotja lill-Kummissjoni
tar-rapporti ta’ verifika finali mill-awdituri. Ghandu wkoll jigi kkonstatat li perijodu ta’ zmien ta’ iktar
minn tlettax-il xahar intervjeniet bejn is-26 ta’ April 2012 u 1-10 ta’ Gunju 2013, data
tal-komunikazzjoni ta’ dawn ir-rapporti ta’ verifika finali lir-rikorrenti. Ghaldagstant, ghandu jigi
kkomunikat jekk, fid-dawl tal-principju ta’ ezekuzzjoni in bona fide tal-kuntratti, tali perijodu ta’
zmien kien jikkostitwixxi terminu ragonevoli fdan il-kaz.

Fid-dawl tal-kontenut tal-process, perijodu ta’ zmien ta’ iktar minn tlettax-il xahar ma huwiex
iggustifikat u ghandu natura rragonevoli. Fil-fatt, wara l-ghotja tar-rapporti ta’ verifika finali
mill-awdituri lill-Kummissjoni, fis-26 ta’ April 2012, ma kien hemm ebda kuntatt bejnha u
r-rikorrenti. Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-ittri tal-10 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni accettat
dawn ir-rapporti ta’ verifika finali fl-intier taghhom, u ma ghamlet ebda emenda. Barra minn hekk, la
l-ghan tal-verifiki u lanqas il-kontenut tar-rapporti ta’ verifika finali ma kellhom kwalunkwe
kumplessita.

L-uniku element li l-Kummissjoni invokat biex tiggustifika perijodu ta’ zmien ta’ iktar minn tlettax-il
xahar kien il-ftuh ta’ investigazzjoni mill-Ufficcju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) fl-
10 ta’ Settembru 2012. Skont il-Kummissjoni, minhabba dan il-ftuh, kien hemm bZonn ta’ diversi xhur
biex jigu vverifikati u approvati I-konkluzjonijiet tal-awdituri.

Ghandu jigi osservat li 1-Kummissjoni ma tispjegax suffi¢cjentement b’liema mod il-ftuh
tal-investigazzjoni mill-OLAF ikkawza perijodu ta’ zmien ta’ iktar minn tlettax-il xahar. Barra minn
hekk, dan il-ftuh sehh hames xhur wara t-trazmissjoni tar-rapporti ta’ verifika finali lill-Kummissjoni,
liema fatt juri li, fi kwalunkwe kaz, ghaddew hames xhur bejn it-trazmissjoni tar-rapporti ta’ verifika
finali lill-Kummissjoni u I-ftuh tal-investigazzjoni minn OLAF. Issa, mill-pro¢ess ma jirrizultax li
l-Kummissjoni kienet attiva b’kwalunkwe mod matul dan il-perijodu ta’ hames xhur.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li I-perijodu ta’ Zmien ta’ iktar minn tlettax-il xahar li intervjeniet bejn
l-ghotja lill-Kummissjoni tar-rapporti ta’ verifika finali u lI-komunikazzjoni lir-rikorrenti tal-imsemmija
rapporti jikkostitwixxi, fdan il-kaz, terminu irragonevoli u, ghaldagstant, nuqqas, mill-Kummissjoni,
tal-obbligi kuntrattwali taghha kif interpretati fid-dawl tal-principju ta’ ezekuzzjoni in bona fide
tal-kuntratti.
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Madankollu, mill-process ma jirrizultax li d-dewmien irragonevoli fil-komunikazzjoni lir-rikorrenti
tar-rapporti ta’ verifika finali affettwa l-kapacita taghha li tikkontesta b’'mod effettiv il-konkluzjonijiet
tal-awdituri, kif sostniet.

Qabelxejn, kif il-Kummissjoni tosserva gustament, ghandu jigi rrilevat li r-rikorrenti kellha 1-okkazjoni
darbtejn, jigifieri fit-22 ta’ Dicembru 2011 u fil-15 ta’ Frar 2012, li tittrazmetti osservazzjonijiet u
dokumenti ta’ sostenn lill-awdituri meta r-rapporti ta’ verifika kienu ghadhom fl-istadju ta’ abbozz.
Ghandu wkoll jigi rrilevat li 1-Kummissjoni accettat il-konkluzjonijiet tal-awdituri fl-intier taghhom.
F'dawn i¢-cirkustanzi, ma huwiex stabbilit li d-dewmien irragonevoli fil-komunikazzjoni lir-rikorrenti
tar-rapporti ta’ verifika finali affettwa l-kapacita taghha li tikkontesta b’'mod effettiv il-konkluzjonijiet
tal-awdituri. Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, wara 1-komunikazzjoni tar-rapporti ta’ verifika
finali, il-Kummissjoni tat lir-rikorrenti opportunitajiet ohrajn biex tissottometti osservazzjonijiet u
dokumenti ta’ sostenn addizzjonali u li huwa fdan il-kuntest li r-rikorrenti ssottomettiet
osservazzjonijiet permezz tal-ittri tad-9 ta’ Lulju 2013 u tas-7 ta’ Ottubru 2013.

Fir-rigward tal-argument tar-rikorrenti, imressaq quddiem il-Qorti Generali, li jghid, li fid-dawl tal-fatt
li t-tul taz-zmien tal-verifika, il-maggoranza tal-membri tal-persunal ta’ gestjoni tal-azzjonijiet kienet
telget, 1i b’hekk cahdet lir-rikorrenti mill-informazzjoni necessarja biex tikkontesta effika¢jament
il-konkluzjonijiet tal-awdituri, ghandu jigi osservat dan li gej.

Minn naha, kif il-Kummissjoni tosserva gustament, mill-process jirrizulta li z-zewg persuni ewlenin
ghall-gestjoni tal-azzjonijiet ikkoncernati, jigifieri l-esperti X u Y, kienu dejjem attivi fil-gestjoni
tar-rikorrenti fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors u kienu jistghu, ghaldagstant, jaghtuha kull
informazzjoni necessarja biex tikkontesta 1-konkluzjonijiet tal-awdituri.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li, bis-sahha tal-Artikolu I1.20(2) u (3) tal-ftehimiet ta’ ghotja,
ir-rikorrenti kienet obbligata zzomm id-dokumenti kollha originali, b’'mod partikolari ta’ kontabbilta u
dawk fiskali, matul perijodu ta’ hames snin b’effett mid-data tal-hlas tal-bilan¢, jigifieri sas-sena 2015.
B’hekk jirrizulta li d-dewmien fil-komunikazzjoni tar-rapporti ta’ verifika finali ma setax jaffettwa
l-kapacita tar-rikorrenti li tinvoka d-dokumenti msemmija iktar ’il fuq insostenn tal-pozizzjonijiet
taghha sa fejn kienet kuntrattwalment obbligata li zzomm dawn id-dokumenti sal-2015 u li l-fatti
rilevanti f'dan il-kaz, jigifieri I-procedura kontradittorja tal-verifika, kienet sehhet f1-2013.

Fuq il-bazi tal-izviluppi precedenti, dan l-ewwel ilment tar-rikorrenti ghandu jigi michud.

Bhala tfakkira, fir-rigward tat-tieni lment, ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni li kellha gestjoni
hazina, b’'mod generali, tal-azzjonijiet ikkoncernati. Bhala indizji ta’ din il-gestjoni hazina, hija tinvoka
n-nuqqas ta’ komunikazzjoni tal-Kummissjoni lejha matul l-izvolgiment ta’ dawn l-azzjonijiet,
ir-revizjoni sussegwenti tal-gwida ghall-applikanti tal-ghotjiet, li issa fihom hafna iktar informazzjoni
dwar spejjez eligibbli, u 1-fatt li I-ftehimiet ta’ ghotja fihom diversi zbalji ta’ natura stilistika.

Dan l-ilment ghandu jigi mi¢hud bhala infondat. Fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ komunikazzjoni
min-naha tal-Kummissjoni matul l-izvolgiment tal-azzjonijiet ikkoncernati, il-process ma jurix li, matul
l-implementazzjoni tal-imsemmija azzjonijiet, ir-rikorrenti kellha bzonn ta’ informazzjoni addizzjonali u
ta’ prec¢izazzjonijiet min-naha tal-Kummissjoni u li hija kienet talbet laggha li 1-Kummissjoni kienet
irrifjutatilha. II-Kummissjoni tinvoka wkoll, gustament, il-fatt li, fNovembru 2009, is-servizzi taghha
kompetenti wettqu zjara ta’ segwitu ta’ dawn l-azzjonijiet fil-postijiet tar-rikorrenti.

Fir-rigward taz-zewg indizji ohra mressqa mir-rikorrenti (ara punt 185 iktar il fuq), ma humiex ta’ tali
natura li juru gestjoni hazina min-naha tal-Kummissjoni.

Fuq il-bazi tal-evalwazzjonijiet prec¢edenti, dan il-motiv ghandu jigi michud. Peress li r-rikorrenti nagset

milli tistabbilixxi li hija zammet kreditu fir-rigward tal-Kummissjoni fuq il-bazi tal-ftehimiet ta’ ghotja,
ghandu jigi michud it-tieni kap ta’ talbiet taghha.
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3. Fuq l-ewwel kap ta’ talbiet, li jikkoncerna talba ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata

Ghandu jitfakkar li 1-ewwel ilment tat-tieni motiv u l-hames motiv ghandhom jitqiesu bhala mqajma
insostenn tal-ewwel kap ta’ talbiet. Huwa xieraq li I-hames motiv jigi ezaminata l-ewwel.

a) Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni biex tadotta
d-decizjoni kkontestata

Ir-rikorrenti tikkontesta, fir-replika, il-kompetenza tal-Kummissjoni biex tadotta d-decizjoni
kkontestata. Hija ssostni li, fil-qasam kuntrattwali, il-Kummissjoni ma tistax tadotta atti unilaterali
bhad-decizjoni kkontestata f'dan il-kaz u li, ghall-finijiet li tobbliga l-kontroparti taghha li tezegwixxi
l-obbligi kuntrattwali taghha ta’ natura finanzjarja, huwa l-obbligu taghha, jekk ikun il-kaz, li tadixxi
l-qorti tal-kuntratt b’talba ghall-pagament fuq il-bazi tal-Artikolu 272 TFUE. Fil-fehma taghha,
ir-rikonoxximent lill-Kummissjoni tal-kompetenza biex tadotta att unilaterali li jifforma titolu ezekuttiv
ghall-finijiet tal-irkupru ta’ kreditu kuntrattwali jikser 1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali sa fejn il-“kontroparti” taghha ma ghandhiex rikors effettiv kontra dan l-att unilaterali.
Minn naha, l-effettivita tar-rikors ghal annullament kontra dan l-att huwa affettwat mill-gurisprudenza
tal-Qorti Generali li tghid li, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament, il-motivi bbazati fuq il-ksur
tal-istipulazzjonijiet kuntrattwali u tad-dritt nazzjonali applikabbli ghall-kuntratt huma inammissibbli.
Min-naha l-ohra, fil-kuntest tar-rikors ghal responsabbilta kuntrattwali pprezentat mill-“kontroparti”
tal-Kummissjoni quddiem il-qorti tal-kuntratt, din tal-ahhar tista’ topponi lill-“kontroparti” taghha,
l-att unilaterali li jifforma titolu ezekuttiv intant ivvalidat mill-imhallef tal-legalita.

II-Kummissjoni ssostni li dan il-motiv ma ghandux bazi.

Ghandu jitfakkar 1li d-decizjoni kkontestata ghandha bhala bazijiet legali I-Artikolu 299 TFUE u
1-Artikolu 79(2) tar-Regolament finanzjarju.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 299 TFUE jiddisponi:

L-atti tal-Kunsill, tal-Kummissjoni jew tal-Bank Centrali Ewropew li jimponu obbligi pekunjarji fuq
persuni li mhumiex I-Istati, ikollhom forza ezekuttiva.”

L-Artikolu 79(2) tar-Regolament Finanzjarju jipprovdi:

“L-istituzzjoni tista’ formalment tistabbilixxi ammont bhala ricevibbli minn persuni ghajr Stati Membri
permezz ta’ decizjoni li ghandha tkun inforzabbli skont it-tifsira ta” I-Artikolu 299 TFUE.”

Ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 79(2) tar-Regolament Finanzjarju jidher fkapitolu intitolat
“Operazzjonijiet ta’ dhul” li huwa segwit minn kapitolu intitolat “Operazzjonijiet ta’ nfiq”, peress li
dawn iz-zewg kapitoli mhux iddestinati li japplikaw ftaqsima partikolari tal-azzjoni tal-Unjoni, izda
ghall-operazzjonijiet li jagghu taht il-bagit taghha, liema fatt jixhed il-fatt li dawn il-kapitoli huma
mdahhla fTitolu IV intitolat “Implimentazzjoni tal-bagit”’, li huwa stess jidher fl-Ewwel Parti
tar-regolament intitolat “Dispozizzjonijiet Komuni”.

Id-dispozizzjonijiet tat-Titolu IV tar-Regolament Finanzjarju japplikaw ghalhekk u inkluzi fit-tagsima
kuntrattwali, liema fatt jattesta wkoll, b'mod partikolari, il-kliem tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 90
tal-imsemmi regolament li jidher taht dan it-titolu, li jghidu “[i]l-hlas ghandu jsir mal-prezentazzjoni
ta’ prova li l-azzjoni relevanti tkun konformi mad-dispozizzjonijiet tal-att baziku jew mal-kuntratt”.

Kif il-Qorti Generali ddikjarat iterativament, la l-Artikolu 299 TFUE u lanqas l-Artikolu 79(2)

tar-Regolament Finanzjarju ma jistabbilixxu distinzjoni skont jekk il-kreditu li 1-konstatazzjoni tieghu
huwa fformalizzat minn decizjoni li tifforma titolu ezekuttiv huwa ta’ origini kuntrattwali jew
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extrakuntrattwali (ara, fdan is-sens, sentenzi tat-13 ta’ Gunju 2012, Insula vs Il-Kummissjoni,
T-246/09, mhux ippubblikata, EU:T:2012:287, punti 94 u 95, u tas-27 ta’ Settembru 2012, Applied
Microengineering vs II-Kummissjoni, T-387/09, EU:T:2012:501, punt 39).

B’hekk jirrizulta li kemm 1-Artikolu 299 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 79(2) tar-Regolament Finanzjarju
jaghtu kompetenza lill-Kummissjoni biex tadotta d-decizjoni kkontestata: minkejja ¢-¢irkustanza li
l-kreditu msemmi minn din id-dec¢izjoni huwa marbut mal-implementazzjoni tal-ftehimiet ta’ ghotja u
jipprezenta ghaldagstant natura “kuntrattwali”.

B'mod kuntrarju ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, il-gurisprudenza ccitata fil-punt 197 iktar ’il fuq
ma tiksirx is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, CEVA vs II-Kummissjoni (T-428/07 u T-455/07,
EU:T:2010:240, punt 68).

Fil-fatt, jirrizulta ¢ar mill-punt 68 tas-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, CEVA vs II-Kummissjoni
(T-428/07 u T-455/07, EU:T:2010:240), li, fil-principju, il-Kummissjoni ma ghandhiex, fil-kuntest
kuntrattwali, dritt tadotta atti unilaterali u li, konsegwentement, ma huwiex ghaliha li tindirizza att ta’
natura decizjonali lill-kontroparti kkoncernata, ghall-finijiet tal-implementazzjoni minn din tal-ahhar
tal-obbligi taghha kuntrattwali ta’ natura finanzjarja, izda huwa l-obbligu taghha, jekk ikun il-kaz, li
tadixxi l-qorti kompetenti b’talba ghall-hlas.

Madankollu, kif il-Qorti Generali digd pprec¢izat fis-sentenza tat-13 ta’ Gunju 2012, Insula vs
[I-Kummissjoni (T-246/09, mhux ippubblikata, EU:T:2012:287, punt 99) mis-sentenza tas-
17 ta’ Gunju 2010, CEVA vs II-Kummissjoni (T-428/07 u T-455/07, EU:T:2010:240, punt 68) jirrizulta
li, billi ddecidiet fdan is-sens, il-Qorti Generali llimitat ruhha li tindika i, fuq l-uniku bazi tal-kuntratt,
il-Kummissjoni ma tistax tadotta att unilaterali intiz ghall-irkupru ta’ kreditu kuntrattwali. Min-naha
l-ohra, ma eskludietx li tali att jista’ jkollu bhala bazi legali dispozizzjoni, perezempju, regolament
finanzjarju, kif inhu 1-kaz f'dan il-kaz fejn id-dec¢izjoni kkontestata hija bbazata, b’'mod partikolari, fuq
I-Artikolu 79(2) tar-Regolament Finanzjarju.

Fi kwalunkwe kaz, wiehed jipprezupponi li s-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2010, CEVA vs II-Kummissjoni
(T-428/07 u T-455/07, EU:T:2010:240), tista’ tigi interpretata bhala li tikkonkludi fassenza ta’
kompetenza tal-Kummissjoni biex tadotta decizjoni li tifforma titolu ezekuttiv biex tifformalizza
l-konstatazzjoni ta’ kreditu li huwa ta’ origini kuntrattwali, ghandha ghalhekk tirrikunsidra tali
konkluzjoni, ghar-ragunijiet esposti fil-punti 195 sa 198 iktar ’il fuq.

Il-gurisprudenza tal-Qorti Generali pprezentata fil-punt 197 iktar ’il fuq ma tiksirx lanqas is-sentenza
tad-9 ta’ Settembru 2015, Lito Maieftiko Gynaikologiko kai Cheirourgiko Kentro vs Il-Kummissjoni
(C-506/13 P, EU:C:2015:562), kuntrarjament ghal dak li r-rikorrenti sostniet b’risposta ghal domanda
bil-miktub maghmula mill-Qorti Generali.

Fil-fatt, fis-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, Lito Maieftiko Gynaikologiko kai Cheirourgiko Kentro vs
II-Kummissjoni (C-506/13 P, EU:C:2015:562), id-domanda ezaminata mill-Qorti tal-Gustizzja kienet
dik li wiehed ikun jaf jekk nota ta’ debitu kienet tikkostitwixxi att li jista’ jigi kkontestat fis-sens
tal-Artikolu 263 TFUE. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan ma kienx il-kaz, sa fejn l-imsemmija
nota ta’ debitu ma kinitx tipproduci effetti legali li jsibu l-origini taghhom fl-ezercizzju ta’ prerogattivi
ta’ setgha pubblika, izda kienet inseparabbli mir-rabtiet kuntrattwali li kienu jezistu bejn il-partijiet fdin
il-kawza (ara punti 20 u 24 tal-imsemmija sentenza).

Huwa fil-kuntest tal-ezaminazzjoni tan-natura guridika, kuntrattwali jew amministrattiva, ta’ nota ta’
debitu li 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li, jekk il-qorti tal-Unjoni kienet tirrikonoxxi lilha nnifisha
kompetenti biex tiddeciedi ghal annullament fuq atti li jitnizzlu fkuntest purament kuntrattwali,
tirriskja mhux biss li tirrendi bla sens l-Artikolu 272 TFUE, izda wkoll, fil-kaz fejn il-kuntratt ma
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jinkludix klawzola ta’ arbitragg, li testendi l-kompetenza gudizzjarja taghha lil hinn mil-limiti mfassla
mill-Artikolu 274 TFUE (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, Lito Maieftiko Gynaikologiko kai
Cheirourgiko Kentro vs II-Kummissjoni, C-506/13 P, EU:C:2015:562, punt 19).

Huwa fdan l-istess kuntest li 1-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, fil-kaz fejn istituzzjoni, u b’'mod iktar
partikolari 1-Kummissjoni, taghzel, biex talloka kontribuzzjonijiet finanzjarji, il-mod kuntrattwali
fil-kuntest tal-Artikolu 272 TFUE, hija obbligata li tibqa’ gewwa dan il-kuntest u li, b’hekk, huwa
obbligu taghha, b'mod partikolari, li tevita l-uzu, fil-kuntest tar-relazzjonijiet mal-kontropartijiet
ikkoncernati, ta’ formulazzjonijiet ambigwi li jistghu jigu ppercepiti mill-imsemmija kontropartijiet
bhala li jagghu taht is-setghet ta’ decizjoni unilaterali li tagbez l-istipulazzjonijiet kuntrattwali
(sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, Lito Maieftiko Gynaikologiko kai Cheirourgiko Kentro vs
[I-Kummissjoni, C-506/13 P, EU:C:2015:562, punt 21).

Sa fejn is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, Lito Maieftiko Gynaikologiko kai Cheirourgiko Kentro vs
[I-Kummissjoni, C-506/13 P, EU:C:2015:562), tikkoncerna l-ezaminazzjoni ta’ nota ta’ debitu u
tal-kwistjoni dwar liema rimedju gudizzjarju huwa miftuh biex tikkontesta tali att, u mhux
l-ezaminazzjoni ta’ dec¢izjoni li tifforma titolu ezekuttiv, kif inhu l-kaz tad-decizjoni kkontestata f'dan
il-kaz, lanqas tal-kwistjoni tal-kompetenza tal-awtur ta’ tali decizjoni, b’hekk jirrizulta li din
is-sentenza ma hijiex rilevanti f'dan il-kaz u ma tikkorroborax, ghaldagstant, it-tezi tar-rikorrenti dwar
in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni biex tadotta d-decizjoni kkontestata. Fil-fatt, b’'mod
kuntrarju ghan-nota ta’ debitu li, fil-kuntest ta’ relazzjoni ta’ natura kuntrattwali, tikkostitwixxi att li
ma jistax jigi kkontestat ghal annullament, id-decizjoni kkontestata tikkostitwixxi b’'mod inkontestabbli
tali att sa fejn hija intiza li tipproduci effetti legali vinkolanti li jinsabu barra mir-relazzjoni kuntrattwali
li torbot il-partijiet u li jimplikaw l-ezercizzju ta’ prerogattivi ta’ setgha pubblika moghtija
lill-Kummissjoni fil-kwalita taghha ta’ awtorita amministrattiva (ara, fdan is-sens, sentenza tad-
9 ta’ Settembru 2015, Lito Maieftiko Gynaikologiko kai Cheirourgiko Kentro vs IlI-Kummissjoni,
C-506/13 P, EU:C:2015:562, punt 20, u digriet tad-29 ta’ Settembru 2016, Investigacién y Desarrollo
en Soluciones y Servicios IT vs Il-Kummissjoni, C-102/14 P, mhux ippubblikat, EU:C:2016:737,
punti 55 u 58). Fil-fatt, ghandu jigi pprecizat li, minkejja 1-fatt li I-ftehimiet ta’ ghotja jaghmlu
riferiment esplicitu, fl-Artikolu I1.19.5, ghall-possibbilta ghall-Kummissjoni li tadotta decizjoni li
tifforma titolu ezekuttiv, bhalma huwa l-kaz tad-decizjoni kkontestata fdan il-kaz, in-natura legali
tieghu tibqa’ definita mhux mill-imsemmija ftehimiet jew id-dritt li huwa applikabbli ghalihom, izda
mill-Artikolu 299 TFUE u l-Artikolu 79(2) tar-Regolament Finanzjarju (ara, fdan is-sens, sentenzi tat-
13 ta’ Gunju 2012, Insula vs II-Kummissjoni, T-246/09, mhux ippubblikata, EU:T:2012:287, punti 94
sa 96, u tas-27 ta’ Settembru 2012, Applied Microengineering vs Il-Kummissjoni, T-387/09,
EU:T:2012:501, punt 39).

Sa fejn id-decizjoni kkontestata tikkostitwixxi att li jista’ jigi kkontestat ghal annullament, ir-riskju ta’
estensjoni illegali tal-kompetenza gudizzjarja mill-imhallef tal-legalita, invokata mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-punt 19 tas-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2015, Lito Maieftiko Gynaikologiko kai Cheirourgiko
Kentro vs IlI-Kummissjoni, (C-506/13 P, EU:C:2015:562) (ara punt 205 iktar il fuq) ma hijiex
ipprezentata f'dan il-kaz, billi, fi kwalunkwe kaz, il-qorti tal-kuntratt, jigifieri, fdan il-kaz, il-qorti
tal-Unjoni adita fuq il-bazi tal-Artikolu 272 TFUE, ma ghandhiex gurisdizzjoni biex tistharreg
il-legalita ta’ tali att (ara, fdan is-sens, sentenza tat-8 ta’ Ottubru 2008, Helkon Media vs
[I-Kummissjoni, T-122/06,mhux ippubblikata, EU:T:2008:418, punt 44). Fl-istess ordni ta’ ideat,
is-sitwazzjoni invokata mill-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 21 tas-sentenza c¢itata iktar il fuq (ara

.....

titolu ezekuttiv, kif inhi d-dec¢izjoni kkontestata, tinsab barra mir-relazzjoni kuntrattwali.

Ir-rikorrenti tallega, madankollu, li r-rikonoxximent lill-Kummissjoni tal-kompetenza biex tadotta att
unilaterali ghall-finijiet tal-irkupru ta’ kreditu kuntrattwali jikser 1-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali sa fejn il-“kontroparti” kkoncernata ma ghandhiex rikors effettiv kontra dan l-att
unilaterali (ara punt 190 iktar il fuq).
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva jikkostitwixxi
principju generali tad-dritt tal-Unjoni li llum huwa espress fl-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali (ara sentenza tas-6 ta’ Novembru 2012, Otis et, C-199/11, EU:C:2012:684, punt 46 u
l-gurisprudenza ¢¢itata). Dan il-principju huwa kkostitwit minn diversi elementi fosthom id-dritt ghal
access ghall-qrati (sentenza tas-6 ta’ Novembru 2012, Otis et, C-199/11, EU:C:2012:684, punt 48).

Fir-rigward tad-dritt ta’ access ghal qorti, ghandu jigi pprecizat li, sabiex “qorti” tista’ tiddeciedi fuq
kontestazzjoni dwar id-drittijiet u l-obbligi li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni skont l-Artikolu 47
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, huwa necessarju li jkollha gurisdizzjoni sabiex tezamina
l-kwistjonijiet kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti ghall-kaz li hija jkollha quddiemha (sentenza tas-
6 ta’ Novembru 2012, Otis et, C-199/11, EU:C:2012:684, punt 49).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, wara l-klassifikazzjoni mill-gdid parzjali li twettqet, il-Qorti
Generali tezamina, fil-kuntest tal-istess rikors, kemm il-legalitd tad-decizjoni kkontestata kif ukoll
il-fondatezza tal-kreditu kuntrattwali tal-Kummissjoni fir-rigward tar-rikorrenti li tinsab fl-origini
tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni. Sa fejn il-kwistjonijiet ta’ fatt u ta’ dritt kollha rilevanti ghall-kawza
inkwistjoni huma ezaminati mill-Qorti Generali, ghandu jigi konkluz li dan rikors jikkostitwixxi rikors
effettiv fis-sens tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

B’'mod iktar generali, ghandu jigi osservat li, fil-kaz fejn il-Kummissjoni tadotta decizjoni li taghti titolu
ezekuttiv ghall-finijiet ta’ rkupru, minghand il-kontroparti kkoncernata, ta’ kreditu kuntrattwali, din
tal-ahhar ghandha l-possibbilta, bil-kundizzjoni li 1-kuntratt inkwistjoni jinkludi klawzola ta’ arbitragg
fis-sens tal-Artikolu 272 TFUE, li tipprezenta rikors quddiem il-Qorti Generali li ghandu bhala bazi
legali kemm I-Artikolu 263 TFUE kif ukoll 1-Artikolu 272 TFUE. Fil-kuntest ta’ dan ir-rikors,
l-imsemmija kontroparti tista’ mhux biss tikkontesta 1-legalita tad-decizjoni msemmija iktar ’il fuq,
billi tevoka motivi bbazati fuq it-trattat jew fuq kull regola ta’ dritt dwar l-applikazzjoni taghha, izda
wkoll tqajjem motivi u argumenti bbazati fuq il-kuntratt jew tad-dritt li huwa applikabbli ghaliha u
titlob lill-Qorti Generali li tiddeciedi fuq is-sustanza tat-tilwima kuntrattwali li tezisti bejnha u
I-Kummissjoni billi tezerc¢ita, fdan ir-rigward, il-kompetenza ta’ gurisdizzjoni shiha li jaghtiha
lI-Artikolu 272 TFUE (ara, fdan is-sens, sentenzi tas-6 ta’ Ottubru 2015, Technion u Technion
Research & Development Foundation vs II-Kummissjoni, T-216/12, EU:T:2015:746, punt 57, u tad-
9 ta’ Novembru 2016, Trivisio Prototyping vs II-Kummissjoni, T-184/15, mhux ippubblikata,
EU:T:2016:652, punt 62).

Fuq il-bazi tal-evalwazzjonijiet pre¢edenti, dan il-motiv ghandu jigi michud.

b) Fuq l-ewwel ilment tat-tieni motiv, ibbazat fuq dewmien irragonevoli dwar il-komunikazzjoni
lir-rikorrenti tar-rapporti ta’ verifika finali

Ghandu jitfakkar li 1-Qorti Generali kkunsidrat li l-ewwel ilment tat-tieni motiv, ibbazat fuq dewmien
irragonevoli dwar il-komunikazzjoni lir-rikorrenti tar-rapporti ta’ verifika finali, ghandu jitqies bhala
mqajjem insostenn mhux biss tat-tieni kap ta’ talbiet, izda wkoll tal-ewwel kap ta’ talbiet, fis-sens li dan
id-dewmien kien affettwa l-kapacita tar-rikorrenti li tiddefendi lilha nfisha effettivament matul
l-procedura amministrattiva tal-irkupru li wassal ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata (ara
punt 75 iktar il fuq).

Dan l-ilment ghandu jigi michud manifestament.
Fil-fatt, sa fejn ir-rapporti ta’ verifika finali gew ikkomunikati lilha fl-10 ta’ Gunju 2013 (ara punt 27
iktar il fuq), ir-rikorrenti kellha I-imsemmija dokumenti qabel ir-ricezzjoni tal-ittra tas-

16 ta’ Ottubru 2013 li permezz taghha l-Kummissjoni kkomunikat lilha n-noti ta’ debitu u,
ghaldagstant, informatha dwar il-ftuh tal-pro¢edura amministrattiva ta’ rkupru (ara punt 36 iktar ’il
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fuq). B'hekk jirrizulta li d-dewmien irragonevoli fil-komunikazzjoni lir-rikorrenti tar-rapporti ta’ verifika
finali ma kellux, fdan il-kaz, effett fuq il-kapacita taghha li tiddefendi lilha nfisha b’'mod effettiv matul
il-procedura amministrattiva ta’ rkupru.

Fuq il-bazi tal-evalwazzjonijiet precedenti, l-ewwel kap ta’ talbiet u, konsegwentement, ir-rikors kollu
ghandhom jigu michuda.
IV. Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 135(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti Generali tista’ tikkundanna
parti, anki jekk rebbieha, sabiex tbati l-ispejjez, parzjalment jew kollha, jekk jidher li dan ikun
iggustifikat minhabba l-atteggjament taghha, anki qabel ma titressaq l-istanza.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni kisbet suc¢cess u dan ir-rizultat ghandu, fil-principju, iwassal lill-Qorti
Generali li tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez, inkluzi dawk sostnuti matul il-proc¢eduri ghal
mizuri provvizorji, konformement mat-talbiet tal-Kummissjoni.

Madankollu, minhabba n-nuqqas kuntrattwali mill-Kummissjoni (ara punt 178 iktar ’il fuq), u

b’applikazzjoni tal-Artikolu 135(2) tar-Regoli tal-Procedura, ghandu jigi deciz li 1-Kummissjoni

ghandha tbati nofs l-ispejjez tar-rikorrenti u li din tal-ahhar ghandha tbati l-ispejjez tal-Kummissjoni
kif ukoll nofs l-ispejjez taghha stess. Din l-allokazzjoni tal-ispejjez tikkoncerna ukoll l-ispejjez sostnuti
mill-partijiet matul il-proc¢eduri ghal mizuri provvizorji.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla Estiza),

taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) ADR Center SpA ghandha tbati l-ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea, inkluzi
l-ispejjez ta’ din l-istituzzjoni relatati mal-proceduri ghal mizuri provvizorji, u n-nofs
tal-ispejjez taghha stess, inkluz fir-rigward tal-ispejjez taghha relatati mal-proceduri ghal
mizuri provvizorji.

3) II-Kummissjoni ghandha tbati nofs l-ispejjez sostnuti minn ADR Center, inkluz nofs l-ispejjez
ta’ din tal-ahhar relatati mal- proceduri ghal mizuri provvizorji.

Kanninen Pelikanova Buttigieg

Gervasoni Calvo-Sotelo Ibdfiez-Martin

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, f1-20 ta’ Lulju 2017.

Firem
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