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“Ghajnuna mill-Istat - Ghajnuna moghtija mill-Grec¢ja - Decizjoni li tiddikjara I-ghajnuna inkompatibbli
mas-suq intern - Kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat - Vantagg - Kriterju tal-investitur privat - Ammont ta’
ghajnuna li ghandha tigi rkuprata - Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar I-ghajnuna mill-Istat
fil-forma ta’ garanziji”

Fil-Kawza T-423/14,

Larko Geniki Metalleftiki kai Metallourgiki AE, stabbilita f Ateni (il-Grecja), irrapprezentata minn 1.
Dryllerakis, 1. Soufleros, E. Triantafyllou, G. Psaroudakis, E. Rantos u N. Korogiannakis, avukati,

rikorrenti,
Vs
Il-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A. Bouchagiar u E. Gippini Fournier, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2014/539/UE, tas-27 ta’ Marzu 2014, dwar l-ghajnuna mill-Istat
SA.34572 (2013/C) (ex 13/NN) moghtija mill-Gre¢ja lil Larko General Mining & Metallurgical
Company SA (GU 2014, L 254, p. 24),
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),
komposta minn G. Berardis, President tal-Awla, D. Spielmann u Z. Csehi (Relatur), Imhallfin,
Registratur: S. Spyropoulos, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tas-26 ta’ Jannar 2017,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.
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Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Larko Geniki Metalleftiki kai Metallourgiki AE (iktar il quddiem ir-“rikorrenti” jew “Larko”) hija
impriza kbira, spe¢jalizzata fl-estrazzjoni u l-ipprocessar tal-minerali tal-laterit, l-estrazzjoni tal-linjite u
l-produzzjoni ta’ ferronikil u prodotti sekondarji.

Hija nholqot fI-1989, fil-forma ta’ impriza gdida, wara l-istral¢ ta’ Hellenic Mining and Metallurgical
SA. Fiz-zmien tal-fatti sottostanti ghat-tilwima principali, hija kellha tliet azzjonisti: 1-Istat Grieg, li
kellu 55.2% tal-azzjonijiet permezz tal-Hellenic Republic Asset Development Fund, istituzzjoni
finanzjarja privata, in-National Bank of Greece SA (iktar il quddiem “ETE”), li kellha 33.4 %
tal-azzjonijiet, u 1-Public Power Corporation (il-produttur prin¢ipali tal-elettriku fil-Grecja, li I-Istat
huwa l-azzjonist maggoritarju tieghu), li kellha 11.4 % tal-azzjonijiet.

FMarzu 2012, il-Hellenic Republic Asset Development Fund informa lill-Kummissjoni Ewropea bi
programm ta’ privatizzazzjoni ta’ Larko.

F’April 2012, il-Kummissjoni bdiet, ex officio, ezami preliminari fuq l-imsemmija privatizzazzjoni, skont
ir-regoli tal-ghajnuna mill-Istat.

L-ezami ghandu bhala ghan is-sitt mizuri li gejjin:

— l-ewwel wahda ikkoncernat, minn naha, ftehim ta’ hlas tad-djun tal-1998 bejn Larko u d-debituri
principali taghha, li skonthom id-djun ta’ din il-kumpannija fir-rigward tal-kredituri kellhom
jithallsu b’interessi ta’ 6 % fis-sena, u, min-naha l-ohra, in-nuqqas tal-Istat Grieg li jirkupra dan
id-dejn (iktar ’il quddiem il-“mizura Nru 17);

— it-tieni wahda kkoncernat garanzija dwar self ta’ EUR 30 miljun moghti minn ATE Bank lil Larko,
garanzija moghtija mill-Istat Grieg fl-2008 (iktar ’il quddiem il-“mizura Nru 2” jew il-“garanzija
tal-2008”). Din il-garanzija kopriet 100 % tas-self sa tliet snin u kellha primjum ta’ garanzija ta’ 1 %
fis-sena;

— it-tielet wahda kienet tirrigwarda zieda tal-kapital azzjonarju ta’ EUR 134 miljun proposta fl1-2009
mill-Bord tad-Diretturi ta’ Larko, approvata mit-tliet azzjonisti taghha u li fih l-Istat Grieg
ippartecipa b'mod shih, u parzjalment, ETE (iktar 'il quddiem il-“mizura Nru 3” jew iz-“Zieda
tal-kapital tal-2009”);

— ir-raba’ wahda kienet tikkoncerna garanzija moghtija mill-Istat f-2010, ghal tul indeterminat, sabiex
tkopri kompletament ittra ta’ garanzija li ETE ser tipprovdi lil Larko ghall-ammont ta’ madwar
EUR 10.8 miljun u tipprevedi garanzija ta’ 2% kull sena (iktar ’il quddiem il-“mizura Nru 4” jew
il-“garanzija tal-2010”). L-ittra ta’ garanzija inkwistjoni ggarantixxiet is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni,
min-naha tal-Areios Pagos (il-Qorti tal-Kassazzjoni, il-Grecja), ta’ sentenza li fiha 1-Efeteio Athinon
(il-Qorti tal-Appell ta’ Ateni, il-Grecja) irrikonoxxiet l-ezistenza ta’ dejn ta’” EUR 10.8 miljun ta’
Larko fir-rigward ta’ kreditur;

— il-hames wahda ikkonc¢ernat ittri ta’ garanzija li, b’dec¢izjoni tal-qrati Griegi, issostitwixxew il-hlas
bil-quddiem obbligatorju ta’ 25 % ta’ multa fiskali (iktar ’il quddiem il-“mizura Nru 5”);
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— is-sitt wahda ikkoncernat zewg garanziji moghtija mill-Istat fl-2011 ghal Zewg kuntratti ta’ self,
rispettivament ta’” EUR 30 miljun u EUR 20 miljun rispettivament, moghtija minn ATE Bank,
garanziji li jkopru 100 % ta’ dawn is-self u pprovdiet primjum ta’ 1% kull sena (iktar ’il quddiem
il-“mizura Nru 6” jew il-“garanziji tal-2011”).

Matul dan l-ezami, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Griegi ghal informazzjoni addizzjonali, li giet
ipprovduta minn dawn l-awtoritajiet fl-2012 u 1-2013. Saru wkoll lagqghat bejn is-servizzi
tal-Kummissjoni u r-rapprezentanti tal-awtoritajiet Griegi.

Permezz ta’ decizjoni tas-6 ta’ Marzu 2013 (GU 2013, C 136, p. 27, iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni
tal-ftuh”),  il-Kummissjoni  fethet il-procedura  ta’ investigazzjoni  formali  prevista
fl-Artikolu 108(2) TFUE dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.34572 (13/C) (ex 13/NN).

Matul il-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE, il-Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet Griegi u
lit-terzi interessati sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom dwar il-mizuri msemmija fil-punt 5
iktar il fuq. Il-Kummissjoni rceviet osservazzjonijiet min-naha tal-awtoritajiet Griegi fit-
30 ta’ April 2013 u ma rceviet l-ebda osservazzjoni min-naha tat-terzi interessati.

Fis-27 ta’ Marzu 2014, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2014/539/UE dwar l-ghajnuna mill-Istat
SA.34572 (2013/C) (ex 13/NN) moghtija mill-Grec¢ja lil Larco General Mining & Metallurgical
Company SA (GU 2014, L 254, p. 24, iktar 'il quddiem id-“decizjoni kkontestata”).

Permezz tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset, preliminarjament, li, fiz-zmien meta nghataw
is-sitt mizuri inkwistjoni, Larko kienet impriza fdiffikulta fis-sens tal-Linji Gwida Komunitarji dwar
ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ ditti fdiffikulta (GU 2004, C 244, p. 2, iktar ’il
quddiem il-“Linji Gwida dwar is-salvatagg u r-ristrutturazzjoni”).

Fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-mizuri msemmija fil-punt 5 iktar il fuq, il-Kummissjoni gieset, qabel
kollox, li I-mizuri 2 sa 4 wu 6 kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, insegwitu, li dawn il-mizuri kienu nghataw bi ksur tal-obbligi ta’ notifika u
ta’ projbizzjoni ta’ implementazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 108(3) TFUE u, fl-ahhar nett, li l-imsemmija
mizuri kienu jikkostitwixxu ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern u suggetti ghal irkupru fis-sens
tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999, li jistabbilixxi
regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339).

II-Kummissjoni kkunsidrat ukoll li Zewg mizuri ohra, il-mizuri Nri 1 u 5, jikkonc¢ernaw rispettivament
in-nuqqas li jigi rkuprat dejn dovut lill-Ministeru ghall-Finanzi u zewg garanziji tal-Istat tal-2011 (ara
l-punt 5 iktar ’il fuq), ma kkostitwixxewx ghajnuna mill-Istat.

Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata huwa fformulat kif gej:

“Artikolu 1

In-nuqqas ta’ gbir tad-dejn lill-Ministeru tal-Finanzi u l-ittri ta’ garanzija minflok hlas bil-quddiem ta’

taxxa addizzjonali f1-2010, li I-Grec¢ja implimentat ghal [Larko], ma jikkostitwixxux ghajnuna mill-Istat
skont it-tifsira tal-Artikolu 107(1) tat-Trattat.
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Artikolu 2

L-ghajnuna mill-Istat li tammonta ghal EUR 135820824.35 fil-forma ta’ garanziji mill-Istat lil [Larko]
f1-2008, 1-2010 u 1-2011 u l-partecipazzjoni tal-Istat ghaz-zieda fil-kapital tal-kumpanija f1-2009,
moghtija llegalment mill-Grecja bi ksur tal-Artikolu 108(3) tat-Trattat, hija inkompatibbli mas-suq
intern.

Artikolu 3

1. II-Grecja tigbor lura l-ghajnuna inkompatibbli msemmija fl-Artikolu 2 minghand il-beneficjarju.

2. Is-somom li jridu jigu rkuprati ghandhom igibu imghax mid-data li fiha tqieghdu ghad-dispozizzjoni
tal-beneficjarji sakemm ikunu fil-fatt gew irkuprati.

3. L-imghax jigi kkalkulat fuq bazi komposta skont il-Kapitolu V tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 794/2004, kif immodifikat.

4. Fir-rigward tal-mizura [Nru] 3, il-Gre¢ja tipprovdi d-data(i) ezatta(i) meta pprovdiet
il-kontribuzzjoni taghha ghaz-zieda fil-kapital azzjonarju tal-20009.

5. II-Gre¢ja tikkancella l-pagamenti kollha pendenti tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 2 b’effett
mid-data tal-adozzjoni ta’ din id-Decizjoni.

Artikolu 4
1. L-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 2 ghandu jkun immedjat u effettiv.

2. II-Gregja tizgura li din id-Dec¢izjoni tigi implimentata fi Zmien erba’ xhur min-notifika ta’ din
id-Decizjoni.

Artikolu 5

1. Fi Zmien xahrejn mid-data tan-notifika ta’ din id-Decizjoni, il-Grec¢ja [ghandha] tipprovdi
l-informazzjoni li gejja:

a) l-ammont totali (kapital u imghaxijiet ta’ rkupru) li ghandu jigi rkuprat minghand il-beneficjarju;

b) deskrizzjoni dettaljata tal-mizuri li diga ttiehdu u dawk ippjanati biex ikun hemm konformita ma’
din id-de¢izjoni;

¢) id-dokumenti li juru li l-benefi¢jarju jkun gie ordnat li jirritorna l-ghajnuna.

2. II-Gre¢ja zzomm lill-Kummisjoni infurmata bil-progress tal-mizuri nazzjonali li ttiehdu biex

jimplimentaw din id-De¢izjoni sakemm l-irkupru tal-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 2 ikun

ikkompletat. Hija tissottometti minnufih, fuq sempli¢i talba tal-Kummissjoni, l-informazzjoni dwar

il-mizuri i diga ttiehdu u dawk ippjanati biex tinkiseb konformita ma’ din id-Decizjoni. Hija tipprovdi

wkoll informazzjoni dettaljata dwar l-ammonti ta’ ghajnuna u l-imghax ta rkupru diga rkuprati
minghand il-benefi¢jarju.

Artikolu 6

Din id-De¢izjoni hija indirizzata lir-Repubblika Ellenika.”
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L-anness tad-decizjoni kkontestata tipprovdi “Informazzjoni dwar l-ammonti ta’ ricevuti, li ghandhom
jigu rkuprati u li diga gew irkuprati” u huwa riprodott kif gej:

Identita Ammont totali Ammont totali Total tal-ammont diga rimborzat

tal-benefic¢jarju — | tal-ghajnuna tal-ghajnuna li

mizura ricevuta ghandha tigi Prin¢ipali Imghax
rkuprata (Kapital) tal-irkupru

Lar[k]o — 30000 000 30000 000 0 0

mizura 2

Lar[k]o — 44999 999.40 44999 999.40 0 0

mizura 3

Lar[k]o — 10 820 824.95 10 820 824.95 0 0

mizura 4

Lar[k]o — 50000 000 50000 000 0 0

mizura 6

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-6 ta’ Gunju 2014, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.

Fit-30 ta’ Ottubru 2014, il-Kummissjoni pprezentat ir-risposta taghha. Ir-risposta u l-kontroreplika gew
ipprezentati fit-terminu prefiss.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fid-9 ta’ Ottubru 2014, Elliniki Metalleftiki
kai Metallourgiki Larymnis Larko AE talbet sabiex tintervjeni fil-procedura prezenti insostenn
tat-talbiet tar-rikorrenti. It-talba ghal-intervent giet michuda b’digriet tal-11 ta’ Gunju 2015, Larko vs
[I-Kummissjoni (T-423/14, mhux ippubblikat EU:T:2015:439). Appell kontra dan id-digriet gie wkoll
michud b’digriet tas-6 ta’ Ottubru 2015, Metalleftiki kai Metallourgiki Etairia Larymnis Larko vs
[I-Kummissjoni (C-385/15 P(I), mhux ippubblikat, EU:C:2015:681).

Permezz ta’ decizjoni tal-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Geperali tat-3 ta’ Settembru 2015,
il-procedura giet sospiza sakemm tinghata d-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li ggib fit-tmiem l-istanza
fil-Kawza C-385/15 P(I). Il-pro¢edura tkompliet fis-16 ta’ Ottubru 2015.

Peress illi kien hemm bidla fil-kompozizzjoni tal-Awli tal-Qorti Generali, b’applikazzjoni
tal-Artikolu 27(5) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, 1-Imhallef Relatur gie assenjat lis-Sitt
Awla, u konsegwentement din il-kawza giet assenjata lil din l-awla.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tordna li kwalunkwe somma li setghet giet “irkuprata” direttament jew indirettament mir-rikorrenti,
b’ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata, tigi rrimborsata, bl-interessi;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
Il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka tliet motivi. L-ewwel wiehed huwa bbazat fuq il-fatt li
l-Kummissjoni kienet zbaljata meta kkunsidrat li I-mizuri Nri 2 sa 4 u 6 (iktar il quddiem il-“mizuri
kontenzjuzi”) jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern; it-tieni wiehed huwa
bbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni u t-tielet wiehed, imqajjem sussidjarjament, huwa bbazat fuq li
I-Kummissjoni iddeterminat b’'mod zbaljat l-ammont tal-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata fir-rigward
tal-mizuri kontenzjuzi u ordnat l-irkupru taghhom bi ksur tal-principji fundamentali tal-Unjoni
Ewropea.

II-Qorti Generali tqis opportun li tittratta, qabel xejn, it-tieni motiv, ibbazat fuq nuqqas ta’
motivazzjoni, u, insegwituy, il-motivi l-ohra fl-ordni li flhom gew invokati.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq nuqqas ta’ motivazzjoni

Permezz tat-tieni motiv, ir-rikorrenti tilmenta li l-Kummissjoni ma spjegatx sufficjentement,
fid-decizjoni kkontestata, diversi aspetti relatati, fl-ewwel lok, mal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat,
fit-tieni lok, il-kompatibbilta tal-mizuri Nri 3, 4 u 6 mas-suq intern u, fit-tielet lok, il-kwantifikazzjoni
tal-ammont tal-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata fir-rigward tal-mizuri Nri 2, 4 u 6.

I[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-portata tal-obbligu ta’ motivazzjoni tiddependi
min-natura tal-att inkwistjoni u mill-kuntest li fih ikun gie adottat. Il-motivazzjoni ghandha turi
b’mod ¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-istituzzjoni b’'mod li, minn naha, il-persuni interessati jkunu
jafu r-ragunijiet ghall-mizura adottata sabiex ikunu jistghu jiddefendu d-drittijiet taghhom u sabiex
jivverifikaw jekk id-decizjoni hijiex fondata jew le u, min-naha l-ohra, il-qorti tkun tista’ taghmel
l-istharrig taghha dwar il-legalita. Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika l-punti kollha ta’ fatt
u ta’ ligi rilevanti, sa fejn il-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti
tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl ta’ kliemu, izda wkoll fid-dawl
tal-kuntest taghha tieghu kif ukoll f'dak tar-regoli guridici kollha li jirregolaw il-materja inkwistjoni.
B'mod partikolari, il-Kummissjoni ma hijiex obbligata tiehu pozizzjoni fuq l-argumenti kollha li
l-persuni interessati jgajmu quddiemha, imma bizzejjed li hija tesponi l-fatti u l-kunsiderazzjonijiet
legali li jkollhom importanza essenzjali fil-kuntest tad-decizjoni (ara s-sentenza tat-3 ta’ Marzu 2010,
Freistaat Sachsen et vs II-Kummissjoni, T-102/07 u T-120/07, EU:T:2010:62, punt 180 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-principji li ghandhom jigu ezaminati l-argumenti tar-rikorrenti.

L-ewwel nett, ghandu jigi ezaminat l-argument tar-rikorrenti li l-Kummissjoni ma mmotivatx b’'mod
sufficjenti d-decizjoni kkontestata fir-rigward tal-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat u, ghalhekk, 1-ewwel
nett, l-ezistenza ta’ vantagg, it-tieni nett, l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat fir-rigward tal-mizuri Nri 2, 4 u 6 u,
it-tielet nett, id-distorsjoni tal-kompetizzjoni u l-effett fuq il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni esponiet ir-ragunijiet li
ghalihom hija qieset li l-mizuri kontenzjuzi kienu jinvolvu l-ghoti ta’ vantagg lil Larko, kif jirrizulta
rispettivament, mill-premessi 73 u 74, fir-rigward tal-mizura Nru 2, mill-premessi 80 sa 85 fir-rigward
tal-mizura Nru 3, mill-premessi 90 sa 92 fir-rigward tal-mizura Nru 4 u mill-premessi 101 u 102
fir-rigward tal-mizura Nru 6.

Fil-premessi msemmija fil-punt 29 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni spjegat, minn naha, li l-garanziji

tal-2008, 2010 u 2011 kienu jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat, peress li l-kundizzjonijiet tal-Avviz
[Komunikazzjoni] taghha dwar l-applikazzjoni tal-Artikoli [107] u [108 TFUE] ghal ghajnuna mill-Istat
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fil-forma ta’ garanziji (GU 2008, C 155, p. 10, iktar 'il quddiem il-“Komunikazzjoni dwar il-Garanziji”)
ma gewx issodisfatti, peress li Larko kienet impriza f'diffikulta u ghalhekk il-primjum tal-garanzija ma
jirriflettix ir-riskju ta’ inadempjenza ghas-self iggarantit u, min-naha l-ohra, li z-zieda tal-kapital
tal-2009 ma ssodisfatx il-kriterju tal-investitur privat, peress li l-ebda pjan ta’ ristrutturazzjoni ma gie
pprovdut lill-azzjonisti minn qabel, minkejja I-fatt li Larko kienet impriza fdiffikulta.

It-tieni nett, l-istess jghodd ghall-konkluzjoni tal-Kummissjoni li skontha I-mizuri Nri 2, 4 u 6 involvew
l-uzu ta’ rizorsi ta’ Stat, kif jirrizulta, rispettivament, mill-premessa 72 tad-decizjoni kkontestata
fir-rigward tal-mizura Nru 2, mill-premessa 89 ta’ din id-decizjoni fir-rigward tal-mizura Nru 4 u
mill-premessa 99 tal-istess decizjoni fir-rigward tal-mizura Nru 6.

Fil-premessi msemmija fil-punt 31 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni spjegat li I-mizuri kontenzjuzi, minn
naha, kienu jinvolvu r-riskju ta’ mobilizzazzjoni ghar-rizorsi tal-Istat u, min-naha l-ohra, jimplikaw telf
ta’ rizorsi finanzjarji ghall-Istat, sa fejn ma gewx irremunerati korrettement.

It-tielet nett, l-istess jghodd ghall-konkluzjoni tal-Kummissjoni li skontha I-mizuri kontenzjuzi kienu
tali li jaffettwaw il-kummerc bejn 1-Istati Membri u li joholqu distorsjoni tal-kompetizzjoni, kif jirrizulta
mill-premessi 75 u 76 tal-decizjoni kkontestata fir-rigward tal-mizura Nru 2 u tar-riferiment ghal dawn
tal-ahhar mill-premessi 86, 93 u 103 tal-imsemmija decizjoni fir-rigward tal-mizuri l-ohra kontenzjuzi.

Fil-premessi msemmija fil-punt 33 iktar il fuq, il-Kummissjoni spjegat, minn naha, li Larko kienet
attiva f'settur fejn il-prodotti tqieghdu fis-suq fl-Istati Membri u li esportat hafna mill-produzzjoni
taghha lejn Stati Membri ohra u, min-naha l-ohra, li I-mizuri kontenzjuzi ppermettew li din l-impriza
tkompli bl-attivitajiet taghha, kuntrarjament ghall-kompetituri l-ohra li kellhom diffikultajiet
finanzjarji.

Ghalkemm il-kunsiderazzjonijiet zviluppati fil-premessi msemmija fil-punt 34 iktar ’il fuq — u b'mod
partikolari dawk relatati mal-uzu ta’ rizorsi tal-Istat u dawk relatati mal-pregudizzju tal-kompetizzjoni
u mal-kummer¢ bejn l-Istati Membri — huma estremament koncizi, madankollu huma suffi¢jenti
sabiex jimmotivaw id-decizjoni kkontestata b'mod suffi¢jenti fid-dritt, filwaqt li jqisu wkoll il-fatt li
l-Kummissjoni mxiet fuq linja ta’ prattika decizjonali kostanti u li l-kuntest tad-decizjoni kkontestata
kien maghruf sewwa mir-rikorrenti. Barra minn hekk, matul il-procedura amministrattiva,
l-awtoritajiet Griegi stess ma kkontestawx il-prezenza tal-kundizzjonijiet relatati mal-uzu tar-rizorsi
tal-Istat u l-pregudizzju tal-kompetizzjoni u tal-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

Minn dan isegwi li d-dec¢izjoni kkontestata turi b’'mod ¢ar u inekwivoku r-ragunament tal-Kummissjoni
u ppermettiet, kemm lir-rikorrenti sabiex tizviluppa l-argumenti taghha fuq il-merti ta’ dan
ir-ragunament u lill-Qorti Generali sabiex tezercita l-istharrig taghha ta’ legalita.

Fit-tieni lok, ghandu jigi ezaminat l-argument tar-rikorrenti li I-Kummissjoni ma tatx motivazzjoni
sufficjenti ghad-decizjoni kkontestata fir-rigward tal-assenza ta’ kompatibbilta tal-mizuri Nri 3, 4 u 6
mas-suq intern fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat, minn naha, li l-e¢cezzjoni prevista minn din
id-dispozizzjoni ma gietx invokata mill-awtoritajiet Griegi matul il-pro¢edura amministrattiva u,
min-naha l-ohra, li, min-natura taghhom, il-mizuri kontenzjuzi ma jistghux jigu uzati sabiex
jirrimedjaw ghad-danni kkawzati minn avvenimenti straordinarji, minhabba li dawn il-mizuri huma ta’
natura generali u indipendenti mid-danni allegatament ikkawzati minn avvenimenti straordinarji.

Fid-dawl ta’ dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata talli ma tatx motivazzjoni
bizzejjed ghan-nuqqas ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.
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Fit-tielet lok, ghandu jigi ezaminat l-argument tar-rikorrenti li 1-Kummissjoni ma tatx motivazzjoni
sufficjenti ghad-decizjoni kkontestata fir-rigward tal-kwantifikazzjoni tal-ammont ta’ ghajnuna li
ghandha tigi rkuprata fir-rigward tal-mizuri Nri 2, 4 u 6.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni specifikat li 1-garanziji
tal-2008, 2010 u 2011 taw vantagg lil Larko, li kien daqs l1-ammont tas-self iggarantit, peress li Larko, li
kienet impriza fdiffikulta, ma kinitx tkun tista’ tir¢ievi dan il-finanzjament fis-suq minghajr
l-imsemmija garanziji. Din l-ispjegazzjoni tirrizulta, rispettivament, mill-premessa 77 fir-rigward
tal-mizura 2, mill-premessa 94 fir-rigward tal-mizura Nru 4 u mill-premessa 104 fir-rigward
tal-mizura Nru 6. Barra minn hekk, fil-premessi 56 sa 66, il-Kummissjoni ddeskriviet fid-dettall
is-sitwazzjoni ta’ diffikulta li fiha Larko kienet tinsab fiz-zmien meta nghataw il-mizuri ta’ ghajnuna.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li l-kwantifikazzjoni tal-ammont tal-ghajnuna li ghandha tigi
rkuprata hija debitament motivata fid-decizjoni kkontestata.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi kkonstatat, b’'mod iktar generali, li l-argumenti tar-rikorrenti dwar in-nuqqas
ta’ motivazzjoni jikkoinc¢idu fil-parti 1-kbira taghhom ma’ dawk zviluppati fil-kuntest tal-ewwel u t-tielet
motiv u iktar jirrigwardaw il-mertu tal-motivi esposti fid-decizjoni kkontestata milli n-natura suffi¢jenti
taghhom mill-perspettiva formali. F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, skont gurisprudenza
stabbilita, l-obbligu ta’ motivazzjoni jikkostitwixxi formalita sostanzjali li ghandu jkun distint
mill-kwistjoni tal-mertu tal-motivazzjoni, li jirrizulta mill-legalita sostantiva tal-att ikkontestat
(sentenzi tat-22 ta’ Marzu 2001, Franza vs II-Kummissjoni, C-17/99, EU:C:2001:178, punt 35, u tat-
18 ta’ Jannar 2005, Confédération nationale du Crédit mutuel vs Il-Kummissjoni, T-93/02,
EU:T:2005:11, punt 67). Dawn l-argumenti, sa fejn huma mqajma fil-kuntest tal-motiv ibbazat fuq ksur
tal-obbligu ta’ motivazzjoni, jistghu, konsegwentement, jigu michuda biss bhala ineffettivi (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Mejju 2017, Gfi PSF vs Il-Kummissjoni, T-200/16, mhux ippubblikata,
EU:T:2017:294, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant hemm lok li jigi michud it-tieni motiv.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq zbalji fil-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat inkompatibbli
mas-suq intern moghtija lill-mizuri kontenzjuzi

Permezz tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti tinvoka zbalji li jikkoncernaw il-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna
mill-Istat inkompatibbli mas-suq intern, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, moghtija lill-mizuri
kontenzjuzi.

Dan il-motiv huwa, essenzjalment, maqsum ferba’ partijiet.

L-ewwel u t-tieni parti jikkoncernaw il-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat moghtija lill-mizuri
kontenzjuzi, jigifieri, minn naha, l-ezistenza ta’ vantagg fir-rigward tal-mizuri kontenzjuzi kollha u,
min-naha l-ohra, l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat sa fejn jikkoncernaw il-mizuri Nri 2, 4 u 6.

It-tielet u r-raba’ parti jikkoncernaw il-kompatibbilta tal-mizuri mas-suq intern, minn naha, abbazi,

minn naha, tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE fir-rigward tal-mizuri Nri 3, 4 u 6 u, min-naha l-ohra,
tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE fir-rigward tal-mizura Nru 6.

Fuq l-ewwel parti, dwar l-eZistenza ta’ vantagg fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE
Qabel kollox, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 107(1) TFUE jipprojbixxi l-mizuri li, permezz tal-uzu ta’

rizorsi tal-Istat, jaghtu 1-benefi¢¢ju eskluziv ta’ certi imprizi jew ta’ certi setturi tal-ekonomija, vantagg
li jfixkel jew jhedded li tfixkel il-kompetizzjoni u jista’ jaffettwa l-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.
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II-kuncett ta’ ghajnuna jinkludi mhux biss benefic¢ji pozittivi, izda wkoll interventi li, taht forom
differenti, inaqqsu l-ispejjez li normalment jaffettwaw il-bagit ta’ impriza u li, ghaldagstant, minghajr
ma jkunu sussidji fis-sens ristrett tal-kelma, ikunu tal-istess natura u jkollhom effetti identici.
Ghalhekk, huma kkunsidrati bhala ghajnuna l-interventi kollha mill-Istat li, taht kwalunkwe forma,
jistghu jiffavorixxi direttament jew indirettament lil imprizi jew li ghandhom jigu kkunsidrati bhala
vantagg ekonomiku li l-impriza benefi¢jarja ma kinitx tikseb taht kundizzjonijiet normali tas-suq (ara
s-sentenza tat-3 ta’ April 2014, Franza vs II-Kummissjoni, C-559/12 P, EU:C:2014:217, punt 94 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghall-kuntrarju, il-kundizzjonijiet li ghandha tissodisfa mizura sabiex taqa’ taht il-kuncett ta’ ghajnuna
fis-sens tal-Artikolu 107 TFUE ma humiex issodisfatti jekk l-impriza pubblika benefi¢jarja setghet
tikseb l-istess vantagg bhal dak disponibbli ghaliha permezz tar-rizorsi tal-Istat f¢irkustanzi li
jikkorrispondu ghal cirkustanzi normali tas-suq, evalwazzjoni li ghall-imprizi pubbli¢i ssir billi jigi
applikat, bhala principju, il-kriterju tal-investitur privat fl-ekonomija tas-suq (ara s-sentenza tal-
5 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punt 78 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rigward ta’ ghajnuna mill-Istat moghtija fil-forma ta’ garanzija, ma jistax jigi eskluz li garanzija
tal-Istat tikkoncedi hija stess vantaggi li jistghu jimplikaw spiza addizzjonali ghall-Istat. Fil-fatt,
persuna li tissellef li tidhol fself iggarantit mill-awtoritajiet pubblici ta’ Stat Membru normalment
tikseb vantagg, sa fejn l-ispiza finanzjarja li hija ser tbati hija inqas minn dik li jkollha tbati fil-kaz li
kellha tikseb dan l-istess finanzjament u din l-istess garanzija bil-prezz tas-suq (ara s-sentenza tat-
3 ta’ April 2014, Franza vs I[I-Kummissjoni, C-559/12 P, EU:C:2014:217, punti 95 u 96 u
l-gurisprudenza ccitata).

Insegwitu, ghandu jitfakkar li hija l-Kummissjoni li ghandha ggib il-prova tal-ezistenza ta’ ghajnuna
mill-Istat fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE. Fdan ir-rigward, sabiex jigi evalwat jekk l-impriza
benefic¢jarja tircevix vantagg ekonomiku li ma Kkinitx tikseb fkundizzjonijiet normali tas-sugq,
b’applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat, il-Kummissjoni ghandha taghmel analizi kompleta
tal-elementi rilevanti kollha tat-tranzazzjoni kontenzjuza u tal-kuntest taghha, inkluz tas-sitwazzjoni
tal-impriza benefi¢jarja u tas-suq ikkoncernat (ara s-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2016, Franza u IFP
Energies nouvelles vs II-Kummissjoni, T-479/11 u T-157/12, EU:T:2016:320, punt 71 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward, b'mod iktar partikolari, tal-kriterju tal-investitur privat, il-gurisprudenza tispecifika li dan
il-kriterju, meta jkun applikabbli, jinsab fost l-elementi li 1-Kummissjoni ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ tali ghajnuna (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012,
[I-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punt 103).

Konsegwentement, meta jidher li I-kriterju tal-investitur privat jista’ japplika, huwa l-obbligu
tal-Kummissjoni li titlob lill-Istat Membru kkoncernat sabiex jipprovdilha l-informazzjoni kollha
rilevanti li tippermettilha tivverifika jekk il-kundizzjonijiet ghall-applikabbilta u ghall-applikazzjoni ta’
dan il-kriterju humiex issodisfatti u hija tista’ tirrifjuta li tezamina tali informazzjoni biss jekk il-provi
prodotti jkunu gew stabbiliti wara l-adozzjoni tad-decizjoni li twettaq l-investiment inkwistjoni
(sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punt 104). Jekk
l-Istat Membru jipprovdiha bil-provi, il-Kummissjoni hija obbligata li twettaq evalwazzjoni globali billi
tiechu inkunsiderazzjoni l-elementi rilevanti kollha fdan il-kaz li jippermettulha li tiddetermina jekk
l-impriza benefi¢jarja manifestament ma kinitx tikseb facilitajiet paragunabbli minn operatur privat
(sentenza tal-24 ta’ Jannar 2013, Frucona Kosice vs II-Kummissjoni, C-73/11 P, EU:C:2013:32,
punt 73).

Madankollu, jekk matul il-pro¢edura amministrattiva Stat Membru jinvoka l-kriterju tal-investitur

privat, huwa ghandu l-obbligu, fil-kaz ta’ dubju, li jistabbilixxi minghajr dubju u abbazi ta’ elementi
oggettivi u verifikabbli li l-mizura implementata tirrizulta mill-kwalita tieghu ta’ azzjonist. Dawn
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l-elementi ghandhom juru b’'mod car li, qabel jew fl-istess waqt tal-ghoti tal-vantagg ekonomiku, I-Istat
Membru kkonc¢ernat ha d-decizjoni li jwettaq, permezz tal-mizura effettivament implementata,
investiment fl-impriza pubblika kkontrollata. Fdan ir-rigward jistghu jkunu mehtiega, b'mod
partikolari, fatturi li juru li din id-decizjoni hija bbazata fuq evalwazzjonijiet ekonomi¢i paragunabbli
ghal dawk li, fi¢-cirkustanzi tal-kaz, investitur privat razzjonali li jinsab fl-eqreb sitwazzjoni possibbli
ghal dik tal-imsemmi Stat Membru kien jaghmel, qabel ma jwettaq l-imsemmi investiment, sabiex
jiddetermina l-profittabbilta futura ta’ tali investiment (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, Il-Kummissjoni
vs EDF, C-124/10 P, EU:C:2012:318, punti 82 sa 84).

Min-naha l-ohra, evalwazzjonijiet ekonomic¢i maghmula wara l-ghoti tal-vantagg, il-konstatazzjoni
retrospettiva tal-profittabbilta effettiva tal-investiment imwettqa mill-Istat Membru kkoncernat jew
gustifikazzjonijiet ulterjuri tal-ghazla tal-process effettivament uzat ma jistghux ikunu bizzejjed sabiex
jigi stabbilit li dan 1-Istat Membru ha, qabel jew fl-istess waqt ta’ dan l-ghoti, tali decizjoni fil-kwalita
tieghu ta’ azzjonist (sentenza tal-5 ta’ Gunju 2012, II-Kummissjoni vs EDF, C-124/10 P,
EU:C:2012:318, punt 85). Fil-fatt, sabiex ikun ezaminat jekk l-Istat adottax jew le l-kondotta ta’
investitur prudenti li jopera fekonomija tas-suq, huwa necessarju li wiehed ipoggi lilu nnifsu
fil-kuntest tal-perijodu li fih il-mizuri ta’ appogg finanzjarju ttiehdu sabiex tigi evalwata r-razzjonalita
ekonomika tal-kondotta tal-Istat, u ghaldagstant ma ghandha tinhareg 1-ebda evalwazzjoni bbazata fuq
sitwazzjoni iktar recenti (sentenza tas-16 ta’ Mejju 2002, Franza vs Il-Kummissjoni, C-482/99,
EU:C:2002:294, punt 71). Dan jghodd ukoll, b'mod partikolari, meta I|-Kummissjoni tezamina
implementata mill-entita pubblika kkoncernata fil-mument meta din twettaq l-ezami taghha (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2015, SACE u Sace BT vs Il-Kummissjoni, T-305/13, taht appell,
EU:T:2015:435, punt 94).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-portata tal-istharrig gudizzjarju tad-decizjoni kkontestata fid-dawl
tal-Artikolu 107(1) TFUE, ghandu jigi rrilevat li 1-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat, kif definit fdin
id-dispozizzjoni, huwa ta’ natura legali li ghandu jigi interpretat abbazi ta’ elementi oggettivi. Ghal din
ir-raguni, il-Qorti tal-Unjoni ghandha, bhala regola u fid-dawl sew tal-elementi konkreti tal-kwistjoni
mressqa quddiemha kif ukoll tan-natura teknika jew kumplessa tal-evalwazzjonijiet maghmula
mill-Kummissjoni, tezercita stharrig shih fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk mizura tidholx fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE (ara s-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2012, II-Pajjizi 1-Baxxi vs
[I-Kummissjoni, T-29/10 u T-33/10, EU:T:2012:98, punt 100 u l-gurisprudenza ccitata).

Madankollu, il-gurisprudenza stabbiliet ukoll li l-istharrig gudizzjarju huwa limitat, fir-rigward
tal-kwistjoni dwar jekk mizura tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE, meta
l-evalwazzjonijiet maghmula mill-Kummissjoni jkunu ta’ natura teknika jew kumplessa. Madankollu
hija 1-Qorti Generali li ghandha tiddetermina jekk dan huwiex il-kaz (ara s-sentenza tat-
2 ta’ Marzu 2012, I1-Pajjizi 1-Baxxi vs II-Kummissjoni, T-29/10 u T-33/10, EU:T:2012:98, punt 101 u
l-gurisprudenza ccitata). F'dan ir-rigward, meta hemm lok, ghall-Kummissjoni, sabiex tivverifika jekk
mizura taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 107(1) TFUE, li tapplika l-kriterju tal-investitur
privat, l-uzu ta’ dan il-kriterju jimplika, b’'mod generali, min-naha tal-Kummissjoni evalwazzjoni
ekonomika kumplessa (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Settembru 2010, II-Kummissjoni vs
Scott, C-290/07 P, EU:C:2010:480, punt 68).

Madankollu, ghalkemm il-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha li l-ezer¢izzju taghha
jimplika evalwazzjonijiet ta’ natura ekonomika li ghandhom isehhu fil-kuntest tal-Unjoni, dan ma
jimplikax li l-qorti tal-Unjoni ghandha tastjeni minn stharrig tal-interpretazzjoni mwettqa
mill-Kummissjoni tad-data ta’ natura ekonomika. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, il-qorti tal-Unjoni
ma ghandhiex tivverifika biss l-ezattezza materjali tal-provi invokati, il-kredibbilta taghhom u
l-koerenza taghhom, izda ghandha wkoll tistharreg jekk dawn l-elementi jikkostitwixxux id-data kollha
rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk
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humiex tali li jsostnu l-konkluzjonijiet li jirrizultaw minnha (sentenzi tat-2 ta’ Settembru 2010,
II-Kummissjoni vs Scott, C-290/07 P, EU:C:2010:480, punti 64 u 65, u tat-2 ta’ Marzu 2012, Il-Pajjizi
I-Baxxi vs II-Kummissjoni, T-29/10 u T-33/10, EU:T:2012:98, punt 102).

Madankollu, il-qorti tal-Unjoni, fil-kuntest ta’ dan l-istharrig, ma ghandhiex tissostitwixxi
l-evalwazzjoni ekonomika tal-Kummissjoni b’dik taghha. Fil-fatt, l-istharrig li l-qrati tal-Unjoni
jezercitaw fuq l-evalwazzjonijiet ekonomici kumplessi mwettqa mill-Kummissjoni huwa stharrig limitat
li jillimita ruhu necessarjament ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli procedurali u tal-motivazzjoni,
tal-ezattezza materjali tal-fatti kif ukoll tal-assenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni u ta’ abbuz ta’
poter (ara s-sentenzi tat-2 ta’ Settembru 2010, II-Kummissjoni vs Scott, C-290/07 P, EU:C:2010:480,
punt 66, u tat-2 ta’ Marzu 2012, Il-Pajjizi |-Baxxi vs II-Kummissjoni, T-29/10 u T-33/10,
EU:T:2012:98, punt 103).

Huwa fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza li l-argumenti mressqa mir-rikorrenti ghandhom jigu evalwati
fir-rigward ta’ kull wahda mill-mizuri ta’ ghajnuna kontenzjuzi.

— Fugq il-mizura Nru 2 (garanzija tal-2008)

Ir-rikorrenti ssostni li 1-garanzija tal-2008 ma taghti l-ebda vantagg fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE,
sa fejn hija tissodisfa l-kundizzjonijiet stipulati fil-punt 3.2(a) sa (d) tal-Komunikazzjoni dwar
il-Garanziji.

Fl-ewwel lok, il-Kummissjoni allegatament applikat b'mod zbaljat il-kundizzjoni stabbilita
fil-punt 3.2(a) tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji, li timponi li min jissellef ma jkunx fdiffikulta
finanzjarja sabiex jeskludi l-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat.

Is-sitwazzjoni ekonomika ta’ Larko marret ghall-aghar lejn nofs 1-2008, filwaqt li, matul il-perijodu
mill-2004 sa nofs 1-2008 hija wriet profittabbilta u data ekonomika pozittiva u, konsegwentement,
kienet biss “impriza fdiffikultd”, fis-sens tal-Linji Gwida dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturazzjoni, biss
mill-2009, meta s-sitwazzjoni ekonomika taghha ddeterjorat bhala rizultat tal-waqgha fil-prezz
internazzjonali tan-nikel.

Id-data determinanti ghall-applikazzjoni tal-kriterju tal-investitur privat, jigifieri d-data li fiha tinghata
l-garanzija nghatat, tinsab fit-tieni nofs tal-2008, jigifieri qabel tmiem is-sena finanzjarja 2008, u
ghalhekk qabel ma r-rizultati negattivi dehru fir-rapporti finanzjarji taghha. Barra minn hekk,
kuntrarjament tal-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, Larko osservat l-obbligu, previst mil-legizlazzjoni
Griega, li tadotta mizuri xierqa meta l-fondi proprji taghha saru inqas minn 50 %, billi sejhet laqgha
generali tal-kumpannija fi zmien sitt xhur mit-tmiem tas-sena finanzjarja 2008.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni allegatament applikat b’'mod zbaljat il-kundizzjoni stabbilita fil-punt 3.2(d)
tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji, li jipprevedi li l-garanzija taghti lok ghal hlas ta’ primjum
konformi mal-prezz tas-suq.

Qabel kollox, il-primjum ta’ garanzija annwali ta’ 1% jirrifletti s-solvenza tajba ta’ Larko fil-mument
tal-garanzija, billi jittiehed kont tal-profittabbilta taghha matul it-tliet snin precedenti; insegwitu, Larko
kisbet, matul l-istess sena 2008, self mhux iggarantit moghti minn ATE Bank u, finalment, l-imsemmi
primjum kien konformi mal-primjums ricevuti mill-Istat Grieg ghal garanziji ta’ self moghtija lil
kumpanniji ohra f’sitwazzjoni simili ghal dik taghha stess.
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Fit-tielet lok, il-Kummissjoni allegatament applikat hazin il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 3.2(b) u (c)
tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji, li jipprevedu, l-ewwel nett, li 1-garanzija ghandha tintrabat ma’
tranzazzjoni finanzjarja preciza, tirrigwarda ammont massimu specifiku u tkun limitata ratione
temporis, v, it-tieni, li 1-garanzija “ma tkoprix aktar minn 80 % tas-self jew ta’ l-obbligu finanzjarju iehor
dovut; dan il-limitu ma [kienx japplikax] ghal garanziji li jkopru titoli ta’ dejn”.

[I-Kummissjoni allegatament warrbet il-fatt li 1-garanzija tista’ titkejjel b'mod adegwat u li r-rata ta’
kopertura tal-garanzija ta’ 100 % kienet iggustifikata, fir-rigward ta’ garanzija moghtija sabiex tkopri
titolu ta’ dejn fis-sens tad-Direttiva 2004/109/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
15 ta’ Dicembru 2004, dwar l-armonizzazzjoni tar-rekwiziti ta’ trasparenza fdak li ghandu X’jagsam
ma’ informazzjoni dwar emittenti li t-titoli taghhom huma ammessi ghall-kummer¢ f'suq irregolat u li
temenda d-Direttiva 2001/34/KE (GU 2004, L 390, p. 38).

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Ghandu jitfakkar li, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-mizura inkwistjoni
pprovdiet vantagg selettiv lil Larko, ghaliex ma ssodisfatx il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 3.2(a) u
(d) ta 1-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji: minn naha, Larko kienet impriza fdiffikulta u, min-naha
l-ohra, il-primjum ta’ 1 % ma jirriflettix ir-riskju ta’ inadempjenza ghas-self iggarantit.

Ghaldagstant ghandu jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni gustament ikkonkludietx li I-kundizzjonijiet
stabbiliti fil-punt 3.2(a) u (d) tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji ma kinux issodisfatti fdan il-kaz u,
fl-affermattiv, jekk l-assenza tal-imsemmija kundizzjonijiet kinitx bizzejjed sabiex turi li 1-mizura
inkwistjoni kienet tat lil Larko vantagg skont l-Artikolu 107(1) TFUE, u dan irrispettivament
mill-kundizzjonijiet previsti fil-punt 3.2(b) u (c) ta’ din il-komunikazzjoni.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kundizzjoni stabbilita fil-punt 3.2(a) tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji,
hemm lok li tigi vverifikata jekk il-Kummissjoni setghetx, gustament, tikkonkludi li Larko kienet
impriza fdiffikulta fis-sens ta’ din il-komunikazzjoni u, fl-affermattiv, jekk 1-Istat Grieg kienx jaf jew
kellux ikun jaf dwar is-sitwazzjoni ta’ diffikulta ta’ din tal-ahhar waqt l-ghoti tal-garanzija tal-2008.

Fir-rigward tal-klassifikazzjoni ta’ Larko bhala “impriza fdiffikultd”, ghandu jitfakkar li 1-punt 3.2(a)

Dawn tal-ahhar, ghal dak li huwa rilevanti f'dan il-kaz, jipprevedu kif gej:

— Fis-sens tal-punt 9, impriza hija fdiffikulta “meta ma jirnexxilhiex, bir-rizorsi taghha jew minn
rizorsi li tista’ tiehu mill-proprjetarji/azzjonisti u mill-kredituri, twaqqaf it-telf li, fin-nuqqas ta’
intervent estern mill-awtoritajiet pubblici, iwassalha kwazi zgur ghall-falliment ekonomiku, f'qasir
zmien jew fi zmien medju” [traduzzjoni mhux uffi¢jali;

— fis-sens tal-punt 10(a), impriza hija, bhala regola u irrispettivament mid-daqs taghha, meqjusa bhala
fdiffikulta, “fil-kaz ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata, meta iktar minn nofs il-kapital
azzjonarju taghha jkun intilef, u iktar minn kwart ta’ dan il-kapital ikun intilef matul l-ahhar
tnax-il xahar” [traduzzjoni mhux uffi¢jali];

— fis-sens tal-punt 11, “anki jekk il-kundizzjonijiet tal-punt 10 ma jkunux issodisfatti, impriza tista’
tigi kkunsidrata fdiffikulta b’'mod partikolari meta jkunu prezenti s-sinjali normali ta’ impriza
fdiffikulta, bhal zieda fit-telf, tnaqqis fid-dhul mill-bejgh, tkabbir fl-inventarju tal-istokk, eccess ta’
kapacita, tnaqgqis fil-fluss tal-flus, zieda fid-dejn, zieda tal-pizijiet finanzjarji u tnaqgqis fil-valur nett
tal-assi jew valur nett tal-assi ta’ zero” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].
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F'dan il-kaz, fil-premessi 56 sa 66 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kklassifikat lil Larko bhala
“impriza fdiffikulta” waqt 1-ghoti tal-mizuri kontenzjuzi, inkluzi l-garanzija tal-2008. Il-Kummissjoni
bbazat ruhha fuq ir-rapporti finanzjarji ta’ Larko ghas-snin finanzjarji mill-2007 sa l-ewwel nofs
tal-2012 u rreferiet gha¢-cirkustanzi li gejjin:

— l-ewwel nett, fir-rigward tal-applikazzjoni tal-punt 10(a) tal-Linji Gwida dwar is-Salvatagg u
r-Ristrutturazzjoni, matul is-sena 2008, Larko kellha fondi proprji negattivi u t-telf akkumulat
taghha kien qabez l-ammont tal-kapital so¢jali taghha. F'dan ir-rigward, il-fatt li l-ammont
tal-kapital azzjonarju taghha ma naqasx b’iktar min-nofs, kif previst fil-punt 10 tal-imsemmija linji
gwida, huwa dovut biss ghall-fatt li ma adottax il-mizuri xierqa previsti mil-legizlazzjoni Griega;

— it-tieni nett, fir-rigward tal-punt 11 tal-imsemmija linji gwida, Larko kien sofriet tnaqgqis
kunsiderevoli fl-ammont tad-dhul mill-bejgh taghha bejn 1-2007 u 1-2009 u telf kunsiderevoli
f1-2008 u f1-2009. Barra minn hekk, filwaqt li zied l-ammont tad-dhul mill-bejgh u d-dhul taghha
f1-2010 u 1-2011, dawn iz-zidiet ma kinux bizzejjed sabiex jippermettu l-irkupru finanzjarju taghha;

— it-tielet nett, kuntrarjament ghall-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet Griegi, id-diffikultajiet ta’ Larko
f1-2008 u 1-2009 ma kinux dovuti ghal tnaqgqis fil-prezz tal-ferronikel.

Ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tar-rizultati ekonomici li d-decizjoni kkontestata tirreferi ghalihom u
li ma humiex ikkontestati mir-rikorrenti, din tal-ahhar b’'mod partikolari uriet fondi proprji negattivi, li
jwassal ftelf kunsiderevoli ghall-ammont tal-kapital azzjonarju taghha, tnaqqis fl-ammont tad-dhul
mill-bejgh taghha bi kwazi nofs meta mqabbel mas-sena ta’ qabel u telf kunsiderevoli.

Fdan ir-rigward, qabel kollox, ghandu jigi rrilevat li 1-ezistenza ta’ kapital proprja negattiv, imsemmija
mill-Kummissjoni, tista’ titqies bhala indikatur importanti tas-sitwazzjoni ta’ diffikulta finanzjarja ta’
impriza (ara, fdan is-sens, fit-3 ta’ Marzu 2010, Freistaat Sachsen et vs II-Kummissjoni, T-102/07 u
T-120/07, EU:T:2010:62, punt 106). Dan japplika wkoll fir-rigward tat-tnaqqis kunsiderevoli fid-dhul
mill-bejgh u t-telf sinjifikattiv akkumulat minn Larko fl1-2008, c¢irkustanzi li huma msemmija wkoll
fil-punt 11 tal-Linji Gwida dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturazzjoni (ara t-tielet subparagrafu
tal-punt 77, iktar ’il fuq).

Sussegwentement, mid-dokumenti annessi mal-process tal-kawza jirrizulta li l-garanzija tal-2008
inghatat b’de¢izjoni ministerjali tat-22 ta’ Dicembru 2008. Ghaldaqgstant, il-fatt li d-deterjorazzjoni kien
bdiet tidher biss minn nofs 1-2008 ma jwaqqafx lill-Kummissjoni milli tikkonkludi li Larko kien
fdiffikulta fi tmiem 1-2008, waqt 1-ghoti tal-garanzija.

Finalment, kif gie enfasizzat fil-punti 63 u 64 tad-decizjoni kkontestata, il-fatt li s-sitwazzjoni ta’
diffikulta kienet ikkawzata minn tnaqqis mhux mistenni fil-prezz tal ferronickel, anki jekk ippruvat, ma
jikkontestax, fih innifsu, il-konkluzjoni li biha Larko kienet impriza fdiffikulta.

Minn dan isegwi li, abbazi tal-elementi li kellha u fid-dawl tal-margni diskrezzjonali taghha (ara
l-gurisprudenza ccitata fil-punt 60 iktar il fuq), il-Kummissjoni setghet gustament tikkonkludi li Larko
kienet kumpannija fdiffikulta meta nghatatilha 1-garanzija tal-2008.

Madankollu, huwa necessarju li jigi vverifikat jekk, fil-mument tal-ghoti tal-garanzija f1-2008, I-Istat
Grieg, bhala azzjonist ta’ Larko, kellu jkun jaf bis-sitwazzjoni ta’ diffikulta taghha. Fil-fatt, skont
il-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 56 iktar ’il fuq, il-kwistjoni dwar jekk l-Istat Membru agixxiex bhala
investitur privat ghandha tigi evalwata fil-mument meta din tal-ahhar hadet id-dec¢izjoni taghha li
tinvesti.
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Ir-rikorrenti ssostni li din is-sitwazzjoni ta’ diffikulta giet zvelata biss wara t-tmiem 1-2008, meta kien
imsemmija fid-data finanzjarja, stabbilita fl-ahhar tas-sena bagitarja. Bi twegiba ghal mistogsija
tal-Qorti Generali, hija specifikat li, bhala kumpannija mhux ikkwotata fil-Borza, hija ma kellha I-ebda
obbligu li tirredigi rapporti ta’ kull tliet xhur jew rapporti ta’ bilan¢ interim ohra u hija ma pproducietx
tali elementi fil-Qorti Generali.

Ma hemm l-ebda element fil-process tal-kawza li juri b’'mod c¢ert li 1-Istat Membru kien jaf
bis-sitwazzjoni ta’ diffikulta ta’ Larko fil-mument tal-ghoti tal-garanzija tal-2008. Ghaldagstant tqum
il-kwistjoni dwar jekk il-Kummissjoni ssodisfatx 1-oneru tal-prova billi bbazat ruhha, essenzjalment, fuq
il-prezunzjoni li 1-Istat Grieg kellu jkun jaf bis-sitwazzjoni ta’ diffikulta ta’ Larko fi tmiem 1-2008, waqt
l-ghoti tal-garanzija.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 56 iktar il fuq, meta
Stat Membru jinvoka l-kriterju tal-investitur privat matul il-procedura amministrattiva, huwa ghandu,
fkaz ta’ dubju, jistabbilixxi minghajr ekwivoku u fuq il-bazi ta’ elementi oggettivi u verifikabbli li
I-mizura implementata tirrizulta mill-klassifikazzjoni tieghu ta’ azzjonist, fuq il-bazi, b’'mod partikolari,
ta’ elementi li juru li d-decizjoni tieghu hija bbazata fuq evalwazzjonijiet ekonomic¢i simili ghal dawk i,
fic-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, investitur privat razzjonali li jinsab fsitwazzjoni kemm jista’ jkun qrib ta’
dik tal-imsemmi Stat Membru kellu jistabbilixxi, qgabel ma ghamel l-imsemmi investiment, bil-ghan li
jiddetermina l-profittabbilta futura ta’ tali investiment.

Fdan il-kaz, fid-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni kienet diga kkonstatat li Larko kienet impriza
fdiffikulta mill-2008, li kien jirrizulta mir-rapporti finanzjarji ta’ Larko, kif gie rrilevat fil-punt 78 iktar
‘il fuq. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ddikjarat fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha li “d-dehra
ekonomika hazina [taghha] [...] bdiet tigi kkonstata minn Lulju 2008” u, filwaqt li enfasizzat li “[hija]
kellha profitti u data ekonomika tajba sa nofs [din] is-sena”, hija rrikonoxxiet li “hija [kellha] insegwitu
aggravament brutali li fl-ahhar [kien] wassalha sabiex ikollha, fi tmiem is-sena, dehra estremament
negattiva”.

Madankollu, la l-awtoritajiet Griegi matul il-pro¢edura amministrattiva u lanqas ir-rikorrenti matul din
l-istanza ma wrew li l-Istat Grieg ghamel xi tentattiv kwalunkwe sabiex jinforma ruhu dwar
is-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja ta’ Larko fil-mument tal-ghoti tal-garanzija tal-2008. Huma
lanqas ma wrew, b’'mod partikolari abbazi tal-kontijiet ta’ din tal-ahhar, li ma setghux ikunu jafu
bis-sitwazzjoni ta’ diffikulta finanzjarja li kellha quddiemha r-rikorrenti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li kien ragonevoli jew, ghall-inqas mhux manifestament
zbaljat, min-naha tal-Kummissjoni, li tqis li azzjonist prudenti kien, mill-inqas, gie infurmat dwar
is-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja tal-impriza qabel ma jaghti garanzija bhal dik tal-2008. Barra
minn hekk, hawn hemm l-azzjonist maggoritarju ta’ din l-impriza u l-mizura kienet inghatat lejn
tmiem is-sena kontabbli.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni ma wettqitx zball
manifest ta’ evalwazzjoni meta kklassifikat lil Larko bhala impriza fdiffikulta waqt 1-ghoti tal-mizura
Nru 2 u ghalhekk stabbilixxiet li I-kundizzjoni stipulata fil-punt 3.2(a) tal-Komunikazzjoni dwar
il-Garanziji ma gietx issodisfatta.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li l-punt 3.2(d) tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji jipprevedi,
essenzjalment, li t-telf ta’ riskju ghandu normalment jigi rremunerat bi primjum ta’ garanzija xieraq fuq
l-ammont kopert mill-garanzija.

B'mod iktar specifiku, fis-sens tal-punt 3.2(d) tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji, il-prezz imhallas
ghall-garanzija ghandu jitqabbel mal-primjum ta’ garanzija ta’ riferiment korrispondenti offert
fis-swieq finanzjarji. Jekk ma hemmx tali primjum, l-ispiza finanzjarja totali tas-self iggarantit, inkluz
ir-rata ta’ interessi u l-primjum moghti, ghandu jitqabbel mal-prezz tas-suq ta’ self simili mhux
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iggarantit. Fiz-zewg kazijiet, hemm lok li jigu ezaminati I-karatteristici tal-garanzija u tas-self sottostanti
u b’'mod partikolari I-ammont u t-tul tat-tranzazzjoni, il-sigurta moghtija minn min jissellef u elementi
ohra li jaffettwaw il-valutazzjoni tar-rata ta’ rkupru, il-probabbilta ta’ inadempjenza minn min jissellef
minhabba s-sitwazzjoni finanzjarja tieghu, il-qasam tal-attivita tieghu u l-prospetti tieghu, kif ukoll
kundizzjonijiet ekonomici ohra. Din l-analizi ghandha b’'mod partikolari tippermetti lil min jissellef
permezz ta’ marka ta’ riskju (rating), ibbazata jew fuq il-klassifikazzjoni stabbilita minn agenzija ta’
klassifikazzjoni rrikonoxxuta internazzjonalment, jew fuq il-klassifikazzjoni interna uzata mill-bank li
jaghti s-self sottostanti.

F'dan il-kaz, fil-premessa 73 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni gieset li l-primjum ta’ garanzija
annwali ta’ 1% “ma [setax] jitqies li jirrifletti r-riskju ta’ inadempjenza ghas-self garantit, minhabba
d-diffikultajiet finanzjarji sinifikanti ta’ [Larko] u b’'mod partikolari l-proporzjon gholja taghha tad-dejn
mal-ekwita [fondi proprji].”

Ghalkemm mhux iddettaljat b’'mod partikolari, din il-konstatazzjoni ma hijiex affettwata minn zball
manifest ta’ evalwazzjoni.

Huwa minnu li 1-Kummissjoni la stabbiliet il-primjum tal-garanzija ta’ riferiment offrut fis-swieq
finanzjarji, u lanqas prezz tas-suq ghal self simili mhux iggarantit. Lanqas ma kklassifikat lil Larko
b’marka tar-riskju stabbilita minn agenzija internazzjonali jew mill-bank li jaghti s-self sottostanti.

Madankollu, fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ diffikulta ekonomika u finanzjarja ta’ Larko, ma kienx
manifestament zbaljat li jigi konkluz li din tal-ahhar ma setatx tikseb il-garanzija tal-2008 bhala
korrispettiv tal-hlas ta’ primjum ukoll baxx, li, generalment, tapplika ghal tranzazzjonijiet li ma
jinvolvux riskji gholjin, minghajr intervent mill-Istat.

Barra minn hekk, ghalkemm, fil-punt 37 tad-decizjoni ta’ ftuh, il-Kummissjoni kienet iddikjarat b’'mod
car li ma kienx jidher prima facie li primjum ta’ 1% kien jirrifletti r-riskju ta’ inadempjenza ghas-self
iggarantit, peress li d-diffikultajiet finanzjarji kunsiderevoli ta’ Larko u, b’mod partikolari, il-proporzjon
gholi tad-dejn mal-fondi proprji u l-ezistenza ta’ fondi proprji negattivi, la r-rikorrenti u lanqas
l-awtoritajiet Griegi ma ressqu, matul il-pro¢edura ta’ investigazzjoni formali, elementi li juru li
l-primjum inkwistjoni kien jikkorrispondi ghal primjum li kien offrut fis-swieq finanzjarji jew bil-prezz
tas-suq ta’ self simili mhux iggarantit.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Kummissjoni setghet gustament tirrileva li, fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika
ta’ Larko, primjum ta’ garanzija annwali ta’ 1% ma setax jitqies bhala li jirrifletti r-riskju ta’
inadempjenza ghas-self iggarantit.

fid-dawl tas-sitwazzjoni difficli taghha, huwa difficli li wiehed jemmen li investitur privat kien jaghti
l-imsemmija garanzija semplicement abbazi tal-profittabbilta ta’ Larko matul it-tliet snin ta’ qabel,
minghajr ebda element li juri s-sahha attwali tal-imsemmija kumpannija u minghajr ebda riferiment
ghall-prospetti futuri taghha.

It-tieni nett, ghandu jigi kkonstatat li l-ghoti ta’ self mhux iggarantit minn ATE Bank ma huwiex
bizzejjed sabiex juri s-solvenza tajba ta’ Larko, peress li ATE Bank tappartjeni lill-Istat Grieg. Barra
minn hekk, kif sostniet il-Kummissjoni, il-fatt li, wara 1i kisbet self mhux assigurat minn ATE Bank,
Larko kisbet self li kien jehtieg il-garanzija kontenzjuza juri li s-sitwazzjoni ekonomika ta’ din
tal-ahhar iddeterjorat iktar tard matul l-istess sena.

It-tielet nett, il-fatt li I-Istat Grieg ta garanziji lil imprizi ohra brati ta’ primjums komparabbli ma jistax
jixxiebah, fih innifsu, mal-agir ta’ investitur privat.
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Minn dan isegwi li I-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni meta kkonkludiet li
l-primjum ta’ garanzija annwali ta’ 1 % ma kienx konformi mal-agir ta’ investitur privat.

Fit-tielet lok, tqum il-kwistjoni dwar jekk, kif issostni r-rikorrenti, l-osservanza tal-kundizzjonijiet
stipulati fil-punt 3.2(b) u (c) tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji hija bizzejjed sabiex teskludi
l-prezenza ta’ vantagg fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, anki jekk il-kundizzjonijiet stipulati
fil-punt 3.2(a) u (d) tal-imsemmija komunikazzjoni ma humiex issodisfatti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1li l-punt 3.2 tal-imsemmija komunikazzjoni jispecifika
l-kundizzjonijiet stipulati fl-imsemmi punti, (a) sa (d), huma, mehuda flimkien “suffi¢cjenti sabiex
jeskludu l-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat”. Minn dan isegwi li l-osservanza ta’ wahda jew iktar minn
dawk il-kundizzjonijiet ma teskludix, wahedha, il-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat.

Filwaqt li huwa veru li, kif specifikat fil-punt 3.6 tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji, invokat
mir-rikorrenti, in-nuqqas ta’ osservanza ta’ xi wahda mill-kundizzjonijiet stabbiliti minnha ma jfissirx li
l-garanzija hija kklassifikata awtomatikament bhala ghajnuna mill-Istat, ghandu jigi kkonstatat li, kif
jirrizulta mill-punti 74 sa 102 iktar il fuq, fid-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma wettqitx tali
klassifikazzjoni awtomatikament, izda bbazat id-decizjoni taghha fuq elementi konkreti li juru li
l-mizura kontenzjuza ma kinitx konformi mal-prin¢ipju tal-investitur privat.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi rrilevat li l-argumenti tar-rikorrenti dwar
l-osservanza tal-kundizzjonijiet stabbiliti fil-punt 3.2(b) u (c) tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji
huma ineffettivi. Fil-fatt, l-osservanza ta’ dawn iz-zewg kundizzjonijiet, jekk wiehed jassumi li din
sehhet, ma hijiex bizzejjed sabiex teskludi l-ezistenza ta’ vantagg fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

L-ewwel parti tal-ewwel motiv fir-rigward tal-mizura Nru 2 ghandha ghalhekk tigi michuda.

— Fugq il-mizura Nru 3 (Zieda fil-kapital tal-2009)

Ir-rikorrenti ssostni li z-zieda fil-kapital tal-2009 ma taghti l-ebda vantagg fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, sa fejn tikkonforma mal-principju tal-investitur privat, abbazi tal-elementi li
gejjin:

— l-ewwel nett, minn din iz-zieda fil-kapital, l-Istat Grieg, bhala azzjonist, kellu I-ghan li jizgura
l-profittabbilta fit-tul ta’ Larko, billi jipprotegi 1-valur ekonomiku ta’ din 1-ahhar kumpannija matul
perijodu ta’ ricessjoni u billi kisbet profitt fperijodu ta’ zmien medju u fit-tul permezz tal-bejgh
tal-kumpannija;

— it-tieni, iz-zieda fil-kapital kienet akkumpanjata mit-tehid ta’ mizuri sabiex jitnaqqsu l-ispejjez
tal-produzzjoni u tizdied il-kompetittivita ta’ Larko;

— it-tielet nett, l-Istat kien qed jipprova jakkwista sehem maggoritarju sabiex iniedi l-bejgh
tal-kumpannija;

— ir-raba’ nett, id-decizjoni kkontestata hija vvizzjata bi zball fir-rigward tal-evalwazzjoni tas-sehem ta’
ETE fiz-zieda fil-kapital inkwistjoni;

— fil-hames lok, l-imsemmija de¢izjoni, b’'mod zbaljat, ghamlet distinzjonijiet bejn is-sehem ta’ ETE u
dak tal-Istat. Sussidjarjament, iz-zieda fil-kapital fl-2009 ma kellhiex titqies bhala vantagg skont
l-Artikolu 107(1) TFUE ghall-ammont mehtieg sabiex tinzamm l-istess rata ta’ sehem li l-Istat
Grieg kellu fLarko qabel iz-zieda fil-kapital u ghalhekk sabiex jiddefendi 1-“pozizzjoni dinamika
tieghu bhala azzjonist”.

16 ECLLEU:T:2018:57



109

110

111

112

113

114

115

116

SENTENZA TAL-1.2.2018 — Kawza T-423/14
Larko vs IL-Kummissjont

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni qieset li z-zieda fil-kapital tal-2009 tat vantagg fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE minhabba li, minn naha, l-ebda pjan ta’ ristrutturazzjoni ma kien ipprovdut
lill-azzjonisti qabel iz-zieda tal-kapital, minkejja 1-fatt li Larko kienet impriza f'diffikulta u, min-naha
l-ohra, l-ammont finali taz-zieda fil-kapital kien insuffi¢jenti sabiex ikopri I-fondi proprji negattivi ta’
Larko u ma setatx ghalhekk titqies bhala mizura li tipprotegi l-valur tal-impriza u tinkoraggixxi
r-ristrutturazzjoni taghha. II-Kummissjoni enfasizzat ukoll, qabel kollox, li sehem ta’ ETE ma kienx
prova bizzejjed sabiex tistabbilixxi l-partecipazzjoni konkomitanti tal-Istat ma’ dik tal-azzjonisti privati,
peress li din il-kumpannija kienet marbuta ma’ Larko mhux biss bhala azzjonista, izda wkoll bhala
debitur, insegwitu, li 1-Istat kien diga ta garanzija lil Larko fl-2008 u, finalment, li azzjonista l-ohra,
il-Public Power Corporation, kienet iddikjarat li ma kinitx ser tiechu sehem fiz-zieda fil-kapital.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, kif issostni 1-Kummissjoni, ir-rikorrenti ma pproduciet ebda
prova, b'mod partikolari pjan ta’ impriza reali (business plan), li juri li l-Istat Grieg kien qies
il-profittabbilta fit-tul ta’ Larko. B’risposta ghal mistogsija mill-Qorti Generali, ir-rikorrenti pprezentat
il-minuti tal-laggha straordinarja tal-bord tad-diretturi taghha tat-18 ta’ Marzu 2009, li jindikaw li
l-president tal-bord tad-diretturi kien indika li pjan ta’ impriza kien gie ipprezentat flaggha li nzammet
fid-19 ta’ Dicembru 2008 mal-Ministeru tal-Finanzi u m’ azzjonisti ohra. Madankollu, mill-process
tal-kawza ma jirrizultax li tali pjan, li barra minn hekk ma ntbaghatx lill-Qorti Generali u li I-ezistenza
tieghu giet ikkontestata mill-Kummissjoni, kien intbaghat lill-Kummissjoni waqt il-procedura
amministrattiva. L-ezistenza ta’ dan il-pjan, jekk wiehed jassumi li sehh u irrispettivament
mill-kontenut tieghu, ma hijiex ghaldagstant rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-legalita tad-decizjoni
kkontestata.

F'dawn i¢-cirkustanzi, l-assenza ta’ kwalunkwe elementi li juri l-Istat Grieg kien stima li l-profittabbilta
fit-tul ta’ Larko tikkostitwixxi indizju importanti tal-assenza ta’ razzjonalita ekonomika taz-zieda
fil-kapital inkwistjoni.

Certament, kuntrarjament ghal dak li ddikjarat il-Kummissjoni fil-premessa 80 tad-decizjoni
kkontestata, iz-zieda effettiva fil-kapital, li l-premessa 16 tal-istess decizjoni tammonta ghal
EUR 65.5 miljun, li minnhom madwar EUR 45 miljun moghtija mill-Istat Grieg, ma kinitx bizzejjed
sabiex tkopri l-fondi proprji negattivi ta’ Larko, li, kif jirrizulta mit-tabella mdahhla fil-premessa 56
tal-imsemmija decizjoni, jammontaw ghal EUR 35 miljun. Madankollu, dan huwa zball li ma jistax
jikkontesta 1-fondatezza tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni, li hija bbazata principalment fuq l-assenza
ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni.

Ghalhekk, kien ragonevoli jew, ghall-inqas, mhux manifestament zbaljat li jigi konkluz li, fi¢-cirkustanzi
ta’ dan il-kaz, investitur prudenti, fil-kwalita tieghu ta’ azzjonist, ma kienx jaghmel rikapitalizzazzjoni
dagshekk sinjifikattiva minghajr ma jkollu xi element dwar il-prospetti ekonomic¢i u finanzjarji ta’ din
il-kumpannija, jew pjan ta’ ristrutturazzjoni, ladarba Larko kienet impriza f'diffikulta.

Qabel kollox, il-fatt li 1-mizuri ta’ konsolidazzjoni u ta’ vijabbilta kienu bhala regola previsti, jekk
wiehed jassumi li huwa stabbilit, ma huwiex, fih innifsu, fattur li juri l-profittabbilta taz-zieda
tal-kapital tal-2009, u dan iktar u iktar fl-assenza ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni reali. L-istess jghodd
ghad-dokument, prodott mir-rikorrenti bi twegiba ghall-mistogsijiet maghmula mill-Qorti Generali, li
fihom lista ta’ mizuri, generici hafna, ta’ tnaqqis fl-ispejjez, anki jekk wiehed jassumi li din il-lista giet
prodotta mill-awtoritajiet Griegi matul il-procedura amministrattiva, li ma ntwerietx.
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Insegwitu, ir-rikorrenti ma ressqet l-ebda element qabel iz-zieda tal-kapital tal-2009 li juri li 1-Istat,
permezz ta’ din il-mizura, effettivament kien qed ifittex li jakkwista sehem maggoritarju fil-kapital ta’
Larko bil-ghan li jniedi l-bejgh ta’ din tal-ahhar u li din l-istrategija kienet konformi mal-princ¢ipju
tal-investitur privat. Barra minn hekk, il-minuti tal-laqgha tal-azzjonisti ta’ Larko tal-2009 prodotti
mir-rikorrenti ma jipprovdu l-ebda indikazzjoni specifika f'dan is-sens.

Barra minn hekk, minn l-ebda element fil-pro¢ess ma jirrizulta li l-akkwist ta’ sehem maggoritarju
mill-Istat Grieg kien jiffavorixxi l-bejgh ta’ Larko fkundizzjonijiet iktar favorevoli u i
konsegwentement, dan l-akkwist kien ikun konformi ghall-agir ta’ azzjonist privat.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tas-sehem konkomitanti ta’ ETE fiz-zieda fil-kapital tal-2009, minn naha
wahda, ghandu jitfakkar li -konkomitanza ta’ investimenti pubbli¢i u privati ma tistax wahedha, anki
fil-prezenza ta’ investiment privat sinjifikattiv, tkun bizzejjed sabiex jigi konkluz li hemm assenza ta’
ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, minghajr ma jittiehdu inkunsiderazzjoni l-punti l-ohra ta’
fatt jew ta’ ligi rilevanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2012, Corsica Ferries
France vs II-Kummissjoni, T-565/08, EU:T:2012:415, punt 122).

Min-naha l-ohra, hem lok li jigi rrilevat ukoll li l-ammont tal-kontribuzzjoni tal-Istat huwa darbtejn
l-ammont ta’ dak ta’ ETE u li din tal-ahhar, li kienet l-azzjonista principali ta’ Larko qabel iz-zieda
tal-kapital, saret it-tieni l-ikbar azzjonista fi tmiem din it-tranzazzjoni. Barra minn hekk, ir-rapport
finanzjarju annwali ta’ ETE ghall-2008, ipprezentat mill-Kummissjoni, jikkonferma li ETE annullat
kompletament il-valur kontabbli tas-sehem taghha fil-kapital ta’ Larko, peress li ma kellhiex
l-intenzjoni li tirkupra l-valur kontabbli tal- investiment fid-dawl tad-diffikultajiet finanzjarji ta’ Larko.
F¢irkustanzi bhal dawn, is-sehem ta’ ETE ma seta jipprovdi ebda sostenn ghall-argumenti
tar-rikorrenti.

L-ewwel parti tal-ewwel motiv fir-rigward tal-mizura Nru 3 ghandha ghalhekk tigi michuda.

— Fuq il-mizura Nru 4 (garanzija tal-2010)

Ir-rikorrenti ssostni li 1-garanzija tal-2010 ma taghti l-ebda vantagg fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE,
sa fejn hija tissodisfa l-kundizzjonijiet, meta jittiechdu inkunsiderazzjoni l-elementi li gejjin:

— l-ewwel nett, 1-ghoti ta’ garanzija fi¢c-¢irkustanzi tal-kaz kien prattika komuni, spec¢jalment peress li
s-sentenza tal-Areios Pagos (il-Qorti ta’ Kassazzjoni), li kienet tat is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni,
kienet qgieset bhala probabbli li Larko jkollha success fil-kawza prin¢ipali;

— it-tieni nett, Larko kienet impriza fdiffikulta u kienet sofriet dannu irreparabbli minhabba I-fatt
tal-accelerazzjoni tal-qbid tal-assi fl-assenza ta’ garanzija u, konsegwentement, l-Istat Grieg, bhala
azzjonist, kellu jsostniha sabiex tipprepara ghall-privatizzazzjoni taghha;

— it-tielet nett, il-kopertura, it-tul u l-primjum tal-garanzija tal-2010 kienu jikkorrispondu
mal-kundizzjonijiet tas-sug;

— ir-raba’ nett, kuntrarjament ghal dak li huwa ddikjarat fil-premessa 42 tad-decizjoni kkontestata,
bl-ebda mod ma jirrizulta li ETE ma kinitx taghti l-ittra ta’ garanzija fl-assenza ta’ garanzija
mill-Istat. Fi kwalunkwe kaz, ETE kellha pozizzjoni ghal kollox spe¢jali, ghaliex kien l-azzjonist
maggoritarju ta’ kumpannija kreditri¢i ta’ Larko, li kienet il-parti opposta fil-proceduri gudizzjarji li
fil-kuntest taghhom il-garanzija tal-2010 inghatat.
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Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssostni, b'mod passiv, li din il-mizura ma taghti ebda vantagg, sa fejn
hemm dejn tal-Istat li fir-rigward tieghu, u dan irrispettivament mill-fatt li l-awtoritajiet Griegi,
kuntrarjament ghal dak li ghamlu ghall-mizura Nru 6, ma invokawx dan l-argument matul
il-pro¢edura amministrattiva.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni stabbiliet li, ghalkemm f'¢irkustanzi simili, 1-ghoti ta’
garanzija ghal dejn, filwaqt li Larko kienet fdiffikulta u li l-azzjonista privata ETE ma kinitx qasmet
proporzjonalment dan ir-riskju. Barra minn hekk, il-mizura inkwistjoni ma tissodisfax
il-kundizzjonijiet stipulati fit-punt 3.2 tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji, peress li l-primjum ta’ 2 %
ma kienx jirrifletti r-riskju ta’ inadempjenza ta’ Larko.

Ghandu jigi rrilevat li l-argumenti tar-rikorrenti ma jistghux jikkontestaw din il-konkluzjoni.

L-ewwel nett, ma hemm xejn li jindika li s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-Areios Pagos (il-Qorti
tal-Kassazzjoni) ikkunsidrat is-success ta’ Larko bhala probabbli fit-tilwima fil-kawza principali.
Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti, il-fatt li din il-qorti tichad it-talba ghal sospensjoni
tal-ezekuzzjoni “jekk ma titqiesx probabbli li hemm riskju ta’ dannu” ma jimplikax necessarjament li,
fil-kaz oppost fejn il-qorti taghti s-sospensjoni, bhal f'dan il-kaz, huwa jikkunsidra success fit-tilwima
fil-kawza principali, is-sentenza msemmija iktar ’il fuq tikkoné¢erna biss il-possibbilta ta’ dannu u mhux
l-ezistenza ta’ dejn fit-tilwima fil-kawza prin¢ipali.

Fi kwalunkwe kaz, dan l-argument huwa ineffettiv. Fil-fatt, irrispettivament mill-probabbilta ta’ success
fit-tilwima nazzjonali u b’hekk l-ezistenza tad-dejn, il-Kummissjoni kkonkludiet li hemm ghajnuna
mill-Istat mill-fatt li 1-Istat kien assuma r-riskju kollu u pprovda garanzija ghal dejn, filwaqt li Larko
kienet fdiffikulta, li l-azzjonista privata ETE ma kinitx qasmet proporzjonalment dan ir-riskju u li
l-primjum ta’ 2 % ma kienx jirrifletti r-riskju ta’ inadempjenza ta’ Larko (ara l-punt 125 iktar ’il fuq).

It-tieni nett, il-fatt li Larko kienet impriza fdiffikulta ma jiggustifikax, mill-perspettiva ta’ azzjonist
privat, il-fatt li, quddiem il-htiega, ghall-azzjonisti, li jintervjenu, l-Istat kien assuma wahdu r-riskju
kollha b’korrispettiv tal-hlas ta’ primjum baxx hafna.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ma wrietx li l-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
gieset li primjum ta’ 2% ma kienx jikkorrispondi mal-kundizzjonijiet tas-suq, minhabba l-ammont
imnaqqas tal-primjum u minhabba li Larko, bhala impriza fdiffikulta, kienet esposta ghar-riskju ta’
inadempjenza.

Ir-raba’ nett, irrispettivament mill-fatt jekk l-awtoritajiet Griegi rrikonoxxew jew le li ETE ma kinitx
inghatat l-ittra ta’ garanzija fl-assenza tal-garanzija tal-Istat, kif jirrizulta mill-premessa 42
tad-decizjoni kkontestata, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li jista’ ragonevolment
ikun mistenni fil-kuntest ta’ azzjonisti privati, ETE ma qasmitx ir-riskju li jirrizulta mill-garanzija
inkwistjoni mal-Istat.

Fi kwalunkwe kaz, anki meta jitqies li, minhabba l-pozizzjoni partikolari ta’ ETE, dan tal-ahhar ma
kellux jagsam ir-riskju tal-garanzija 2010, jibqa’ 1-fatt li, kif spjegat iktar il fuq, Larko ma setatx jikseb
tali garanzija fis-suq u li l-primjum ta’ 2% ma kienx jirrifletti r-riskju ta’ inadempjenza tieghu.
Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni meta qieset li Larko kien
irceviet vantagg li ma setghetx tikseb fis-suq.

L-ewwel parti tal-ewwel motiv fir-rigward tal-mizura Nru 4 ghandha ghalhekk tigi michuda.
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— Fugq il-mizura Nru 6 (garanzija tal-2011)

Ir-rikorrenti ssostni li 1-garanziji tal-2011 ma jaghtu l-ebda vantagg fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE,
sa fejn l-eventwali element ta’ ghajnuna li jinsab fdawn il-garanziji jigi kkumpensat b’arretrati fiskali
dovuti mill-Istat Grieg fir-rigward taghha.

B'mod iktar specifiku, fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni b'mod zbaljat ¢ahdet l-argument
tal-awtoritajiet Griegi dwar il-possibbilta li jigu kkumpensati d-djun ta’ Larko fir-rigward tal-Istat
Grieg, marbuta mar-rimbors tat-taxxi, mal-ammont tal-ghajnuna. F'dan ir-rigward, l-evalwazzjoni
tal-mizura inkwistjoni hija inkonsistenti ma’ dik tal-mizura Nru 5 (ara l-punt 5 iktar ’il fuq), li biha
l-Kummissjoni rrikonoxxiet li kumpens simili ma wassal ghal ebda vantagg selettiv.

Ir-rikorrenti tispecifika li dan l-argument ma jirreferix ghal kumpens bejn l-arretrati tal-Istat fir-rigward
ta’ Larko u dejn futur, izda ghal kumpens ghal dawn l-arretrati bl-element eventwali ta’ ghajnuna li
jinsab fil-garanziji tal-2011, li kien jezisti fil-mument tal-ghoti ta’ din I-ghajnuna fi tmiem 1-2011. Barra
minn hekk, dan l-argument ma jkunx kontradittorju, sa fejn, wara l-kumpens maghmul fil-kuntest
tal-mizura Nru 5, ikun hemm bilanc¢ ta’ djun tal-Istat fir-rigward taghha.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Fid-decizjoni kkontestata, fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-garanziji tal-2011, il-Kummissjoni tirreferi
ghall-evalwazzjoni taghha tal-mizuri Nri 2 u 4, li fir-rigward taghhom hija kkonkludiet li dawn
tal-ahhar ipprovdew vantagg selettiv lil Larko, peress li din tal-ahhar hija impriza fdiffikulta u
l-primjum ta’ 1 % ma jirriflettix ir-riskju ta’ inadempjenza ghas-self iggarantit.

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni tikkoncerna I-mizuri Nri 2 u 4
ma hijiex affettwata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni, kif jirrizulta mill-punti 63 sa 107 u 122
sa 133 iktar il fuq.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma tista’ tigbed l-ebda argument
mill-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-mizura Nru 5, li permezz taghha I-Kummissjoni
stabbilixxiet li s-sostituzzjoni, b'ittri ta’ garanzija, tal-pagament minn qabel ta’ taxxa supplimentari, li
kienet relatata ma’ azzjoni legali, ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat.

Fir-rigward ta’ din l-ahhar mizura, il-Kummissjoni rrikonoxxiet, fil-premessa 97 tad-decizjoni
kkontestata, li d-dritt li tissostitwixxi l-pagament tat-taxxa supplimentari b’ittri ta’ garanzija kien
inghata lil Larko minn qorti, abbazi ta’ kriterji oggettivi u skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli
ghal kwalunkwe impriza f'sitwazzjoni simili.

Madankollu, dan ma huwiex il-kaz fir-rigward tal-mizura Nru 6, li dwarha r-rikorrenti ssostni, kif
intqal mill-awtoritajiet Griegi, li I-vantagg moghti kien ikkumpensat mill-arretrati tal-Istat fir-rigward
taghha, jigifieri rimbors tat-taxxi. Fil-fatt, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li mizura ma tistax
tevita l-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat meta l-benefi¢jarju tal-ghajnuna huwa suggett ghal
oneru specifiku li huwa distint u mhux relatat mal-mizura inkwistjoni (ara s-sentenza tas-
26 ta’ Frar 2015, Orange vs II-Kummissjoni, T-385/12, mhux ippubblikata, EU:T:2015:117, punt 40 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni meta
qieset, fid-decizjoni kkontestata, li l-mizura Nru 6 tat vantagg lil Larko fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Ghaldagstant, 1-ewwel parti tal-ewwel motiv fir-rigward tal-mizura Nru 6 ghandha tigi mi¢huda u,
konsegwentement, l-ewwel parti tal-motiv ghandha tigi michuda fl-intier taghha.
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Fuq it-tieni parti, dwar l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE fir-rigward
tal-mizuri Nri 2, 4 u 6

Fil-kuntest tat-tieni parti, ir-rikorrenti tikkontesta l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-uzu tar-rizorsi
tal-Istat fir-rigward tal-mizuri Nri 2, 4 u 6.

Ir-rikorrenti ssostni li dawn il-mizuri ma kinux jinvolvu l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat, minhabba li ma kinux
jinvolvu riskju konkret bizzejjed ghall-bagit tal-Istat, minhabba s-solvenza tajba taghha, l-assenza ta’
kull antecedent ta’ attivazzjoni tal-garanziji u 1-fatt li l-imsemmija garanziji ma kinux sussegwentement
attivati.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti zzid li I-mizura Nru 6 ma tinvolvix l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat, peress li,
fil-mument tal-ghotja taghha, l-Istat Grieg kellu djun ta’ madwar EUR 60 miljun lejn Larko gejjin
mir-rimbors tat-taxxi, bhat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT).

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat li, fdan il-kaz, l-evalwazzjoni tal-kundizzjoni dwar l-uzu
tar-rizorsi tal-Istat hija sekondarja ghal dik tal-ezistenza ta’ vantagg selettiv, li kienet is-suggett
tal-ewwel parti tal-ewwel motiv. Fil-fatt, hija gurisprudenza stabbilita li kwalunkwe garanzija tal-Istat
mhux remunerata skont il-kundizzjonijiet tas-suq tista’ tinvolvi telf ta’ rizorsi tal-Istat, anki jekk ma
tkunx mobilizzata, sa fejn tista’ timplika oneru addizzjonali ghall-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-3 ta’ April 2014, Franza vs II-Kummissjoni, C-559/12 P, EU:C:2014: 217, punt 95 u l-gurisprudenza
¢citata).

Konsegwentement, sa fejn il-garanziji tal-2008, 2010 u 2011 ma nghatawx skont il-kundizzjonijiet
tas-suq, ghandu jigi kkonstatat li dawn l-istess mizuri jinvolvu l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-mizura Nru 6, din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-ezistenza,
prezumibbilment stabbilita, tal-arretrati tal-Istat fir-rigward ta’ Larko, jigifieri rimbors tat-taxxi. Fil-fatt,
kif jirrizulta mill-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 142 iktar il fuq, mizura ma tistax tevita
l-klassifikazzjoni bhala ghajnuna mill-Istat meta l-benefi¢jarju ta’ din il-mizura huwa suggett ghal
oneru specifiku li huwa distint u mhux relatat mal-mizura inkwistjoni.

Hemm lok ghaldagstant li tigi michuda t-tieni parti tal-ewwel motiv.

Fug-tielet parti, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ klassifikazzjoni tal-ghajnuna kompatibbli mas-suq intern
skont I-Artikolu 107(2)(b) TFUE moghtija lill-mizuri Nri 3, 4 u 6

Ir-rikorrenti ssostni li I-mizuri Nri 3, 4 u 6 ghandhom jitqiesu bhala ghajnuna kompatibbli mas-suq
intern fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE minhabba li kienu nghataw sabiex jirrimedjaw ghad-danni
kkawzati minn Zewg avvenimenti straordinarji:

— l-ewwel wiehed jikkoncerna l-gheluq tal-operazzjoni ta’ diversi fran elettri¢i fl-impjant ta’ Larko
wara zewg incidenti fatali tax-xoghol li sehhew fit-2 u s-26 ta’” Awwissu 2009, li naqqas hafna
l-kapacita tal-produzzjoni taghha;

— it-tieni jikkonc¢erna l-waqfien tal-pagament ta’ arretrati ta’ taxxa mill-Istat Grieg bhala rizultat
tal-krizi ekonomika u finanzjarja fil-Grecja, li pprovokat, sa fejn tikkoncernaha, problemi serji ta’

likwidita u, konsegwentement, diffikultajiet ta’ access ghas-self.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.
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Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE, hija kompatibbli mas-suq intern
“kull ghajnuna moghtija sabiex tirrimedja ghall-hsara kkawzata minn dizastri naturali jew avvenimenti
ohra straordinarji”.

Fil-kaz ta’ deroga mill-prin¢ipju generali, stabbilit fl-Artikolu 107(1) TFE, li ghajnuna moghtija
mill-Istat ma hijiex kompatibbli mas-suq intern, l-Artikolu 107(2)(b)TFUE ghandu jigi interpretat
restrittivament. Ghalhekk, huma biss, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, l-izvantaggi ekonomici kkawzati
direttament minn dizastri naturali jew minn avvenimenti ohra straordinarji, li jistghu jigu
kkumpensati. Ghalhekk, ghandu jkun hemm rabta bejn id-danni kkawzati mill-grajja straordinarja u
l-ghajnuna moghtija mill-Istat u huwa necessarju li ssir evalwazzjoni preciza kemm jista’ jkun
tad-danni subiti (ara s-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2008, Olympiaki Aeroporia Ypiresies vs
II-Kummissjoni, T-268/06, EU:T:2008:222, punt 52, u l-gurisprudenza ccitata).

Fid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma ezaminatx il-kompatibbilta tal-mizuri kontenzjuzi
mad-dispozizzjoni inkwistjoni, peress li 1-awtoritajiet Griegi ma invokawx din id-dispozizzjoni.

Certament, hekk kif issostni r-rikorrenti, iz-Zewg cirkustanzi msemmija hawn fuq kienu msemmija
b’'mod sporadiku, fir-rigward tal-mizuri Nri 3 u 4, fl-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet Griegi matul
il-procedura amministrattiva.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li l-imsemmija awtoritajiet ma invokawx
il-gustifikazzjoni prevista mill-Artikolu 107(2)(b) TFUE fir-rigward ta’ dawn i¢-cirkustanzi. Min-naha
l-ohra, kuntrarjament ghal dak tipprevedi l-gurisprudenza ¢citata fil-punt 156 iktar ’il fuq, ma hemm
l-ebda korrispondenza bejn l-ammont tad-danni allegatament ikkawzati miz-zewg avvenimenti
imsemmija mir-rikorrenti u l-ammont ta’ garanziji u z-zieda fil-kapitali inkwistjoni, li, barra minn
hekk, jikkostitwixxu mizuri ta’ natura generali li ma tantx jistghu jintuzaw ghal uzu bhal dak previst
mir-rikorrenti.

Ghaldagstant, hekk, ma kien hemm xejn li jissuggerixxi li I-e¢¢ezzjoni msemmija iktar ’il fuq tista’ tigi
applikata fic-¢irkustanzi tal-kaz. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li ma ezaminatx,
ex officio, il-kompatibbilta mal-imsemmija dispozizzjoni tal-mizuri Nri 3 u 4, u iktar u iktar il-mizura
Nru 6, li fir-rigward taghha dawn i¢-¢irkustanzi lanqas kienu imsemmija (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-15 ta’ Gunju 2005, Regione autonoma della Sardegna vs Il-Kummissjoni, T-171/02, EU:T:2005:219,
punti 166 sa 168).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni ma wettqitx zball
manifest ta’ evalwazzjoni meta ma ddikjaratx il-mizuri kontenzjuzi bhala kompatibbli mas-suq
precedenti fis-sens tal-Artikolu 107(2)(b) TFUE.

Ghalhekk it-tielet parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda.

Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ klassifikazzjoni tal-ghajnuna kompatibbli mas-suq intern
fis-sens tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE moghtija lill-mizuri Nri 3, 4 u 6

Ir-rikorrenti ssostni li l-mizura Nru 6 ghandha titqies bhal ghajnuna kompatibbli mas-suq intern
fis-sens tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE, minhabba 1i kienet kompatibbli mal-Komunikazzjoni
tal-Kummissjoni dwar il-qafas temporanju ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex isostnu l-appogg
ghall-finanzjament fil-krizi finanzjarja u ekonomika attwali (GU 2009, C 83, p. 1, iktar ‘il quddiem
il-“qafas temporanju 2009”) bhala “prorogata” mill-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-Qafas
Temporanju tal-Unjoni ghal mizuri ta’ ghajnuna mill-Istat biex isostnu l-access ghall-finanzjament
fil-krizi finanzjarja u ekonomika attwali (GU 2011, C 6, p. 5, iktar il quddiem il-“qafas temporanju
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tal-2011”). Hija tippreciza li, skont il-kundizzjonijiet ipprovduti mill-qafas temporanju tal-2011,
interpretat fid-dawl ta’ dak tal-2009, hija ma kinitx impriza fdiffikulta fl-1 ta’ Lulju 2008 u li
l-imsemmi qafas jipprevedi primjums ta’ rifugju, bhall-primjum ta’ 1 % previst mill-mizura inkwistjoni.

Sussidjarjament, ir-rikorrenti ssostni li I-mizura inkwistjoni ghandha titqies, totalment jew parzjalment,
bhala kompatibbli mas-suq intern fis-sens tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE u mal-Linji Gwida
ghas-Salvatagg u r-Ristrutturazzjoni. Hija ssostni li, kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet tal-awtoritajiet
Griegi, huma kienu nnotifikaw il-mizura inkwistjoni lill-Kummissjoni permezz ta’ fajl mehmuz ma’
posta elettronika tas-16 ta’” Marzu 2012.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-Kummissjoni ghandha,
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 107(3) TFUE, setgha diskrezzjonali wiesgha li l-ezercizzju taghha
jimplika evalwazzjonijiet kumplessi ta’ natura ekonomika u so¢jali (ara s-sentenza tat-
8 ta’ Marzu 2016, II-Grec¢ja vs II-Kummissjoni, C-431/14 P, EU:C:2016:145, punt 68 u l-gurisprudenza
ccitata). F'dan il-kuntest, l-istharrig gudizzjarju tal-ezerc¢izzju ta’ din is-setgha diskrezzjonali ghandu
jkun limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli procedurali u ta’ motivazzjoni kif ukoll
ghall-verifika tal-ezattezza materjali tal-fatti invokati u tal-assenza ta’ zball ta’ ligi, zball manifest
fl-evalwazzjoni tal-fatti jew abbuz ta’ poter (ara s-sentenza tal-11 ta’ Settembru 2008, Il-Germanja et vs
Kronofrance, C-75/05 P u C-80/05 P, EU:C:2008:482, punt 59 u l-gurisprudenza cc¢itata).

Madankollu, peress li adottat ir-regoli ta’ kondotta u peress li stqarret permezz tal-pubblikazzjoni
taghhom li hija kienet ser tapplikahom minn hemm ’il quddiem ghall-kazijiet li jikkon¢ernawhom,
il-Kummissjoni ghamlet restrizzjoni fugha nnifisha fl-ezerc¢izzju tal-imsemmija setgha diskrezzjonali u
ma tistax, fil-princ¢ipju, tmur kontra dawn ir-regoli minghajr ma tinsab fi ksur, skont il-kaz,
tal-principji generali tad-dritt, bhal dawk tal-ugwaljanza fit-trattament jew tal-protezzjoni
tal-aspettattivi legittimi, sakemm ma taghtix ragunijiet li jiggustifikaw, fid-dawl ta’ dawn l-istess
principji, il-fatt 1i hija qed titbieghed mir-regoli taghha stess (ara s-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2012,
Smurfit Kappa Group vs Il-Kummissjoni, T-304/08, EU:T:2012:351, punt 84 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, fil-premessa 115 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
stabbilixxiet li I-mizura Nru 6 ma ssodisfatx il-kundizzjonijiet tal-qafas temporanju tal-2011, peress li
Larko hija impriza fdiffikulta. II-Kummissjoni kkonstatat ukoll li l-ammont totali taz-zewg garanziji
qabzu l-kont tal-pagi annwali tal-Larko, il-garanzija qabzet 90 % tas-self u l-primjum ta’ 1% fis-sena
ma setax jitqies bhala primjum tas-sugq, li jirrifletti r-riskju ta’ inadempjenza ghall-ammont garantit.

Fdan ir-rigward, qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-rikorrenti,
il-garanziji tal-2011 jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-uniku qafas temporanju tal-2011, li kien
fis-sehh fid-data tal-ghoti taghhom u mhux ukoll fil-qafas temporanju tal-2009.

Insegwitu, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li l-garanziji tal-2011, ghall-inqas, ma jissodisfawx xi whud
mill-kundizzjonijiet kumulattivi stabbiliti mill-qafas temporanju tal-2011, applikabbli fdan il-kaz,
b’mod partikolari I-kundizzjonijiet li gejjin:

— it-tieni subparagrafu (d) tal-punt 2.3 tal-qafas temporanju tal-2011 jipprevedi li, ghall-imprizi I-kbar,
bhal Larko, l-Istati Membri jistghu jikkalkolaw il-primjum annwali ghal garanziji godda abbazi
tal-istess dispozizzjonijiet bhal dawk tal-primjum “rifugju” 1li jinsab anness mal-istess qafas
temporanju. Issa, ghall-imprizi li jagghu fil-kategorija ta’ marka “CCC” u l-kategoriji iktar baxxi,
il-primjum “rifugju” l-iktar baxx huwa stabbilit ghal 380 punt ta’ bazi, filwaqt li l-primjum ta’
garanziji tal-2011 huwa ta’ 1 %. jigifieri 100 punt ta’ bazi;
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— it-tieni subparagrafu (b) tal-punt 2.3 tal-qafas qafas temporanju tal-2011 jirrikjedi li l-ammont
massimu tas-self ma jagbizx l-ispiza tal-pagi annwali tal-benefi¢jarju ghall-2010, filwaqt li
l-awtoritajiet Griegi, fl-osservazzjonijiet taghhom kif imqassra fil-premessa 51, it-tieni sentenza, taht
(d), tad-decizjoni kkontestata, jirrikonoxxu li l-ammont totali taz-zewg tranzazzjonijiet ta’ self
iggarantit qabez il-pagi annwali totali ta’ Larko ta’ EUR 3 miljun;

— it-tieni subparagrafu (f) tal-punt 2.3 tal-qafas temporanju tal-2011 jirrikjedi li 1-garanzija ma tagbizx
90 % tas-self ghat-tul kollu tas-self, filwaqt li I-garanziji koprew 100 % tas-self, kif gie rrikonoxxut
mill-istess awtoritajiet Griegi, fl-osservazzjonijiet imsemmija iktar il fuq, kif imqassra fil-tieni
sentenza (e) tal-premessa 51 tad-decizjoni kkontestata. F'dan ir-rigward, il-fatt invokat minn dawn
l-awtoritajiet 1i l-mizura inkwistjoni “kienet l-unika possibbilta ghal [Larko] li jkollha access
ghall-finanzjament, minhabba s-sitwazzjoni partikolari tal-ekonomija Griega” hija ineffettiva;

— it-tieni subparagrafu (i) tal-punt 2.3 tal-qafas temporanju tal-2011 jistabbilixxi li l-imprizi f'diffikulta
huma eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-mizura, filwaqt li huwa kostanti li Larko kienet impriza
fdiffikulta matul l-ghoti tal-mizura Nru 6. Fdan ir-rigward, ghandu jigi michud l-argument
tar-rikorrenti li r-riferiment, f'din id-dispozizzjoni, ghall-imprizi fdiffikulta ghandu jigi interpretat
fid-dawl tat-tieni subparagrafu (i) tal-punt 4.3.2 tal-qafas temporanju tal-2009, sa fejn jikkoncerna
biss l-imprizi li ma kinux fdiffikulta fl-1 ta’ Lulju 2008, peress li dan l-argument jikkontradixxi
t-test stess tat-tieni subparagrafu (i) tal-punt 2.3 tal-qafas temporanju, tal-2011, applikabbli fdan
il-kaz.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li 1-hames subparagrafu tal-punt 2.1 tal-qafas temporanju tal-2011
jispecifika li 1-Istati Membri huma marbuta li juru li l-ghajnuna mill-Istat innotifikata skont dan
il-qafas huma necessarji, xierqa u proporzjonati sabiex jirrimedjaw ghal disturb gravi tal-ekonomija
tal-Istat Membru kkoncernat, filwaqt li, fdan il-kaz, ma jidhirx mill-elementi tal-process li
l-awtoritajiet Griegi kienu nnotifikaw kif xieraq il-mizura inkwistjoni jew ipprovdew tali
dimostrazzjoni.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, fil-premessa 116 tad-de¢izjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet
li I-mizura Nru 6 ma setghetx tigi kklassifikata bhala ghajnuna ghas-salvatagg, peress li l-awtoritajiet
Griegi ma semmewx dan l-argument jew ipprovdew notifika fdan ir-rigward. Hija ziedet,
fil-premessa 117 ta’ din id-decizjoni, li l-kundizzjonijiet stabbiliti fil-kundizzjonijiet stabbiliti fil-Linji
Gwida dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturazzjoni ma ghadhomx jigu ssodisfatti, minhabba li 1-garanziji
inkwistjoni ma kinux intemmu wara sitt xhur, l-awtoritajiet Griegi ma kinux innotifikaw pjan ta’
ristrutturazzjoni jew stral¢c u ma kien hemm l-ebda prova li tindika li l-ghajnuna kienet limitata
ghall-minimu necessarju.

Fdan ir-rigward, huwa suffi¢jenti li jigi kkonstatat li, minn naha, l-awtoritajiet Griegi ma nnotifikawx
il-mizura Nru 6 fid-dawl tal-Linji Gwida dwar is-Salvatagg u r-Ristrutturazzjoni u, min-naha l-ohra, li
mill-process tal-kawza ma jirrizultax li dawn l-awtoritajiet kienu pprezentaw, fi Zmien sitt xhur
mill-implementazzjoni, pjan ta’ ristrutturazzjoni jew ta’ stral¢ jew il-prova li s-self kien irrimborsat
fl-intier tieghu jew li l-garanzija kienet intemmet, kuntrarjament ghal dak li jipprevedi
l-paragrafu 25(c) tal-imsemmija Linji Gwida.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni ma wettqitx zball
manifest ta’ evalwazzjoni meta stabbiliet li l-mizura Nru 6 ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat
kompatibbli mas-suq intern fis-sens tal-qafas temporanju tal-2011 u tal-Linji Gwida ghas-Salvatagg u
r-Ristrutturazzjoni.

Ghaldagstant, ir-raba’ parti tal-ewwel motiv ghandha tigi michuda u, konsegwentement, l-ewwel motiv
fl-intier tieghu.
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b

Fuq it-tielet motiv, ibbazat, sussidjarjament, fuq Zzbalji fil-kwantifikazzjoni tal-ammont ta
ghajnuna li ghandha tigi rkuprata fir-rigward tal-mizuri Nri 2, 4 u 6

Permezz tat-tielet motiv taghha, li jigbor fih argumenti sostanzjati b’'mod mifrux hafna matul ir-rikors,
ir-rikorrenti tinvoka ksur tal-Artikolu 14(1) tar-Regolament Nru 659/99 fir-rigward tal-mizuri Nri 2, 4
u 6, jigifieri ghajnuna fil-forma ta’ garanzija, sa fejn il-Kummissjoni ghamlet zbalji fil-kwantifikazzjoni
tal-ammont tal-ghajnuna li ghandha tigi rkuprata u ordnat l-irkupru bi ksur tal-principji fundamentali
tal-Unjoni.

Fl-ewwel lok, il-garanziji ma kinux jissejhu u s-self iggarantit kien diga gie rrimborsat, totalment jew
parzjalment.

Fit-tieni lok, il-Kummissjoni ma pproducietx il-prova tal-ezistenza ta’ “cirkustanzi eccezzjonali”
msemmija fit-tielet subparagrafu (a) tal-punt 4.1 tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji,
il-klassifikazzjoni ta’ Larko bhala impriza fdiffikulta ma kinitx suffi¢jenti sabiex turi l-ezistenza ta’ tali
c¢irkustanzi. Barra minn hekk, kien ikun possibbli, fdan il-kaz, li jitqabblu l-primjums kontenzjuzi ma’
primjums ohra tas-suq jew, fl-assenza ta’ dan, jigu Kkkalkolati dawn il-primjums skont
id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-metodu li
jistabbilixxi r-rati ta’ referenza u ta’ skont (GU 2008 C 14, p. 6) u ta’ annessi tal-qafas temporanju
tal-2009 u tal-qafas temporanju tal-2011. Barra minn hekk, is-sempli¢i fatt li kien “dubjuz” li Larko
kienet ibbenefika minn garanziji tas-suq minghajr intervent mill-Istat ma jikkorrispondix mal-livell ta’
prova rikjesta ghal tali dimostrazzjoni.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-ebda dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma tirrikjedi li
I-Kummissjoni, meta hija tordna l-hlas lura ta’ ghajnuna ddikjarata inkompatibbli mas-suq komuni,
tistabbilixxi l-ammont ezatt tal-ghajnuna li ghandha tithallas lura (sentenza tat-12 ta’ Ottubru 2000,
Spanja vs II-Kummissjoni, C-480/98, EU:C:2000:559, punt 25, u tat-12 ta’ Mejju 2005, II-Kummissjoni
vs 11-Grecja, C-415/03, EU:C:2005:287, punt 39). Madankollu jekk il-Kummissjoni tiddeciedi li tordna
l-irkupru ta’ ammont specifiku, hija ghandha, skont l-obbligu taghha li tezamina b’'mod xieraq u
imparzjali 1-fajl fil-kuntest tal-Artikolu 108 TFUE, tistabbilixxi, b’'mod daqgstant preciz li ¢-cirkustanzi
tal-kawza jippermettu, il-valur tal-ghajnuna li l-impriza bbenefikat minnha. Meta terga’ tistabbilixxi
s-sitwazzjoni precedenti ghall-hlas tal-ghajnuna, minn naha, il-Kummissjoni hija marbuta tizgura li
l-vantagg reali tal-ghajnuna huwa eliminat u b’hekk tordna l-irkupru tat-totalita tal-ghajnuna. Hija ma
tistax tordna l-irkupru ta’ somma inferjuri jew superjuri ghall-valur tal-ghajnuna ri¢evuta
mill-benefi¢jarju (ara s-sentenza tad-29 ta’ Marzu 2007, Scott vs II-Kummissjoni, T-366/00,
EU:T:2007:99, punt 95 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ewwel lok, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 57 iktar il fuq,
ghall-investigazzjoni tal-mistogsija jekk l-Istat agixxiex bhala investitur prudenti li jinnegozja fsuq
hieles, wiehed ghandu jmur lura fil-kuntest taz-zmien li fih ittiehdu l-mizuri ghal sostenn finanzjarju,
sabiex wiehed ikun jista’ jiddeciedi jekk l-atteggament tal-Istat kienx ekonomikament ragonevoli, u li
wiehed ghandu jastjeni minn kull decizjoni relatata ma’ sitwazzjonijiet iktar tard.

Huwa ghalhekk fil-mument meta tinghata l-garanzija u mhux meta tkun mobilizzata jew meta tinvolvi
pagamenti li hemm lok li jigi ddeterminat jekk tikkostitwixxix jew le ghajnuna mill-Istat, fl-affermattiv,
li tigi kkalkolata l-ammont taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, SNCF vs
[I-Kummissjoni, T-242/12, taht appell, EU:T:2015:1003, punt 332). Barra minn hekk, l-assenza ta’
sejha ta’ garanziji u l-allegat rimbors, totali jew parzjali, ta” self iggarantit, imsemmija mir-rikorrenti,
jikkostitwixxu element ulterjuri li ma jistax jittiehed inkunsiderazzjoni waqt il-kalkolu tal-ghajnuna
inkompatibbli.
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Fit-tieni lok, ghandu jigi vverifikat jekk il-Kummissjoni setghetx tikkonkludi, fil-premessi 77, 94 u 104
(li implicitament jirreferu ghall-premessa 77) tad-decizjoni kkontestata, li Larko kienet irceviet vantagg
dags l-ammont totali tas-self iggarantit, peress li, minghajr il-garanzija tal-Istat, ma kinitx tista’ tircievi
dan il-finanzjament mis-sugq.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-premessi 56 sa 66 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni
analizzat is-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja tar-rikorrenti fiz-zmien meta nghataw il-mizuri ta’
ghajnuna u kkonkludiet minn dan li kienet impriza fdiffikulta li kienet fsitwazzjoni estremament
ikkumplikata. Hija rrilevat li, abbazi tad-data finanzjarja ewlenija ta’ din l-impriza ghas-snin mill-2007
sa l-ewwel nofs tal-2012, tnaqqis kostanti u kunsiderevoli fl-ammont tad-dhul mill-bejgh taghha u
l-ezistenza ta’ fondi proprji negattivi.

Fil-premessa 77 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkonkludiet li 1-garanzija tal-2008 (mizura
Nru 2) kienet tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat u li din l-ghajnuna kienet ekwivalenti ghall-ammont
totali tas-self iggarantit, peress li “[kien] dubjuz li [Larko], minhabba d-diffikultajiet ekonomic¢i taghha,
kienet issib kwalunkwe finanzjament fis-suq irrispettivament mill-kundizzjonijiet”. L-istess konkluzjoni
tingibed mill-premessa 104 tal-imsemmija decizjoni sa fejn tikkoncerna l-garanziji tal-2011 (mizura
Nru 6). Fir-rigward tal-garanzija 2010 (mizura Nru 4), fil-premessa 94 ta’ din id-decizjoni,
il-Kummissjoni ddikjarat li l-ammont ta’ ghajnuna kien dags l-ammont iggarantit, ghaliex “[kien] car
li, irrispettivament mill-kundizzjonijiet, 1-ebda partecipant fis-suq ragonevoli ma kien ikun kapaci
jiggarantixxi dan l-ammont lil [Larko], minhabba d-diffikultajiet ekonomici taghha”.

Qabel kollox, fir-rigward tal-mizuri Nri 2 u 6, ghandu jigi kkonstatat li 1-kelma “dubjuz” diga ntuzat,
b’mod xieraq, fl-evalwazzjoni preliminari maghmula mill-Kummissjoni fil-premessa 39 tad-dec¢izjoni
ta’ ftuh u li, certament, l-uzu ta’ din il-kelma jidher li huwa inqas xieraq sabiex tesprimi l-evalwazzjoni
finali tal-Kummissjoni, fid-decizjoni kkontestata, dwar il-fatt li Larko ma setax ikollha access, fis-suq,
ghal mizuri paragunabbli mal-mizuri kontenzjuzi, iktar u iktar peress li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni
sostanzjalment identika, il-Kummissjoni uzat il-kelma “dubjuz” fir-rigward ta’ dawn il-mizuri u l-kelma
“car” fir-rigward tal-mizura Nru 4. Barra minn hekk, il-Kummissjoni, fis-sottomissjonijiet bil-miktub
taghha, specifikat li “fatt huwa megqjus li gie stabbilit meta l-ezistenza tieghu dehret iktar probbabli
min-nuqqas ta’ ezistenza tieghu”, li jimplika l-obbligu li jigu evalwati I-fatti b’'mod adegwat.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi rrilevat li, fil-kuntest tad-decizjoni kkontestata u tal-premessa 77
taghha, kuntest li r-rikorrenti ma setghetx tinjora, jirrizulta b’'mod c¢ar bizzejjed li 1-Kummissjoni
qgieset li kien, ghall-inqas, ftit probabbli li Larko setghet tikseb self fis-suq minghajr l-intervent tal-Istat
Grieg, minhabba d-diffikultajiet ekonomici taghha. Barra minn hekk, fir-rigward tal-mizura Nru 2, wara
li ddikjara 1li “[kien] dubjuz li [Larko], minhabba d-diffikultajiet ekonomici taghha, kienet issib
kwalunkwe finanzjament fis-suq irrispettivament mill-kundizzjonijiet”, l-istess premessa 77 tispecifika li
“[fli kliem iehor, il-Kummissjoni tqis li [Larko] rceviet vantagg daqs l-ammont tas-self garantit,
minhabba li minghajr il-garanzija mill-Istat ma kinitx tkun kapaci tir¢ievi finanzjament mis-suq”. Dan
jghodd ukoll ghall-premessa 104 dwar il-mizura Nru 6, li tirreferi, parzjalment, ghall-evalwazzjoni
tal-mizura Nru 2.

Ghaldagstant, fi¢c-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, 1-uzu tal-kelma “dubjuz” ma jistax, fih innifsu, jikkontesta
l-fondatezza tal-evalwazzjoni mill-Kummissjoni dwar il-mizuri Nri 2 u 6.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li, filwaqt li ma jistax jigi eskluz li, f'¢erti ¢irkustanzi, il-vantagg li
jirrizulta minn garanzija mill-Istat jista’ jkun daqs l-ammont shih tas-self iggarantit, tali konkluzjoni ma
tistax, minn naha, tkun ibbazata fuq ic¢-¢irkustanza li s-self ma kienx jinghata fl-assenza tal-garanzija,
cirkustanza li taqa’ fil-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat u mhux fil-kwantifikazzjoni tal-ammont
ta’ din l-ghajnuna. Min-naha l-ohra, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni, l-uzu
tal-possibbilta 1i jigi kkalkolat il-vantagg li jirrizulta minn garanzija tal-Istat daqs l-ammont shih
tas-self iggarantit ma jistax jigi ggustifikat sempliciment mill-fatt 1li l-impriza benefi¢jarja hija
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fdiffikulta, minhabba l-implikazzjonijiet kbar ta’ tali appro¢¢ u b’'mod partikolari tar-riskju li
l-benefi¢jarju jkun marbut li jhallas l-ammont shih tas-self lill-Istat, anki meta kien jista’ jirrimborsa
l-imsemmi self lill-kreditur tieghu.

Din l-interpretazzjoni hija kkonfermata mill-Kummissjoni stess fit-tielet subparagrafu (a) tal-punt 4.1
tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji, li jaqra kif gej:

“[...] [G]hal kumpanniji fdiffikulta, garanti tas-suq, jekk ikun hemm, jitlob fiz-Zmien meta ssir
il-garanzija hlas ta’ premium gholi meta wiehed iqis ir-rata mistennija ta’ inadempjenza. Jekk
il-probabilita li min jissellef ma jkunx kapaci jhallas lura s-self issir partikolarment kbira, huwa
possibbli li din ir-rata tas-suq ma tkunx tezisti u fcirkostanzi ec¢ezzjonali l-element ta’ 1-ghajnuna
tal-garanzija jista’ jirrizulta li jkun gholi dags I-ammont effettivament kopert minn dik il-garanzija.”

Mit-tielet subparagrafu (a) tal-punt 4.1(3) tal-Komunikazzjoni dwar il-Garanziji, li I-Kummissjoni
ssostni li applikat fdan il-kaz, jirrizulta li l-evalwazzjoni tal-element ta’ ghajnuna ta’ garanzija jwassal
ghal rizultati progressivi, sal-punt li l-imsemmi element huwa daqs l-ammont totali tas-self kopert
mill-garanzija, li jista’ jsehh fil-prezenza ta’ “Cirkostanzi ec¢cezzjonali” li flhom huwa impossibbli ghal
min jissellef li jirrimborsa s-self koperta mill-garanzija bil-mezzi taghha stess.

Fl-ahhar nett, huwa veru li, fil-premessi 77, 94 u 104 tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni, meta
kkunsidrat li Larko kienet irceviet vantagg daqs l-ammont ta’ self iggarantit, ibbazat ruhha fuq
motivazzjoni qasira, li ssemmi biss “id-diffikultajiet ekonomi¢i” ta’ Larko.

Madankollu, mid-decizjoni kkontestata kollha, u b’'mod partikolari mill-premessi 56 sa 66 taghha,
jirrizulta li, fiz-Zzmien meta nghataw il-mizuri ta’ ghajnuna, Larko kien f'qaghda estremament delikata,
b’mod partikolari minhabba t-tnaqqis kostanti fl-ammont tad-dhul mill-bejgh taghha u l-ezistenza ta’
fondi proprji negattivi, li ssuggerixxa li l-kapital azzjonarju kollu tal-impriza intilef. Fdawn
ic-c¢irkustanzi, il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li wettqet zball meta kkonkludiet li kien hemm
“cirkostanzi ec¢¢ezzjonali” li ghamluha impossibbli ghal Larko li tirrimborsa s-self kollu bil-mezzi taghha
stess. Barra minn hekk, peress li dawn l-elementi ma kinux kontradetti b’xi element iehor prodott
mill-awtoritajiet Griegi jew mir-rikorrenti waqt il-proceduri u mqieghed fil-process ta’ din il-kawza,
il-Kummissjoni, gustament, evalwat il-mizuri kontenzjuzi skont l-informazzjoni disponibbli ghaliha
fil-mument meta adottat id-decizjoni kkontestata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
24 ta’ Settembru 2002, Falck u Acciaierie di Bolzano vs IlI-Kummissjoni, C-74/00 P u C-75/00 P,
EU:C:2002:524, punt 168). Barra minn hekk, rikorrent ma jistax jinvoka quddiem il-qorti punti ta’ fatt
li ma gewx imressqa matul il-procedura prekontenzjuza prevista fl-Artikolu 108 TFUE (sentenza tat-
13 ta’ Gunju 2002, Il-Pajjizi 1-Baxxi vs Il-Kummissjoni, C-382/99, EU:C:2002:363, punti 49 u 76, ara
wkoll, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Settembru 1994, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-278/92 sa
C-280/92, EU:C:1994:325, punt 31).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi kollha, ghandu jigi rrilevat li, minkejja 1-kliem li jistghu jigu
kkritikati ta’ certi premessi tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni ma wettqitx zball ta’
evalwazzjoni meta ikkonkludiet li, fic-cirkustanzi tal-kaz, l-ammont ta’ ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’
garanziji tal-Istat moghtija lir-rikorrenti kien daqs l-ammont shih tas-self iggarantit.

Ghaldagstant, ghandu jigi michud it-tielet motiv u, konsegwentement, ir-rikors kollu kemm hu,
minghajr ma jkun necessarju li tigi ezaminata l-ammissibbilta tat-tieni kap tat-talbiet, li huwa ntiz li
jikseb ordni ta’ “rimbors”, bl-interessi, ta’ kwalunkwe somma li tista’ tigi “rkuprata”, direttament jew
indirettament, mir-rikorrenti fl-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata.
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Fuq l-ispejjez
Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi kkundannata
ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata
ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.

2) Larko Geniki Metalleftiki kai Metallourgiki AE hija kkundannata ghall-ispejjez.
Berardis Spielmann Csehi
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-1 ta’ Frar 2018.

Firem
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Werrej
I-fatti li wasslu ghall-kawza ... ..o
II-procedura u t-talbiet tal-partijiet ........ ... i
LA-dritt. oo e
Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq nuqqgas ta’ MOtIVAZZJONI . .. ...ttt i

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq zbalji fil-klassifikazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat inkompatibbli mas-suq
intern moghtija lill-mizuri Kontenzjuzi ...... ... e

Fuq l-ewwel parti, dwar l-ezistenza ta’ vantagg fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE ......................
— Fuq il-mizura Nru 2 (garanzija tal-2008) ...........ciutintinti e
— Fuq il-mizura Nru 3 (zieda fil-kapital tal-2009) .........c.oiiiiii e
— Fuq il-mizura Nru 4 (garanzija tal-2010) ...........oiutintin it
— Fuq il-mizura Nru 6 (garanzija tal-2011) ........c.. oottt

Fuq it-tieni parti, dwar l-uzu ta’ rizorsi tal-Istat fit-tifsira tal-Artikolu 107(1) TFUE fir-rigward
al-MUZULL NTL 2, 4 W 6 oottt e e e e e e e

Fugq-tielet parti, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ klassifikazzjoni tal-ghajnuna kompatibbli mas-suq intern
skont 1-Artikolu 107(2)(b) TFUE moghtija lill-mizuri Nri 3, 4 W 6.....ovveininiieieeens.

Fuq ir-raba’ parti, ibbazata fuq in-nuqqas ta’ klassifikazzjoni tal-ghajnuna kompatibbli mas-suq intern
fis-sens tal-Artikolu 107(3)(b) TFUE moghtija lill-mizuri Nri 3,4 u 6 ... ...

Fuq it-tielet motiv, ibbazat, sussidjarjament, fuq zbalji fil-kwantifikazzjoni tal-ammont ta’ ghajnuna li
ghandha tigi rkuprata fir-rigward tal-mizuri Nri 2, 4 w6 ...

FUQ LHSPEJIOZ « .o v ettt e e

i — Fil-punt 170 ta’ dan it-test saru modifiki li jikkonsistu fkorrezzjonijiet zghar, wara li kien tqieghed online ghall-ewwel darba.
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