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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

12 ta’ Mejju 2016*

“FAEGG — Tagsima ‘Garanzija’ — FAEG u FAEZR — Infiq eskluz mill-finanzjament — Setturi
tac-canga u vitella u tan-nghag — Korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa — Korrezzjoni ezatta —
Artikoli 48 u 69 tar-Regolament (KE) Nru 1782/2003 — Dirittijiet spe¢jali — Obbligu ta’ motivazzjoni”

Fil-Kawza T-384/14,
Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri u B. Tidore, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn P. Rossi u D. Bianchi, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni 2014/191/UE, tal-4 ta’ April 2014, dwar l-eskluzjoni mill-finanzjament tal-Unjoni
Ewropea ta’ ¢ertu nfiq imgarrab mill-Istati Membri skont it-Taqsima tal-Garanziji tal-Fond Agrikolu
Ewropew dwar Gwida u Garanzija (FAEGG), skont il-Fond Agrikolu Ewropew ta” Garanzija (FAEG) u
skont il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU L 104, p. 43), sa fejn din teskludi
certu nfiq li sar mir-Repubblika Taljana,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),
komposta minn S. Frimodt Nielsen, President, F. Dehousse u A. M. Collins (Relatur), Imhallfin,
Registratur: J. Palacio Gonzalez, Amministratur Principali,

wara l-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-10 ta’ Dicembru 2015,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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Sentenza' [omissis]

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-3 ta’ Gunju 2014, ir-Repubblika
Taljana bdiet din l-azzjoni.

Fuq proposta tar-rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Is-Sitt Awla) iddecidiet li tiftah il-fazi
orali tal-proc¢edura.

[s-sottomissjonijiet orali tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi orali maghmula mill-Qorti
Generali nstemghu fis-seduta tal-10 ta’ Dicembru 2015.

Ir-Repubblika Taljana titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata sa fejn fir-rigward taghha tapplika l-korrezzjonijiet finanzjarji ta’
EUR 5026453.43 u ta’ EUR 1860259.60;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
I1-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-Repubblika Taljana ghall-ispejjez.

Id-dritt

Kontra d-de¢izjoni kkontestata r-Repubblika Taljana tinvoka motivi bbazati fuq, essenzjalment, il-ksur
tar-regoli tal-Unjoni fil-qasam tal-PAK, il-ksur tal-forom procedurali sostanzjali minhabba nuqqas ta’
motivazzjoni, kif ukoll il-ksur ta’ diversi prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni, fosthom il-principji ta’
proporzjonalita, ta’ legalita u ta’ certezza legali, sa fejn il-Kummissjoni applikat korrezzjonijiet
finanzjarji, l-ewwel nett, fil-kuntest tal-ghoti tal-pagamenti addizzjonali fis-sens tal-Artikolu 69
tar-Regolament Nru 1782/2003 u, it-tieni nett, fil-kuntest tad-determinazzjoni tad-drittijiet specjali
fis-sens tal-Artikolu 47 u 48 tal-istess regolament.

Matul is-seduta, ir-Repubblika Taljana ddikjarat li hija kienet qieghda tirrinunzja milli tinvoka l-motiv
ibbazat fuq l-applikazzjoni zbaljata tal-korrezzjoni b’rata fissa ta’” EUR 3477225 sa fejn din kienet
ibbazata fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-kriterji ta’ awtorizzazzjoni ta’ agenzija ta’ pagament.
Ghaldagstant, is-suggett ta’ din il-kawza huwa limitat ghal-legalita tal-applikazzjoni, mill-Kummissjoni,
tal-Artikoli 47, 48 u 69 tar-Regolament Nru 1782/2003 sabiex fughom tibbaza I-korrezzjonijiet
finanzjarji ta” EUR 1860259.60 u EUR 5026453.43 rispettivament.

1 — Qed jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali tqis li I-pubblikazzjoni taghhom hija utli.
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Il-kunsiderazzjonijiet principali

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li 1-FAEGG u I-Fond jiffinanzjaw biss l-infiq maghmula
konformement mad-dritt tal-Unjoni fil-kuntest tal-organizzazzjoni komuni tas-swieq agrikoli (sentenzi
tat-8 ta’ Mejju 2003, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-349/97, Gabra, EU:C:2003:251, punt 45; tal-
24 ta’ Frar 2005, 1I-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni, C-300/02, Gabra, EU:C:2005:103, punt 32, u tat-
12 ta’ Settembru 2012, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, T-356/08, EU:T:2012:418, punt 12).

Fdan ir-rigward, mir-regoli dwar il-FAEGG u l-Fond jirrizulta li l-Istati Membri huma obbligati
jorganizzaw sensiela ta’ kontrolli amministrattivi u kontrolli fuq il-post li jippermettu li jigi zgurat li
l-kundizzjonijiet sostantivi u formali ghall-ghoti tal-ghajnuna jigu osservati b'mod korrett. Jekk ma
jkunx hemm organizzazzjoni ta’ tali korp ta’ kontrolli jew jekk dik l-organizzazzjoni stabbilita minn
Stat Membru jkun fiha nuqqasijiet sal-punt li thalli xi dubji fir-rigward tal-osservanza ta’ dawn
il-kundizzjonijiet, il-Kummissjoni tkun iggustifikata li ma tirrikonoxxix certu nfiq imwettaq mill-Istat
Membru kkoncernat (sentenzi tat-12 ta’ Gunju 1990, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni, C-8/88, Gabra,
EU:C:1990:241, punti 20 u 21; tal-14 ta’ April 2005, Spanja vs Il-Kummissjoni, C-468/02,
EU:C:2005:221, punt 36; u tat-30 ta’ Settembru 2009, Il-Portugall vs IlI-Kummissjoni, T-183/06,
EU:T:2009:370, punt 31).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li, anki jekk il-legizlazzjoni dwar l-ghoti ta’ primjums ma tkunx
timponi b’'mod espress fuq l-Istati Membri sabiex jistabbilixxu mizuri ta’ sorveljanza u modalitajiet ta’
kontroll bhal dawk invokati mill-Kummissjoni waqt il-clearance tal-kontijiet tal-FAEGG u tal-Fond,
xorta wahda jibqa’ l-fatt li dan l-obbligu jista’ jirrizulta, jekk ikun il-kaz b’'mod implicitu, mill-fatt li,
skont ir-regoli dwar il-FAEGG u 1-Fond, huma l-Istati membri li ghandhom jorganizzaw sistema
effikaci ta’ kontroll u ta’ sorveljanza (sentenzi Spanja vs Il-Kummissjoni, punt 29 iktar ’il fuq,
EU:C:2005:221, punt 35; tal-24 ta’ April 2008, Il-Belgju vs Il-Kummissjoni, C-418/06 P, Gabra,
EU:C:2008:247, punt 70, u tal-4 ta’ Settembru 2009, L-Awstrija vs IlI-Kummissjoni, T-368/05,
EU:T:2009:305, punt 76).

Fir-rigward tar-regoli li jikkoncernaw l-oneru tal-prova fil-qasam tal-clearance tal-kontijiet, hija
I-Kummissjoni li, sabiex taghti prova tal-ezistenza ta’ ksur tar-regoli tal-PAK, ghandha mhux turi
b'mod ezawrjenti l-insuffi¢cjenza tal-kontrolli mwettqa mill-amministrazzjonijiet nazzjonali jew
l-irregolarita tac-¢ifri mibghuta minnhom, izda ghandha tipprezenta prova tad-dubju serju u
ragonevoli li hija ghandha fir-rigward ta’ dawn il-kontrolli jew ta’ dawn ic-cifri. Dan it-tnaqqis
tar-rekwizit tal-prova ghall-Kummissjoni jispjega ruhu mill-fatt li huwa l-Istat Membru li gieghed
fl-ahjar pozizzjoni sabiex jigbor u jivverifika d-data necessarja ghall-clearance tal-kontijiet tal-Fond
(sentenzi tal-11 ta’ Jannar 2001, II-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, C-247/98, Gabra, EU:C:2001:4, punti 7
sa 9; tal-1 ta’ Lulju 2009, Spanja vs II-Kummissjoni, T-259/05, EU:T:2009:232, punt 112, u Il-Grecja vs
[I-Kummissjoni, punt 28 iktar il fuq, EU:T:2012:418, punt 13).

Fil-fatt, il-gestjoni tal-finanzjament tal-Fond hija bbazata princ¢ipalment fuq l-amministrazzjonijiet
nazzjonali inkarigati milli jizguraw li jkun hemm osservanza stretta tar-regoli tal-Unjoni. Din
is-sistema, ibbazata fuq il-fidu¢ja bejn l-awtoritajiet nazzjonali u 1-Unjoni, ma tinvolvi l-ebda kontroll
sistematiku min-naha tal-Kummissjoni, li, barra minn hekk, huwa materjalment impossibbli
ghall-Kummissjoni li tizgura kontroll bhal dan. L-Istat Membru biss jinsab fpozizzjoni li jkun jaf u
jiddetermina bi precizjoni d-data necessarja ghat-tfassil tal-kontijiet tal-Fond, filwaqt li 1-Kummissjoni
ma tgawdix mill-qrubija necessarja sabiex tikseb l-informazzjoni li hija ghandha bzonn minghand
l-agenti ekonomici (sentenzi tal-1 ta’ Ottubru 1998, L-Irlanda vs Il-Kummissjoni, C-238/96, Gabra,
EU:C:1998:451, punt 30; tas-7 ta’ Lulju 2005, Il-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni, C-5/03, Gabra,
EU:C:2005:426, punt 97, u tas-17 ta’ Ottubru 2012, Spanja vs Il-Kummissjoni, T-491/09,
EU:T:2012:550, punt 25).
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Konsegwentement, huwa l-Istat Membru li ghandu jipproduci l-iktar prova ddettaljata u ezawrjenti
tat-twettiq tal-verifiki jew tac-cifri tieghu u eventwalment tal-inezattezza tal-affermazzjonijiet
tal-Kummissjoni (sentenza I1-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, punt 28 iktar ’il fuq, EU:T:2012:418, punt 13).

L-Istat Membru kkoncernat, min-naha tieghu, ma jistax jinvalida l-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni
minghajr ma jissostanzja l-allegazzjonijiet tieghu permezz ta’ elementi li jistabbilixxu l-ezistenza ta’
sistema ta’ kontroll affidabbli u operattiva. Fejn dan ma jasalx li juri li l-konstatazzjonijiet
tal-Kummissjoni huma inezatti, dawn ikunu jikkostitwixxu elementi li jistghu jqajmu dubji serji
fir-rigward tal-implementazzjoni ta’ korp xieraq u effika¢i ta’ mizuri ta’ sorveljanza u ta’ kontroll
(sentenzi tat-28 ta’ Ottubru 1999, L-Italja vs II-Kummissjoni, C-253/97, Gabra, EU:C:1999:527, punt 7;
Spanja vs Il-Kummissjoni, punt 28 iktar ’il fuq, EU:C:2003:251, punt 48; tat-12 ta’ Lulju 2011,
Is-Slovenja vs Il-Kummissjoni, T-197/09, EU:T:2011:348, punt 40, u Il-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni,
punt 28 iktar ’il fuq, EU:T:2012:418, punt 35).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet 1li ghandhom jigu ezaminati l-motivi mressqa
mir-Repubblika Taljana insostenn tar-rikors sa fejn dan jirrigwarda z-zewg kategoriji ta’ korrezzjonijiet
finanzjarji applikati fid-de¢izjoni kkontestata.

[omissis]

2. Fugq il-motiv dwar il-korrezzjoni ezatta fir-rigward tad-determinazzjoni u tal-pagament tad-drittijiet
specjali previsti bl-Artikoli 47 u 48 tar-Regolament Nru 1782/2003

Ir-Repubblika Taljana ssostni li hija applikat b'mod korrett 1-Artikoli 43 u 48 tar-Regolament
Nru 1782/2003 fis-sitwazzjonijiet kollha ta’ trasferiment jew ta’ succ¢essjoni tad-drittijiet
ghall-pagament minn agrikoltur lil iehor, imsemmija mid-decizjoni kkontestata. Fil-fehma taghha, dawn
id-drittijiet ghall-pagamenti specjali gew ikkalkolati b'mod korrett billi nZzammew separati, minn naha,
l-ammont ta’ referenza tal-attivita ta’ trobbija u, min-naha l-ohra, id-drittijiet ghall-pagamenti marbuta
maz-zoni. Is-sistema ta’ distribuzzjoni mill-gdid ta’ dawn id-drittijiet hija allegatament kompatibbli
mal-legizlazzjoni tal-Unjoni peress li din tosserva r-rekwizit tat-traccabbilta tad-drittijiet
ghall-pagament.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-Repubblika Taljana.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, fil-punt 4.16 tar-rikors, ir-Repubblika Taljana ssostni li
d-decizjoni kkontestata hija illegali “minhabba ksur tal-principji generali ta’ proporzjonalita, ta’ legalita,
ta’ certezza legali, ta’ aspettattivi legittimi, kif ukoll ta” obbligu ta’ motivazzjoni”. Ghandu jigi kkonstatat
li, fir-rigward tal-prin¢ipji u tal-obbligu allegatament miksura, ir-Repubblika Taljana ma tinvoka ebda
argumentazzjoni, lanqas sommarja. B'mod partikolari, sa fejn jinvoka l-assenza ta’ motivazzjoni
kompleta u xierqa tad-decizjoni kkontestata minghajr ma jindika l-punti li fir-rigward taghhom ma
nghatatx motivazzjoni u minghajr ma jippreciza l-punti ta’ ligi u ta’ fatt li htiegu zviluppi addizzjonali,
ir-rikors ma jissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 76(d) tar-Regoli tal-Procedura, b’'mod li dawn id-diversi
Imenti ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2008,
Mote vs Il-Parlament, T-345/05, Gabra, EU:T:2008:440, punti 75 sa 77).

Minn dan isegwi li ghandu jigi kkunsidrat li, permezz ta’ dan l-ilment, ir-Repubblika Taljana
essenzjalment tinvoka ksur tal-Artikoli 47 u 48 tar-Regolament Nru 1782/2003.

Ghandu wkoll jitgies li 1-evalwazzjoni ta’ dan l-ilment tirrigwarda biss il-fondatezza tal-interpretazzjoni
tal-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1782/2003 moghtija mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata,
mogqrija flimkien mad-dokumenti prodotti quddiem il-pro¢edura amministrattiva. Fil-fatt, hekk kif
jirrizulta mill-iskambji matul is-seduta, il-partijiet ma jagblux dwar kif din id-dispozizzjoni ghandha tigi
interpretata.
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Il-korrezzjoni preciza ta’ EUR 1860259.60 applikata mill-Kummissjoni fid-decizjoni kkontestata,
minhabba d-determinazzjoni u l-ghoti mhux dovuti ta’ drittijiet ghall-pagamenti specjali, ma kinitx
suggetta ghal konciljazzjoni minn qabel u, ghaldagstant, ebda spjegazzjoni ma hija moghtija dwar dan
is-suggett fir-rapport ta’ sintezi. Ghan-nuqqas li bih hija kkritikata r-Repubblika Taljana nghataw
spjegazzjonijiet fl-ittri tal-Kummissjoni tat-22 ta’ Dicembru 2010 u tat-13 ta’ Di¢cembru 2012 (ara
l-punti 12 u 14 iktar il fuq). Dan jikkonc¢erna, minn naha, l-allokazzjoni tad-drittijiet specjali meta
jkun hemm drittijiet li jirrizultaw min-nghag u mill-baqar u miz-zoni u, min-naha l-ohra t-tqassim
tad-drittijiet specjali li jirrizultaw mis-settur taz-zejt, ghas-snin ta’ talba 2006 sa 2009. F'dawn l-ittri,
il-Kummissjoni tikkritika lill-awtoritajiet Taljani li ma wettqux gestjoni tajba ta’ dawn is-sitwazzjonijiet
ta’ kumulu tad-drittijiet ghall-ghajnuna. Is-sitwazzjonijiet imsemmija b’dan l-ilment huma deskritti kif
gej:

— jekk agrikoltur bi drittijiet spec¢jali moghtija abbazi tal-perijodu ta’ referenza r¢ieva, minghand
agrikoltur iehor (permezz ta’ trasferiment jew permezz ta’ wirt) xi ettari ta’ art u l-ammonti
korrispondenti qabel l-ewwel sena ta’ implementazzjoni tas-sistema ta’ pagament uniku, il-valur
tad-drittijiet specjali tieghu ma tqassamx mill-awtoritajiet Taljani bejn id-drittijiet normali (sa
EUR 5 000);

— jekk agrikoltur bi drittijiet specjali moghtija abbazi tal-perijodu ta’ referenza rc¢ieva ammonti li
jirrizultaw mill-primjum bovin minghajr ettari korrispondenti minghand agrikoltur iehor (permezz
ta’ trasferiment jew permezz ta’ wirt) qabel l-ewwel sena ta’ implementazzjoni tas-sistema ta’
pagament uniku, il-valur tad-drittijiet specjali ricevuti ma giex allokat mill-awtoritajiet Taljani
lid-drittijiet normali tieghu (sa EUR 5 000).

Skont il-Kummissjoni, 1-applikazzjoni korretta tal-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1782/2003 kienet
tehtieg l-allokazzjoni tad-drittijiet spe¢jali lid-drittijiet normali sal-limitu ta” EUR 5000 ghal kull ettaru
u, sussegwentement li l-bgija jigu allokati lid-drittijiet spe¢jali. Hija qieset, matul il-procedura
amministrattiva kollha, li d-drittijiet ghall-pagamenti addizzjonali (spe¢jali) ghal ammont ta’ inqas minn
EUR 5000 ma kellhomx jintuzaw b’'mod awtonomu fir-rigward tal-pagament uniku, izda kellhom jigu
allokati lid-drittijiet normali ghall-finijiet tad-determinazzjoni tad-dritt ghall-pagament ghal kull ettaru,
b’dan il-kalkolu jikkonsisti fli 1-pagamenti ricevuti matul il-perijodu ta’ referenza jinqasmu fuq l-ettari
li kkontribwixxew sabiex dawn jigu ggenerati bhallikieku dawn l-ettari kienu kkontribwixxew ukoll
sabiex il-pagamenti addizzjonali (sal-limitu ta’ EUR 5000) jigu ggenerati. Ghall-kuntrarju, billi
zammew distinti d-drittijiet normali u d-drittijiet specjali (minghajr ebda tqassim mill-gdid),
l-awtoritajiet Taljani allegatament holqu iktar drittijiet spe¢jali u, konsegwentement, ikkalkolaw li
hemm inqas drittijiet normali ta’ referenza.

Fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, ir-Repubblika Taljana rrikonoxxiet li fil-prattika tbieghdet
mill-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni, kif sostnut mill-Kummissjoni. Hija ssostni li
“[1]-Artikoli 43 u 48 gew applikati fuq il-parti tal-ammonti ta’ referenza ta’ kull agrikoltur cedent u fuq
l-agrikoltur ¢essjonarju ghall-parti tal-ammonti rizultanti mill-attivita agrikola ta’ dan tal-ahhar, b’tehid
inkunsiderazzjoni li kull wiehed kellu dritt ghal pagamenti diretti matul il-perijodu ta’ referenza” u li
“l-awtoritjiet Taljani dde¢idew li ma [...] jaghmlux [distribuzzjoni mill-gdid tad-drittijiet
ghall-pagamenti sepecjali] biss fil-kazijiet fejn is-somma tal-ammonti ta’ referenza kollha [...] kienet
twassal ghal ammont unitarju, ghal kull ettaru, ta’ iktar minn EUR 5000”. Skont din, din
l-applikazzjoni hija wkoll konformi mal-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1782/2003.

Ghandu jigi rrilevat li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1782/2003, li jistabbilixxi
l-modalitajiet ta’ applikazzjoni tad-deroga prevista mill-Artikolu 47 ghar-regola generali stabbilita
bl-Artikolu 43 tal-istess regolament, hija bilfors interpretazzjoni stretta (ara, b’analogija, is-sentenza
tat-13 ta’ Dicembru 2001, Heininger, C-481/99, Gabra, EU:C:2001:684, punt 31 u l-gurisprudenza
ccitata).
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Preliminarjament, ghandu jitfakkar 1-ghan generali mfittex mir-Regolament Nru 1782/2003, jigifieri
l-implementazzjoni tas-sistema ta’ pagament uniku. Fid-dawl ta’ interpretazzjoni litterali
tal-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1782/2003, b’tehid inkunsiderazzjoni tad-dispozizzjonijiet
adjacenti, din id-dispozizzjoni tapplika ghall-agrikoltur li jkun ibbenefika minn “pagamenti li jaghtu
dritt [ghal] drittijiet ghall-pagament suggetti ghall-kondizzjonijiet specjali” imsemmija fl-Artikolu 47
tal-imsemmi regolament u li, matul il-perijjodu ta’ referenza, “ma kellhux ettari kif imsemmija
fl-Artikolu 43 [tal-istess regolament]” ghall-finijiet tad-determinazzjoni tad-drittijiet ghall-pagament
uniku jew li l-ammont tad-dritt tieghu ghal kull ettaru huwa ta’ iktar minn EUR 5000. Dan
l-agrikoltur, li, jew ma ghandux ettari, jew inkella ghandu ettari li d-dritt taghhom ghal kull ettaru
jagbez I-EUR 5000, ghandu dritt a) ghall-pagament ugwali ghall-“ammont ta’ referenza” (ta’ bazi)
tieghu korrispondenti ghall-pagamenti diretti li minnhom huwa bbenefika matul il-perijodu medju ta’
tliet snin u (b) ghall-pagamenti “ghal kull EUR 5000 jew parti mill-ammont ta’ referenza” (jigifieri
l-pagamenti spe¢jali) li minnhom ibbenefika matul il-perijodu medju ta’ tliet snin.

Minn dan isegwi li l-pagamenti specjali jigu allokati lill-ammont ta’ referenza ghal kull ettaru
sal-ammont ta’” EUR 5000 u, minn dak il-limitu, jikkostitwixxu dritt ghall-pagament (specjali) iktar.
Fdan ir-rigward, l-Artikolu 47(1) tar-Regolament Nru 1782/2003 jipprevedi li l-ammonti li dan
jelenka ghandhom “ikunu inkluzi” fl-ammont ta’ referenza taht il-kundizzjonijiet previsti
mill-Artikolu 48 tal-istess regolament. Mill-Artikolu 47 tar-Regolament Nru 1782/2003 jirrizulta wkoll
li, mill-2007, u b’deroga mill-Artikoli 33, 43 u 44 tal-istess regolament, l-ammonti li jirrizultaw
mill-primjum ghall-prodotti tal-halib u mill-pagamenti addizzjonali (previsti fl-Artikoli 95 u 96
tar-Regolament Nru 1782/2003) ser ikunu “inkluzi f[is-]”sistema ta’ pagament uniku skont
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikoli 48 u 50. Ghaldagstant, il-legizlazzjoni rilevanti tistabbilixxi
l-prin¢ipju ta’ kumulu tal-pagamenti li jirrizultaw mid-diversi titoli fpagament uniku.

Ir-Repubblika Taljana ghaldagstant bi zball issostni li mill-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1782/2003
jirrizulta obbligu li 1-pagamenti kollha li jirrizultaw minn diversi drittijiet jinzammu separati. Barra
minn hekk, ir-riferiment ghall-Artikolu 49 tal-imsemmi regolament, kif sar fir-rikors, ma jistax
jappoggja iktar it-tezi mressqa mir-Repubblika Taljana. Din id-dispozizzjoni, intitolata
“Kondizzjonijiet” wu li tirrigwarda d-drittijiet ghall-hlasijiet spe¢jali, tipprevedi deroga
mill-Artikolu 36(1) u mill-Artikolu 44(1) tal-istess regolament sa fejn agrikoltur li jkollu tali drittijiet
ghall-pagament li ghalihom huwa ma kellux ettari matul il-perijodu ta’ referenza huwa awtorizzat
jidderoga mill-obbligu li jipprovdi numru ta’ ettari eligibbli ekwivalenti ghan-numru ta’ drittijiet. Din
id-deroga hija suggetta ghall-kundizzjoni li tinzamm tal-inqas 50 % tal-attivita agrikola li l-agrikoltur
kien jezercita matul il-perijodu ta’ referenza, espressa f'unitajiet ta’ bhejjem (“livestock units”). Ghandu
jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni ma tipprevedi ebda metodu alternattiv ta’ determinazzjoni
tad-drittijiet ghall-pagamenti specjali, u lanqas ebda obbligu li 1-pagamenti li jirrizultaw mid-diversi
drittijiet jinzammu separati. Fil-fatt, 1-Artikolu 49(3) tar-Regolament Nru 1782/2003 jippreciza li
“d-drittijiet ghall-pagament determinati skond 1-Artikolu 48 m’ghandhomx ikunu mibdula”.

Ghandu wkoll jitwarrab l-argument, li jinsab fil-punt 32 tar-replika, li jghid li l-ammonti msemmija
mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1782/2003 huma “mizjuda” mal-ammont ta’
referenza. Fil-fatt, tqabbil tad-diversi verzjonijiet lingwistici tal-Artikolu 47(1) ta’ dan ir-regolament,
b'mod partikolari l-verzjoni Taljana, dik Ingliza u dik Germaniza, jikkonferma t-tifsira tal-kliem

“inkluzi [fi]” (“sono inclusi”; “included in”; “in die Berechnung des Referenzbetrags aufgenommen”). Fi
kwalunkwe kaz, matul is-seduta, ir-Repubblika Taljana rrinunzjat ghal dan l-argument.

Fir-rigward tal-allegazzjoni li, minn naha, il-metodu ta’ determinazzjoni tad-drittijiet uzat
mill-awtoritajiet Taljani ma wassalx ghal differenzi fil-valur globali tad-drittijiet ghall-pagament
moghtija lill-agrikolturi kkoncernati u, min-naha l-ohra, fdak li jikkoncerna d-d Orittijiet spe¢jali,
l-obbligu ta’ zamma tal-unitajiet ta’ bhejjem inzamm skont 1-Artikolu 49 tar-Regolament
Nru 1782/2003, din ma tistax tintlaqa’. Peress li dan ir-regolament ippreveda metodu specifiku
tal-kalkolu tad-drittijiet ghall-pagament ghal dawn il-finijiet u sabiex tigi zgurata r-regolarita
tad-drittijiet allokati fl-Istati Membri kollha, ir-Repubblika Taljana kienet obbligata tapplikah.
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SENTENZA TAT-12.5.2016 — KAWZA T-384/14 [ESTRATTI
L-ITALJA vs IL-KUMMISSJONI

Mill-analizi ta’ hawn fuq jirrizulta li I-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1782/2003 huwa ta’ natura
obbligatorja u ma jipprevedi ebda margni ta’ diskrezzjoni ghall-Istat Membru. Konsegwentement,
ir-Repubblika Taljana ma tistax tippretendi li I-metodu alternattiv taghha huwa dagstantiehor effikaci,
li kapaci jipprevjeni l-frodi jew li sahansitra huwa iktar favorevoli ghall-agrikoltur (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi Spanja vs II-Kummissjoni, punt 44 iktar ’il fuq, EU:C:2002:192, punt 87 u l-gurisprudenza
¢citata, u tat-28 ta’ Marzu 2007, Spanja vs IlI-Kummissjoni, T-220/04, EU:T:2007:97, punt 89 u
l-gurisprudenza ccitata).

L-istess jghodd fdak li jikkoncerna l-argument li l-azzjoni tal-awtoritajiet Taljani ma kkawzat ebda
riskju ghall-Fond. Ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika Taljana ghadha ma pproducietx prova ta’
natura li tikkontesta l-kalkolu, mid-dipartimenti tal-Kummissjoni, tal-ammonti ezatti li jesponu
lill-Fond ghal riskju. Fil-fatt jirrizulta, minn naha, mill-minuti tal-laqgha bilaterali tat-8 ta” Frar 2011 u,
min-naha l-ohra, mill-ittra tat-13 ta’ Dicembru 2012, li l-awtoritajiet Taljani, abbazi ta’ metodologija
approvata mill-Kummissjoni, “ipprovdew il-kalkolu li jindika r-riskju reali ghall-Fond li jirrizulta
mill-applikazzjoni inkorretta tal-Artikoli 43 u 48 tar-Regolament Nru 1782/2003, li jikkorrispondi
ghall-ammont ta’” EUR 1813699.96 ghal erba’ snin”.

Fir-rigward tal-argument li I-Kummissjoni ma indikatx l-effetti konkreti li jirrizultaw mill-applikazzjoni
inkorretta tal-Artikoli 43 u 48 tar-Regolament Nru 1782/2003 mill-awtoritajiet Taljani, dan ukoll
ghandu jitwarrab. Bhall-kunsiderazzjonijiet li jidhru fil-punt 31 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ghandha
tipprezenta element ta’ dubju serju u mhux turi li r-riskji gew fis-sehh.
Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, u b’'mod partikolari dawk li jinsabu fil-punti 89 u 90
hawn fuq, ghandu jigi kkonstatat li l-interpretazzjoni tal-Artikolu 48 tar-Regolament Nru 1782/2003
difiza mir-Repubblika Taljana tmur kontra kemm il-formulazzjoni tieghu kif ukoll kontra l-istruttura
tieghu. Peress li l-argumenti kollha taghha gew michuda, hemm lok li dan il-motiv imqajjem
mir-Repubblika Taljana, dwar il-korrezzjoni ezatta li tirrigwarda d-determinazzjoni u l-pagament
tad-drittijiet specjali, jigi michud bhala infondat.
Ghalhekk, ir-rikors ghandu jigi michud fl-intier tieghu.
[omissis]
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)
tagta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Repubblika Taljana hija kkundannata ghall-ispejjez.
Frimodt Nielsen Dehousse Collins
Moghtija f'seduta bil-miftuh fil-Lussemburgu, fit-12 ta’ Mejju 2016.
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