g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza)

15 ta’ Settembru 2016*

“Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi mehuda fir-rigward tas-sitwazzjoni
fl-Ukraina — Iffrizar ta’ fondi — Lista tal-persuni, entitajiet u korpi li ghalihom japplika l-iffrizar ta’
fondi u ta’ rizorsi ekonomi¢i — Inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent — Drittijiet tad-difiza — Obbligu ta’

motivazzjoni — Bazi legali — Dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva — Uzu hazin ta’ poter —

Nuqqas ta’ osservanza tal-kriterji ta’ inkluzjoni fil-lista — Zball manifest ta’ evalwazzjoni —

Dritt ghall-proprjeta”

Fil-Kawza T-346/14,

Viktor Fedorovych Yanukovych, residenti fi Kjev (1-Ukraina), irrapprezentat minn T. Beazley, P. Saini,
S. Fatima QC, H. Mussa, J. Hage, K. Howard, barristers, u C. Kennedy, solicitor,

rikorrent,
Vs

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, inizjalment irrapprezentat minn E. Finnegan u J.-P. Hix,
sussegwentement minn M. Hix u P. Mahni¢ Bruni, bhala agenti,

konvenut,
sostnut minn
Ir-Repubblika tal-Polonja, irrapprezentata minn B. Majczyna, bhala agent,
u minn
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn S. Bartelt u D. Gauci, bhala agenti,
intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament, 1-ewwel
nett tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/119/PESK, tal-5 ta’ Marzu 2014, dwar mizuri restrittivi diretti
kontra ¢erti persuni, entitajiet u korpi fid-dawl tas-sitwazzjoni fl-Ukraina (GU 2014, L 66, p. 26), u
tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 208/2015, tal-5 ta’ Marzu 2014, dwar mizuri restrittivi diretti
kontra certi persuni, entitajiet u korpi fid-dawl tas-sitwazzjoni fl-Ukraina (GU 2014, L 66, p. 1), it-tieni
nett, tad-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2015/143, tad-29 ta’ Jannar 2015, li temenda
d-Decizjoni 2014/119/PESK (GU 2015, L 24, p. 16), u tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2015/138, tad-
29 ta’ Jannar 2015, li jemenda r-Regolament Nru 208/2014 (GU 2015, L 24, p. 1), u, it-tielet nett,
tad-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2015/364, tal-5 ta’ Marzu 2015, li temenda d-De¢izjoni 2014/119 (GU
2015, L 62, p. 25), u tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/357, tal-

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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5 ta’ Marzu 2015, li jimplimenta r-Regolament Nru 208/2014 (GU 2015, L 62, p. 1), sa fejn isem
ir-rikorrent gie inkluz jew inzamm fil-lista tal-persuni, entitajiet u korpi li ghalihom ghandhom
japplikaw dawn il-mizuri restrittivi,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza),

komposta minn G. Berardis (Relatur), President, O. Cztcz, I. Pelikdnova, A. Popescu u E. Buttigieg,
Imbhallfin,

Registratur: L. Grzegorczyk, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tad-29 ta’ April 2016,

taghti 1-prezenti
Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza
Ir-rikorrent Viktor Fedorovych Yanukovych, huwa l-ex President tal-Ukraina.

Din il-kawza tidhol fil-kuntest tal-mizuri restrittivi adottati fir-rigward tas-sitwazzjoni fl-Ukraina wara
r-repressjoni tal-manifestazzjonijiet tal-Pjazza tal-Indipendenza fi Kiev (I-Ukraina) fi Frar 2014.

Fil-5 ta” Marzu 2014, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta, abbazi tal-Artikolu 29 TUE,
id-Decizjoni 2014/119/PESK, dwar mizuri restrittivi diretti kontra certi persuni, entitajiet u korpi
fid-dawl tas-sitwazzjoni fl-Ukraina (GU 2014 L 66, p. 26). Fl-istess data, il-Kunsill adotta, abbazi
tal-Artikolu 215(2) TFUE, ir-Regolament (UE) Nru 208/2014 dwar mizuri restrittivi kontra certi
persuni, ¢erti entitajiet u ¢erti korpi fid-dawl tas-sitwazzjoni fl-Ukraina (GU 2014 L 66, p. 1).

II-premessa 2 tad-Decizjoni 2014/119 tispecifika:

“Fit-3 ta’ Marzu 2014, il-Kunsill qabel biex jiffoka mizuri restrittivi fuq l-iffrizar u rkupru ta’ assi ta’
persuni identifikati bhala responsabbli ghall-misapproprjazzjoni ta’ fondi tal-Istat tal-Ukraina u persuni
responsabbli ghall-ksur tad-drittijiet tal-bniedem, bil-ghan tal-konsolidazzjoni u s-sostenn tal-[I]stat ta’
dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem fl-Ukraina.”

L-Artikolu 1(1) u (2) tad-Decizjoni 2014/119 jipprovdi:

“1. Il-fondi u r-rizorsi ekonomici kollha li jappartjenu, huma proprjeta ta’, mizmuma jew ikkontrollati
mill-persuni 1li gew identifikati bhala responsabbli ghall-misapproprjazzjoni ta’ fondi tal-Istat
tal-Ukraina u persuni responsabbli ghall-ksur tad-drittijiet tal-bniedem fl-Ukraina, u persuni fizi¢i jew
guridici, entitajiet jew korpi assoc¢jati maghhom, kif elenkati fl-Anness, [kif ukoll il-fondi u r-rizorsi
kollha li dawn il-persuni, entitajiet jew korpi jipposjedu], ghandhom jigu ffrizati.

2. L-ebda fond jew rizors ekonomiku ma ghandu jsir disponibbli, direttament jew indirettament, lil jew
ghal benefic¢¢ju ta’, persuni fizici jew guridici jew entitajiet elenkati fl-Anness.”

[I-modalitajiet ghal dan l-iffrizar ta’ fondi huma ddefiniti fil-paragrafi sussegwenti ta’ dan l-istess
artikolu.
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Konformement mad-Decizjoni 2014/119, ir-Regolament Nru 208/2014 jimponi l-adozzjoni ta’ mizuri
ta’ ffrizar ta’ fondi u jiddefinixxi I-modalitajiet ghal dan l-iffrizar ftermini identici, essenzjalment, ghal
dawk tal-imsemmija decizjoni.

L-ismijiet tal-persuni msemmija mid-Decizjoni 2014/119 u mir-Regolament Nru 208/2014 (iktar ’il
quddiem, ikkunsidrati flimkien, 1-“atti ta’ Marzu 2014”) jidhru fil-lista, identika, li tinsab fl-Anness
ghad-Decizjoni 2014/119 u fl-Anness I ghar-Regolament Nru 208/2014 (iktar ’il quddiem il-“lista”)
flimkien, b’'mod partikolari, mal-motivazzjoni ghall-inkluzjoni taghhom.

L-isem tar-rikorrent gie inkluz fil-lista flimkien mal-informazzjoni ta’ identifikazzjoni “ex-President
tal-Ukraina” u l-motivazzjoni li gejja:

“Persuna soggetta ghal proceduri kriminali fl-Ukraina dwar investigazzjoni ta’ reati b’rabta
mal-approprjazzjoni indebita ta’ fondi tal-Istat tal-Ukraina u t-trasferiment illegali taghhom barra
1-Ukraina.”

Fis-6 ta’ Marzu 2014, il-Kunsill ippubblika fII-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea 1-Avviz
ghall-attenzjoni tal-persuni soggetti ghall-mizuri restrittivi previsti [mill-atti ta’ Marzu 2014] (GU
2014, C 66, p. 1). Skont dan l-avviz, “[i]l-persuni kkoncernati jistghu jibaghtu talba lill-Kunsill,
flimkien ma’ dokumentazzjoni ta’ sostenn, biex id-de¢izjoni li huma jigu inkluzi fil-lista msemmija
iktar il fuq terga’ tigi kkunsidrata [...]".

Permezz ta’ skambji ta’ ittri matul is-sena 2014, ir-rikorrent ikkontesta l-fondatezza tal-inkluzjoni ta’
ismu fil-lista u talab lill-Kunsill sabiex jikkunsidra mill-gdid id-decizjoni tieghu. Huwa talab ukoll li
jinghata access ghall-informazzjoni u ghall-provi li jissostanzjaw l-imsemmija inkluzjoni.

[I-Kunsill wiegeb it-talba tar-rikorrent ghal kunsiderazzjoni mill-gdid tat-talba. Huwa sostna li,
fl-opinjoni tieghu, il-mizuri restrittivi li jirrigwardaw lir-rikorrent kienu ghadhom iggustifikati
ghar-ragunijiet imsemmija fil-motivazzjoni tal-atti ta’ Marzu 2014. Fir-rigward tat-talba ghal access
ghall-fajl tar-rikorrent, il-Kunsill ikkomunikalu numru ta’ dokumenti mill-fajl tieghu, fosthom
dokumenti tal-awtoritajiet Ukreni tat-3 ta’ Marzu 2014 (iktar il quddiem 1-“ittra tat-
3 ta’ Marzu 2014”), tat-8 ta’ Lulju 2014 (iktar ’il quddiem 1-“ittra tat-8 ta’ Lulju 2014”) u tal-
10 ta’ Ottubru 2014 (iktar ’il quddiem 1-“ittra tal-10 ta’ Ottubru 2014”).

Fid-29 ta’ Jannar 2015, il-Kunsill adotta d-Decizjoni (PESK) 2015/143, li temenda d-Decizjoni 2014/119
(GQU 2015, L 24, p. 16), u r-Regolament (UE) 2015/138, li jemenda r-Regolament Nru 208/2014 (GU
2015, L 24, p. 1) (iktar ’il quddiem, ikkunsidrati flimkien, 1-“atti ta’ Jannar 2015”).

Id-Decizjoni 2015/143 ipprecizat, mill-31 ta’ Jannar 2015, il-kriterji ta’ klassifikazzjoni tal-persuni
milquta mill-iffrizar ta’ fondi. B'mod partikolari, I-Artikolu 1(1) tad-Dec¢izjoni 2014/119 gie ssostitwit
bit-test li gej:

“l. Il-fondi u r-rizorsi ekonomi¢i kollha li jappartjenu, huma proprjeta ta’, huma mizmuma jew
ikkontrollati minn persuni li jkunu gew identifikati bhala responsabbli ghall-misapproprjazzjoni ta’
fondi tal-Istat tal-Ukrajna u persuni responsabbli ghall-ksur tad-drittijiet tal-bniedem fl-Ukrajna, u
persuni fizi¢i jew guridici, entitajiet jew korpi assocjati maghhom, kif elenkati fl-Anness, ghandhom jigu
ffrizati.

Ghall-fini ta’ din id-Decizjoni, persuni identifikati bhala responsabbli ghall-misapproprjazzjoni ta’ fondi
tal-Istat tal-Ukrajna jinkludu persuni li huma soggetti ghal investigazzjoni mill-awtoritajiet tal-Ukrajna:

a) ghall-misapproprijazzjoni ta’ fondi jew assi pubbli¢i tal-Ukrajna, jew ghall-komplicita ftali
misapproprjazzjoni; jew
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b) ghall-abbuz tal-uffi¢cju bhala detentur ta’ pozizzjoni pubblika biex jakkwista vantagg mhux gustifikat
ghalih jew ghal parti terza, u li b’hekk jikkawza telf ta’ fondi jew assi pubblici tal-Ukrajna, jew
ghall-komplicita f'tali abbuz.”

Ir-Regolament 2015/138 emenda r-Regolament Nru 208/2014 konformement mad-Decizjoni 2015/143.

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Frar 2015, il-Kunsill informa lir-rikorrent dwar l-intenzjoni tieghu li jzomm
fis-sehh il-mizuri restrittivi fir-rigward tieghu, fejn informah dwar il-possibbilta li jipprezenta
osservazzjonijiet. Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Frar 2015, ir-rikorrent stieden lill-Kunsill jerga’ jikkunsidra
l-pozizzjoni tieghu u sabiex jipprovdilu l-elementi eventwali l-ohra li jiggustifikaw il-pozizzjoni
tal-Kunsill.

Fil-5 ta’ Marzu 2015, il-Kunsill adotta d-Decizjoni (PESK) 2015/364, li temenda d-Decizjoni 2014/119
(GU 2015, L 62, p. 25), u r-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) li jimplimenta r-Regolament
Nru 208/2014 (GU 2015, L 62, p. 1) (iktar ’il quddiem, ikkunsidrati flimkien, I-“atti ta” Marzu 2015”).

Id-Decizjoni 2015/364 emendat 1-Artikolu 5 tad-Decizjoni 2014/119, billi estendiet il-mizuri restrittivi,
fir-rigward tar-rikorrent, sas-6 ta’ Marzu 2016. Konsegwentement, id-Decizjoni 2015/364 u
r-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/357 issostitwixxew il-lista.

Wara dawn l-emendi, l-isem tar-rikorrent inzamm fil-lista flimkien mal-informazzjoni ta’
identifikazzjoni “eks President tal-Ukrajna” u l-motivazzjoni 1-gdida segwenti:

“Persuna soggetta ghal proceduri kriminali mill-awtoritajiet Ukreni ghall-mizapproprjazzjoni ta’ fondi
jew assi pubblici.”

Permezz ta’ ittra tas-6 ta’ Marzu 2015, il-Kunsill informa lir-rikorrent dwar iz-zamma tal-mizuri
restrittivi fir-rigward tieghu.

Id-Decizjoni 2014/119 u r-Regolament Nru 208/2014 gew emendati, fl-ahhar lok, rispettivament,
bid-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2016/318, tal-4 ta’ Marzu 2016 (GU 2016, L 60, p. 76), u
bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2016/311, tal-4 ta’ Marzu 2016, li jimplimenta
r-Regolament Nru 208/2014 (GU 2016, L 60, p. 1).

Id-Decizjoni 2016/318 emendat 1-Artikolu 5 tad-Decizjoni 2014/119, billi estendiet il-mizuri restrittivi,
fir-rigward tar-rikorrent, sas-6 ta’ Marzu 2017.

Procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-14 ta’ Mejju 2014, ir-rikorrent ipprezenta
dan ir-rikors.

Fit-22 ta’ Settembru 2014, il-Kunsill ipprezenta r-risposta. Sussegwentement, fis-26 ta’ Settembru 2014,
huwa pprezenta addendum mal-annessi ghar-risposta u, fit-3 ta’ Ottubru 2014, dokument addizzjonali.
Huwa ressaq ukoll talba mmotivata konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 14(8)
tal-istruzzjonijiet lir-Registratur tal-Qorti Generali, intiza sabiex il-kontenut ta’ dawn id-dokumenti ma
jigix iccitat fid-dokumenti marbuta ma’ din il-kawza li ghalihom il-pubbliku ghandu ac¢ess. Ir-rikorrent
ikkomunika l-oggezzjonijiet tieghu ghat-talba ta’ trattament kunfidenzjali.

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali, rispettivament, fit-2 ta’ Settembru 2014 u
fis-16 ta’ Settembru 2014, ir-Repubblika tal-Polonja u l-Kummissjoni Ewropea talbu li jintervjenu
fdawn il-proceduri insostenn tat-talbiet tal-Kunsill. Permezz ta’ digrieti tat-12 ta’” Novembru 2014,
il-President tad-Disa’ Awla tal-Qorti Generali awtorizza dawn l-interventi. Permezz ta’ atti pprezentati,
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rispettivament, fit-22 ta’ Dicembru 2014 u fis-7 ta’ Jannar 2015, il-Kummissjoni u r-Repubblika
tal-Polonja pprezentaw in-noti ta’ intervent taghhom. Ir-rikorrent u 1-Kunsill ipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom dwarhom fit-termini moghtija.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ Settembru 2014, 1-Ukraina talbet
sabiex tintervjeni fdawn il-proceduri insostenn tat-talbiet tal-Kunsill. Permezz ta’ ittra pprezentata
fir-Registru tal-Qorti Generali fl-24 ta’ Dicembru 2014, 1-Ukraina informat lill-Qorti Generali li kienet
qed tirtira l-intervent taghha. Permezz ta’ digriet tal-11 ta’ Marzu 2015, il-President tad-Disa’ Awla
tal-Qorti Generali ddikjara l-irtirar tal-Ukraina bhala parti intervenjenti.

Ir-replika u I-kontroreplika gew ipprezentati mir-rikorrent, fil-21 ta’ Novembru 2014 u, mill-Kunsill, fil-
15 ta’ Jannar 2015, rispettivament.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-8 ta’ April 2015, ir-rikorrent aggorna
t-talbiet tieghu, b’tali mod li dawn jinkludu wkoll l-annullament tad-Decizjoni 2015/143,
tar-Regolament 2015/138, tad-De¢izjoni 2015/364 u tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/357, sa
fejn dawn l-atti kienu jirrigwardawh. Il-partijiet l-ohra pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom
fit-termini  stabbiliti. Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali tat-
30 ta’ Novembru 2015, ir-rikorrent ipproduca provi godda.

Fuq proposta tad-Disa’ Awla, il-Qorti Generali ddecidiet, skont I-Artikolu 28 tar-Regoli tal-Pro¢edura
tal-Qorti Generali, li tirreferi l-kawza quddiem kullegg gudikanti estiz.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Id-Disa’ Awla) iddecidiet li tiftah il-procedura
orali.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tad-Disa’ Awla Estiza tal-Qorti Generali tal-5 ta’ April 2016, wara li
nstemghu l-partijiet, din il-kawza u l-kawza T-348/14, Yanukovych vs IlI-Kunsill, gew maghquda
ghall-finijiet tal-procedura orali, konformement mal-Artikolu 68 tar-Regoli tal-Procedura.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tad-29 ta’ April 2016. F'din l-okkazjoni, ir-rikorrent ippreciza li t-talbiet tieghu ma kinux
jirrigwardaw l-annullament tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill 2014/216/PESK, tal-
14 ta’ April 2014, li timplimenta d-Decizjoni 2014/119 (GU 2014, L 111, p. 91) u tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 381/2014, tal-14 ta’ April 2014, li jimplimenta r-Regolament
Nru 208/2014 (GU 2014, L 111, p. 33), peress li dawn l-atti ma jirrigwardawhx fdin il-kawza, liema
fatt ittiehed konjizzjoni tieghu fil-minuti tas-seduta.

Ir-rikorrent jitlob lill-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla, l-ewwel nett, id-Dec¢izjoni 2014/119 u r-Regolament Nru 208/2014, it-tieni nett,
id-Decizjoni 2015/143 u r-Regolament 2015/138 u, it-tielet nett, id-Decizjoni 2015/364, u
r-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/357 sa fejn dawn jirrigwardawh;

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

[1-Kunsill, sostnut mir-Repubblika tal-Polonja u mill-Kummissjoni jitlob lill-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;
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— sussidjarjament, fil-kaz ta’ annullament parzjali tal-atti ta’” Marzu 2014, tordna z-zamma fis-sehh
tal-effetti fir-rigward tar-rikorrent tad-Decizjoni 2014/119 sakemm isir effettiv l-annullament
parzjali tal-atti ta’ Marzu 2015, tordna z-zamma fis-sehh tal-effetti fir-rigward tar-rikorrent
tad-Decizjoni 2014/119, kif emendata, sakemm isir effettiv l1-annullament parzjali tar-Regolament
Nru 208/2014, kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/357;

— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Id-dritt

1. Fuq it-talbiet ghal annullament tal-atti ta’ Marzu 2014, fil-formulazzjoni inizjali taghhom, sa fejn
jirrigwardaw lir-rikorrent

Insostenn tar-rikors tieghu intiz ghall-annullament tal-atti ta’ Marzu 2014 fil-formulazzjoni inizjali
taghhom, ir-rikorrent jinvoka seba’ motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq assenza ta’ bazi legali.
It-tieni motiv huwa bbazat fuq uzu hazin ta’ poter. It-tielet motiv huwa bbazat fuq nuqqas ta’
motivazzjoni. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-kriterji ta’ inkluzjoni fil-lista.
Il-hames motiv huwa bbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni. Is-sitt motiv huwa bbazat fuq il-ksur
tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal rimedju effettiv u s-seba’ motiv huwa bbazat fuq il-ksur
tad-dritt ghall-proprjeta.

Permezz tar-raba’ motiv tieghu, li jehtieg li jigi ezaminat fl-ewwel lok, ir-rikorrent isostni, b’'mod
partikolari, li l-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista minhabba s-sempli¢i fatt li huwa kien suggett ghal
investigazzjoni ma tissodisfax, fid-dawl tal-gurisprudenza rilevanti, il-kriterji previsti mill-atti ta’
Marzu 2014, li jsemmu “persuni identifikati bhala responsabbli” ghall-misapproprjazzjoni ta’ fondi
pubblici, u li, fi kwalunkwe kaz, l-oneru huwa fuq il-Kunsill sabiex jipprova dan.

Barra minn hekk, fin-nota ta’ adattament tieghu, ir-rikorrent isostni li, ghall-perijodu mill-31 ta’ Jannar
sas-6 ta’ Marzu 2015, jigifieri mis-sena tad-dhul fis-sehh tal-atti ta’ Jannar 2015 u sad-dhul fis-sehh ta’
dawk ta’ Marzu 2015, il-motivazzjonijiet inizjali ghall-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista ma jissodisfawx iktar
il-kriterji ta’ inkluzjoni, hekk kif emendati bid-Decizjoni 2015/143.

[I-Kunsill, sostnut mir-Repubblika tal-Polonja u mill-Kummissjoni, jenfasizza, qabel kollox, li,
konformement mal-gurisprudenza rilevanti, huwa ghandu l-obbligu li jipprocedi ghall-identifikazzjoni
tal-persuni li jistghu jigu kkwalifikati bhala responsabbli mill-fatti ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi
pubbli¢i abbazi ta’ informazzjoni konkordanti u li l-espressjoni “identifikati” ghandha tinghata
interpretazzjoni wiesgha sabiex tinkludi wkoll il-persuni li kontrihom jitressqu proceduri kriminali
minhabba fatti bhal dawn.

Huwa jsostni, sussegwentement, li l-provi li huwa kellu jikkonfermaw li kienu tressqu proceduri
kriminali kontra r-rikorrent u li kienu gew stabbiliti fatti ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi pubblici ghal
ammonti importanti u ta’ trasferiment illegali ta’ dawn il-fondi barra mit-territorju tal-Ukraina. Barra
minn hekk, huwa kontra applikazzjoni generalizzata tal-allegat obbligu li jigi vverifikat li 1-legizlazzjoni
tal-Istat ikkoncernat tizgura protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, ghalkemm il-Kunsill ghandu setgha diskrezzjonali wiesgha
fir-rigward tal-kriterji generali li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigu adottati mizuri
restrittivi, l-effettivita tal-istharrig gudizzjarju ggarantit mill-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea tirrikjedi li, ghall-istharrig tal-legalita tal-motivi li fughom hija
bbazata d-decizjoni li isem ta’ persuna jigi inkluz jew jinzamm fil-lista ta’ persuni li huma suggetti
ghal mizuri restrittivi, il-qorti tal-Unjoni Ewropea ghandha tizgura ruhha li din id-decizjoni, li
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ghandha portata individwali ghal din il-persuna, tkun tistrieh fuq bazi fattwali u solida bizzejjed. Dan
jimplika verifika tal-fatti allegati fl-espozizzjoni tal-motivi li huma l-bazi tal-imsemmija decizjoni,
b’mod li l-istharrig gudizzjarju ma jkunx limitat ghall-evalwazzjoni tax-xebh astratt tal-motivi invokati,
izda jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk dawn il-motivi, jew, ghall-inqas wiehed minnhom megqjus
suffi¢jenti fih innifsu sabiex isostni din l-istess decizjoni, humiex issostanzjati b’'mod suffi¢jentement
pre¢iz u konkret (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ April 2015, Anbouba vs IlI-Kunsill,
C-605/13 P, EU:C:2015:248, punti 41 u 45 u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz, il-kriterju previst fl-Artikolu 1(1) tad-Dec¢izjoni 2014/119 jipprovdi li mizuri restrittivi
ghandhom jigu adottati fir-rigward tal-persuni li gew identifikati bhala responsabbli ghal atti ta’
misapproprjazzjoni ta’ fondi pubblic¢i. Barra minn hekk, mill-premessa 2 tal-imsemmija decizjoni
jirrizulta li 1-Kunsill adotta dawn il-mizuri “bil-ghan tal-konsolidazzjoni u s-sostenn tal-istat tad-dritt
[...] fl-Ukraina”.

L-isem tar-rikorrent gie inkluz fil-lista minhabba li kien “[p]ersuna soggetta ghal proceduri kriminali
fl-Ukraina dwar investigazzjoni ta’ reati b’rabta mal-approprjazzjoni indebita ta’ fondi tal-Istat
tal-Ukraina u t-trasferiment illegali taghhom barra 1-Ukraina”.

Insostenn tal-motiv ghall-inkluzjoni tar-rikorrent fil-lista, il-Kunsill jinvoka l-ittra tat-3 ta’ Marzu 2014,
li tindika li “l-agenziji ta” infurzar Ukreni fethu ghadd ta’ pro¢eduri kriminali sabiex jinvestigaw reati
mwettqa minn ex ufficali gholja”, fosthom ir-rikorrent. L-ittra tispecifika ulterjorment, b’mod
generiku, li l-investigazzjoni inkwistjoni “ppermettiet li tigi stabbilita l-misapproprjazzjoni ta’ fondi
pubblici ta’ ammonti importanti u t-trasferiment illegali sussgewenti barra mill-Ukrajna”.

Huwa pacifiku li huwa abbazi ta’ dan biss li r-rikorrent gie identifikat “bhala responsabbli
mill-misapproprjazzjoni ta’ fondi 1li jappartjenu lill-Istat Ukren” fis-sens tal-Artikolu 1(1)
tad-Decizjoni 2014/119. Fil-fatt, l-ittra tat-3 ta’ Marzu 2014 hija, fost il-provi prodotti mill-Kunsill
matul din l-istanza, l-unika wahda li tipprecedi l-atti ta’ Marzu 2014 u, ghaldaqgstant, l-illegalita
tal-imsemmija atti ghandha tigi evalwata fir-rigward ta’ din il-prova wahedha.

Ghandu jigi kkunsidrat li, filwaqt li ntbaghtet minn awtorita gudizzjarja superjuri ta’ pajjiz terz,
l-imsemmija ittra tinkludi biss affermazzjoni generali u vaga li tohloq ness bejn isem ir-rikorrent, fost
ex uffi¢jali gholja ohra, u investigazzjoni li, essenzjalment, stabbilixxiet fatti ta’ misapproprjazzjoni ta’
fondi pubblici. L-ittra ma tipprovdi ebda precizazzjoni dwar l-istabbiliment tal-fatti li 1-investigazzjoni
mmexxija mill-awtoritajiet Ukreni kienet qed tivverifika u, wisq inqas, dwar ir-responsabbilta
individwali, anki jekk prezunta, tar-rikorrent fir-rigward ta’ dawn il-fatti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-28 ta’ Jannar 2016, Azarov vs IlI-Kunsill, T-332/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:48, punt 46; ara
wkoll, b’analogija, is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2015, Portnov vs II-Kunsill, T-290/14, EU:T:2015:806,
punti 43 u 44).

Ghandu jigi rrilevat ulterjorment li, kuntrarjament ghall-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-27 ta’ Frar
2014, Ezz et vs IlI-Kunsill (T-256/11, EU:T:2014:93, punti 57 sa 61), ikkonfermata fuq appell
bis-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2015, Ezz et vs II-Kunsill (C-220/14 P, EU:C:2015:147), invokati
mill-Kunsill, fdan il-kaz, minn naha, huwa ma kellux informazzjoni dwar il-fatti jew l-agir li bih gie
specifikament akkuzat ir-rikorrent mill-awtoritajiet Ukreni u, min-naha l-ohra, l-ittra tat-
3 ta’ Marzu 2014, anki jekk wiehed jezaminaha fil-kuntest taghha, ma tistax tikkostitwixxi bazi fattwali
sufficjentement solida fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 40 iktar il fuq biex isem ir-rikorrent
jigi inkluz fil-lista minhabba li kien identifikat “bhala responsabbli” ghal misapproprjazzjoni ta’ fondi
pubblic¢i (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2015, Portnov vs IlI-Kunsill, T-290/14,
EU:T:2015:806, punti 46 sa 48).

Irrispettivament mill-istadju li fih kienet tinsab il-procedura li taghha r-rikorrent kellu jkun is-suggett,

il-Kunsill ma setax jadotta mizuri restrittivi fir-rigward tieghu minghajr ma kien jaf il-fatti ta’
misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i li kien qed jigi specifikament akkuzat bihom mill-awtoritajiet
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Ukreni. Fil-fatt, huwa biss b’gharfien ta’ dawn il-fatti li I-Kunsill kien ikun f'pozizzjoni li jistabbilixxi li
dawn setghu, minn naha, jigu kkwalifikati bhala misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i u, min-naha
l-ohra, igieghdu inkwistjoni I-Istat tad-dritt fl-Ukraina, li l-konsolidazzjoni u s-sostenn tieghu
jikkostitwixxu, hekk kif tfakkar fil-punt 41 iktar ’il fuq, l-ghan imfittex mill-adozzjoni tal-mizuri
restrittivi inkwistjoni (sentenzi tat-28 ta’ Jannar 2016, Klyuyev vs II-Kunsill, T-341/14, EU:T:2016:47,
punt 50, u tat-28 ta’ Jannar 2016, Azarov vs II-Kunsill, T-331/14, EU:T:2016:49, punt 55).

Fuq kollox, hija l-awtorita kompetenti tal-Unjoni li ghandha, fkaz ta’ kontestazzjoni, tistabbilixxi
l-fondatezza tal-motivi invokati kontra l-persuna kkoncernata, u ma huwiex kompitu ta’ din tal-ahhar
li tipproduc¢i l-prova negattiva tal-assenza ta’ fondatezza tal-imsemmija motivi (sentenzi tat-
18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, EU:C:2013:518,
punti 120 u 121, u tat-28 ta’ Novembru 2013, II-Kunsill vs Fulmen u Mahmoudian, C-280/12 P,
EU:C:2013:775, punti 65 u 66).

Fid-dawl tal-punti precedenti, ghandu jigi konkluz li l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista ma
tistriehx fuq bazi fattwali suffi¢cjenti biex tigi ggarantita l-osservanza tal-kriterji li permezz taghhom
jigu identifikati l-persuni suggetti ghall-mizuri restrittivi inkwistjoni ffissati mid-Decizjoni 2014/119.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li din l-illegalita kompliet sad-dhul fis-sehh tal-atti ta’
Marzu 2015, li ssostitwixxew il-lista u biddlu l-motivazzjoni ghall-inkluzjoni tar-rikorrent.

Fid-dawl ta’ din il-konkluzjoni, ma hemmx lok li tinghata decizjoni dwar it-talba tar-rikorrent intiza
sabiex l-inkluzjoni ta’ ismu permezz tal-atti ta’ Marzu 2014 tigi ddikjarata illegali ghall-perijodu
mill-31 ta’ Jannar sas-6 ta’ Marzu 2015, jigifieri mid-dhul fis-sehh tal-atti ta’ Jannar 2015 u sad-dhul
fis-sehh ta’ dawk ta’ Marzu 2015. Fil-fatt, fid-dawl tal-annullament tal-atti ta’ Marzu 2014, sa fejn
jirrigwardaw lir-rikorrent, dan tal-ahhar huwa megqjus li ma kienx suggett ghall-mizuri restrittivi matul
dan il-perijodu.

Konsegwentement, ir-raba’ motiv ghandu jintlaga’ u d-Decizjoni 2014/119 fil-formulazzjoni inizjali
taghha ghandha tigi annullata, sa fejn tirrigwarda lir-rikorrent, minghajr ma jkun mehtieg li tinghata
decizjoni dwar il-motivi l-ohra.

Ghandu jigi annullat ukoll, sa fejn jirrigwarda lir-rikorrent, ir-Regolament Nru 208/2014,
fil-formulazzjoni inizjali tieghu, li, skont 1-Artikolu 215(2) TFUE, jippresupponi decizjoni adottata
konformement mal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE, b’konsegwenza tal-annullament
tad-Decizjoni 2014/119.

2. Fuq it-talbiet ghal annullament tal-atti ta’ Marzu 2014, kif emendati mill-atti ta’ Jannar u ta’
Marzu 2015, sa fejn dawn jirrigwardaw lir-rikorrent

Permezz tan-nota ta’ adattament tat-talbiet tieghu, ir-rikorrent talab sabiex tigi estiza l-portata
tar-rikors tieghu sabiex dan jinkludi l-annullament tal-atti ta’ Jannar u ta’” Marzu 2015, sa fejn dawn
jirrigwardawh.

Fl-osservazzjonijiet tieghu dwar in-nota ta’ adattament tat-talbiet, il-Kunsill isostni, minn naha, li
1-Qorti Generali ma kellhiex kompetenza, fis-sens tal-Artikolu 275 TFUE, sabiex tiddeciedi dwar
l-estensjoni tat-talbiet ghad-Decizjoni 2015/143, li giet adottata b’'mod partikolari abbazi
tal-Artikolu 29 TFUE, u, min-naha l-ohra, li l-estensjoni tat-talbiet ghar-Regolament 2015/138 kienet
inammissibbli minhabba nuqqas ta’ locus standi tar-rikorrent. Fir-rigward tal-kumplament, il-Kunsill
jikkontesta 1-fondatezza tal-adattament tar-rikors.
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Fugq il-kompetenza tal-Qorti Generali sabiex tezamina l-legalita tad-Decizjoni 2015/143

Ghandu jigi osservat li, kif jirrizulta b’'mod partikolari mill-ezami tal-ewwel motiv iktar il quddiem,
ir-rikorrent, minghajr ma jqajjem formalment eccezzjoni ta’ illegalita skont l-Artikolu 277 TFUE,
jinvoka n-nuqqas ta’ konformita tal-kriterju ta’ inkluzjoni mal-ghanijiet tat-Trattat UE, fil-kuntest
tat-talbiet intizi ghall-annullament tal-atti ta’ Marzu 2015 li zammew lil ismu fil-lista. Peress li
d-Decizjoni 2015/143 tikkostitwixxi prec¢izament bidla fl-imsemmi kriterju ta’ inkluzjoni, hemm lok li
jigi kkunsidrat li, meta jitlob l-annullament ta’ din id-de¢izjoni, ir-rikorrent ikollu I-intenzjoni,
fil-verita, jinvoka eccezzjoni ta’ illegalita insostenn tat-talbiet tieghu ghall-annullament tal-atti ta’
Marzu 2015 (ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Settembru 2013, Post Bank Iran vs IlI-Kunsill,
T-13/11, EU:T:2013:402, punt 37).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li t-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE jipprovdi esplicitament li,
b’deroga mid-dispozizzjonijiet tal-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu, il-qorti tal-Unjoni ghandha
kompetenza sabiex “tiddec¢iedi dwar rikorsi, mressqa skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fir-raba’
subparagrafu ta’ l-Artikolu 263 [TFUE] dwar il-legalita ta’ dec¢izjonijiet li jipprovdu mizuri restrittivi
dwar [UE]”. Din id-dispozizzjoni ghalhekk tkopri, kuntrarjament ghal dak li jsostni I-Kunsill,
id-decizjonijiet kollha tal-Kunsill dwar mizuri restrittivi kontra persuni fizi¢i jew guridici, li jaqghu taht
il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE, minghajr ma ssir distinzjoni bejn decizjonijiet ta’ portata
generali u decizjonijiet individwali. B'mod partikolari, hija ma teskludix il-possibbilta li tikkontesta,
permezz ta' eccezzjoni, il-legalita ta’ dispozizzjoni ta’ portata generali, insostenn ta’ rikors ghal
annullament ipprezentat kontra mizura restrittiva individwali (sentenza tas-16 ta’ Lulju 2014, National
Iranian Oil Company vs II-Kunsill, T-578/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:678, punti 92 u 93; ara
wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, Azarov vs II-Kunsill, T-331/14, EU:T:2016:49,
punt 62).

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li jsostni 1-Kunsill, il-Qorti Generali ghandha kompetenza sabiex
tezamina l-legalita tad-Decizjoni 2015/143 sa fejn temenda l-Artikolu 1(1) tad-Dec¢izjoni 2014/119.

Din l-e¢cezzjoni ta’ illegalita ghandha ghaldagstant tigi ezaminata fil-kuntest tal-ewwel motiv, insostenn
tat-talbiet ghal annullament tal-atti ta’ Marzu 2015, li permezz tieghu ir-rikorrent jallega n-nuqqas ta’
konformita mal-ghanijiet tat-Trattat UE tal-kriterju ta’ inkluzjoni applikat fir-rigward tieghu.

Fuq l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta bbazat fuq in-nuqqas ta’ locus standi tar-rikorrent fir-rigward
tar-Regolament 2015/138

Fir-rigward tal-ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta bbazat fuq in-nuqqas ta’ locus standi tar-rikorrent,
imqajma mill-Kunsill fir-rigward tar-Regolament 2015/138, ghandu jigi osservat li r-Regolament
Nru 208/2014 gie emendat bir-Regolament 2015/138 biss sa fejn il-kriterji ta’ identifikazzjoni
ghall-iffrizar tal-fondi immirati lejn persuni responsabbli minn misapproprjazzjoni ta’ fondi li
jappartjenu lill-Istat Ukren gew ipprecizati.

Ir-Regolament 2015/138 ma jidentifikax lir-rikorrent b’ismu u lanqas ma gie adottat wara ezami
mill-gdid komplet tal-lista. Fil-fatt, dan Il-att jirrigwarda biss il-kriterji generali ghall-iskrizzjoni
applikabbli ghal sitwazzjonijiet iddeterminati oggettivament u li ghandhom effetti legali fir-rigward ta’
kategoriji ta’ persuni u entitajiet imsemmija b’'mod generali u astratt, u mhux l-inkluzjoni ta’ isem
ir-rikorrent fil-lista. Konsegwentement, dan la jirrigwarda direttament u lanqas individwalment
lir-rikorrent u t-talba ta’ dan tal-ahhar biex jadatta t-talbiet tieghu sabiex jitlob l-annullament tieghu
ma hijiex ammissibbli (ara s-sentenza tat-28 ta’ Jannar 2016, Azarov vs IlI-Kunsill, T-331/14,
EU:T:2016:49, punti 64 u 65 u l-gurisprudenza ccitata).
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Jehtieg li jintlaga’ l-ilment tal-Kunsill u li r-rikors jigi michud bhala inammissibbli, sa fejn jirrigwarda
l-annullament tar-Regolament 2015/138.

Fuq il-mertu

Insostenn tat-talba tieghu ghall-annullament tal-atti ta’ Marzu 2014, kif emendati mill-atti ta’ Jannar u
ta’ Marzu 2015, ir-rikorrent jinvoka seba’ motivi. L-ewwel motiv huwa bbazat fuq assenza ta’ bazi legali.
It-tieni motiv huwa bbazat fuq uzu hazin ta’ poter. It-tielet motiv huwa bbazat fuq nuqqas ta’
motivazzjoni. Ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-kriterji ta’ inkluzjoni fuq
il-lista. II-hames motiv huwa bbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni. Is-sitt motiv huwa bbazat fuq
il-ksur tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal rimedju effettiv u s-sitt motiv huwa bbazat fuq il-ksur
tad-dritt ghall-proprjeta.

Qabel kollox, ghandu jigi ezaminat is-sitt motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva, sussegwentement, it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’
motivazzjoni, u, fl-ahhar nett, il-motivi l-ohra, fl-ordni li fih gew invokati.

Fuq is-sitt motiv, ibbazat fuq ksur tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva

Permezz tas-sitt motiv tieghu, ir-rikorrent jilmenta li ma giex ikkonsultat b’'mod xieraq qabel ma ismu
nzamm fil-lista u, b’'mod iktar partikolari, talli ma nghatax terminu u informazzjoni sufficjenti sabiex
jikkontesta z-zamma ta’ ismu fil-lista.

[I-Kunsill, sostnut mir-Repubblika tal-Polonja u mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti
tar-rikorrent.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza, li huwa stabbilit fl-Artikolu 41(2)(a)
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, li lilha t-Trattat UE jirrikonoxxi l-istess valur guridiku
bhat-Trattati, jinkludi d-dritt li wiehed jinstema’ u d-dritt ta’ ac¢cess ghall-fajl, filwaqt li d-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva, li huwa ddikjarat fl-Artikolu 47 tal-imsemmija karta, jirrikjedi li 1-parti
kkoncernata tkun tista’ ssir taf ir-ragunijiet li fughom hija bbazata d-decizjoni mehuda fir-rigward
tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013, II-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P,
C-593/10 P u C-595/10 P, EU:C:2013:518, punti 98 sa 100).

Ghalhekk, fil-kuntest tal-adozzjoni ta’ dec¢izjoni li zzomm l-isem ta’ persuna, entita jew korp flista ta’
persuni, entitajiet jew korpi suggetti ghal mizuri restrittivi, il-Kunsill ghandu jirrispetta d-dritt ta’ din
il-persuna, ta’ din l-entita jew ta’ dan il-korp li jinstema’ minn qabel meta jkollu elementi godda
fir-rigward taghha fid-decizjoni li tiddeciedi li isimha ghandu jinzamm fil-lista, jigifieri elementi li ma
jirrizultawx fid-de¢izjoni inizjali ta’ inkluzjoni fdin il-lista (sentenza tal-4 ta’ Gunju 2014, Sina Bank vs
[I-Kunsill, T-67/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:348, punt 68 u l-gurisprudenza ¢¢itata; ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Di¢embru 2011, Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran,
C-27/09 P, EU:C:2011:853, punt 62).

F'dan il-kaz, ghandu jigi osservat li z-zamma ta’ isem ir-rikorrent fil-lista wara l-atti ta’ Marzu 2015 hija
bbazata biss fuq l-ittra tal-10 ta’ Ottubru 2014.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar ukoll li, qabel ma adotta d-dec¢izjoni li jzomm isem ir-rikorrent
fil-lista, il-Kunsill ikkomunika lir-rikorrent l-ittra tal-10 ta’ Ottubru 2014 (ara l-punt 12 iktar il fuq).
Barra minn hekk, permezz ta’ ittra tat-2 ta’ Frar 2015, il-Kunsill informa lir-rikorrent dwar l-intenzjoni
tieghu li jzomm fis-sehh il-mizuri restrittivi fir-rigward tieghu, fejn informah dwar il-possibbilta li
jressaq osservazzjonijiet (ara l-punt 16 iktar il fuq).
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Ghalhekk ir-rikorrent kellu access ghall-informazzjoni u ghall-provi li mmotivaw lill-Kunsill izomm
fis-sehh il-mizuri restrittivi fir-rigward tieghu u kellu l-opportunita jifformola osservazzjonijiet fi Zmien
xieraq (ara l-punt 16 iktar il fuq).

Barra minn hekk, ir-rikorrent ma weriex li d-diffikultajiet allegati dwar l-informazzjoni rcevuta u
z-zmien moghti sabiex iwiegeb ghall-allegazzjonijiet tal-Kunsill ipprekludewh milli jadatta t-talbiet
tieghu fi zmien xieraq jew li jizviluppa argumenti ghad-difiza tieghu.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-komunikazzjoni tal-provi matul il-proc¢eduri kienet
sufficjenti sabiex jigi ggarantit l-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva tar-rikorrent.

Ghaldagstant is-sitt motiv ghandu jigi michud.

Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Permezz tat-tielet motiv tieghu, ir-rikorrent isostni, minn naha, li I-motivazzjoni ghall-inkluzjoni ta’
ismu fil-lista ma tipprovdi ebda prec¢izazzjoni dwar il-fatti kkontestati u dwar il-proceduri li
jirrigwardawh, li jippermettu li tigi ssostanzjata l-allegazzjoni fil-konfront tieghu ta’ misapproprjazzjoni
ta’ fondi pubbli¢ci u tat-trasferiment illegali taghhom barra mill-Ukraina, u, min-naha l-ohra, li
l-imsemmija motivazzjoni hija ta’ natura sterjotipata.

[I-Kunsill, sostnut mir-Repubblika tal-Polonja u mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti
tar-rikorrent.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-motivazzjoni rikjesta mill-Artikolu 296 TFUE u
mill-Artikolu 41(2)(c) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ghandha tigi adattata ghan-natura tal-att
ikkontestat u ghall-kuntest li fih huwa gie adottat. Hija ghandha turi b’'mod c¢ar u mhux ekwivoku
r-ragunament tal-istituzzjoni, awtrici tal-att, b’tali mod li tippermetti lill-parti kkoncernata ssir taf
il-gustifikazzjonijiet tal-mizura mehuda u lill-qorti kompetenti tezercita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit
ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont i¢-cirkustanzi tal-kaz (ara s-sentenza tal-14 ta’ April 2016,
Ben Ali vs II-Kunsill, T-200/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:216, punt 94 u l-gurisprudenza c¢citata).

Ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni tispecifika l-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, inkwantu
l-kwistjoni dwar jekk il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE u
tal-Artikolu 41(2)(c) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ghandha tigi evalwata mhux biss fir-rigward
tal-formulazzjoni taghha, izda wkoll tal-kuntest taghha kif ukoll tal-gabra tar-regoli guridic¢i li
jirregolaw is-suggett ikkoncernat. B’hekk, minn naha, att li jikkawza pregudizzju jkun motivat b’'mod
suffi¢jenti jekk jigi adottat fkuntest maghruf mill-persuna kkoncernata li permezz tieghu tkun tista’
tithem il-portata tal-mizura mehuda fir-rigward taghha. Min-naha l-ohra, il-livell ta’ precizjoni
tal-motivazzjoni ta’ att ghandu jkun proporzjonat ghall-possibbiltajiet materjali u ghall-kundizzjonijiet
teknici jew ghat-terminu li fihom hija ghandha tintervjeni (ara s-sentenza tal-14 ta’ April 2016, Ben
Ali vs [I-Kunsill, T-200/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:216, punt 95 u l-gurisprudenza ccitata).

B’'mod partikolari, il-motivazzjoni ta’ mizura ta’ ffrizar ta’ assi, bhala principju, ma tistax tikkonsisti biss
fformulazzjoni generali u sterjotipata. Taht ir-rizervi msemmija fil-punt 78 iktar ’il fuq, tali mizura
ghandha, ghall-kuntrarju, tindika r-ragunijiet specifici u konkreti ghalfejn il-Kunsill iqis li
r-regolamentazzjoni rilevanti hija applikabbli ghall-persuna kkoncernata (ara s-sentenza tal-
14 ta’ April 2016, Ben Ali vs II-Kunsill, T-200/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:216, punt 96 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Fdan il-kaz, minn naha, ghandu jigi osservat li, bhall-motivazzjoni ta’ inkluzjoni inizjali,
il-motivazzjoni, kif mibdula permezz tal-atti ta’ Marzu 2015 (ara l-punt 19 iktar il fuq), issemmi
l-elementi li jikkostitwixxu l-bazi tal-inkluzjoni tar-rikorrent, jigifieri ¢-cirkustanza li huwa suggett
ghal proceduri kriminali mressqa mill-awtoritajiet Ukreni minhabba misapproprjazzjoni ta’ fondi jew
ta’ assi pubblici.

Barra minn hekk, iz-zamma fis-sehh tal-mizuri fir-rigward tar-rikorrent sehhet fkuntest maghruf
minnu, li kellu gharfien, waqt l-iskambji li sehhew matul din l-istanza, tal-ittra tal-10 ta’ Ottubru 2014,
li fugha 1-Kunsill ibbaza z-zamma fis-sehh tal-mizuri restrittivi fir-rigward tieghu, u li permezz taghha
1-Kunsill kien ipprovda precizazzjonijiet dwar l-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tal-15 ta’ Novembru 2012, II-Kunsill vs Bamba, C-417/11 P, EU:C:2012:718, punti 53 u 54 u
l-gurisprudenza ccitata, u tas-6 ta’ Settembru 2013, Bank Melli Iran vs IlI-Kunsill, T-35/10 u T-7/11,
EU:T:2013:397, punt 88), b'mod partikolari deskrizzjoni ddettaljata tal-fatti allegati kontrih.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tan-natura allegatament sterjotipata tal-motivazzjoni ghal inkluzjoni,
ghandu jigi osservat li, ghalkemm il-kunsiderazzjonijiet li jirrizultaw fdin il-motivazzjoni huma l-istess
restrittivi, madankollu huma intizi sabiex jiddeskrivu s-sitwazzjoni konkreta tar-rikorrent, li, bhal
fil-kaz ta’ persuni ohra, skont il-Kunsill, kien suggett ghal proceduri gudizzjarji li jipprezentaw rabta
mal-investigazzjonijiet li jirrigwardaw il-misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i fl-Ukraina (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Ezz et vs Il-Kunsill, T-256/11, EU:T:2014:93, punt 115).

Fid-dawl tal-argumenti kollha precedenti, ghandu jigi konkluz li l-atti ta’ Marzu 2014, kif emendati
bl-atti ta’ Jannar u ta’” Marzu 2015, jiddikjaraw suffi¢jentement kif mehtieg mil-ligi 1-punti ta’ dritt u
ta’ fatt li, skont l-awtur taghhom, jikkostitwixxu 1-bazi taghhom.

Ghaldagstant, it-tielet motiv ghandu jigi michud.

Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq l-assenza ta’ bazi legali

Permezz tal-ewwel motiv tieghu, ir-rikorrent isostni li d-Decizjoni 2014/119, kif emendata bl-atti ta’
Jannar u ta’ Marzu 2015, ma hijiex konformi mal-ghanijiet imsemmija fl-Artikolu 29 TUE u
ghaldagstant hija nieqsa minn bazi legali, u li, fid-dawl tal-invalidita tad-Dec¢izjoni 2014/119,
ir-Regolament Nru 208/2014, kif emendat bl-atti ta’ Jannar u ta’ Marzu 2015, huwa invalidu wkoll,
peress li ma tezisti ebda decizjoni valida skont il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE li tippermetti
li jigi invokat 1-Artikolu 215 TFUE.

II-Kunsill, sostnut mir-Repubblika tal-Polonja u mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti
tar-rikorrent.

— Fuq l-argument principali tar-rikorrent, ibbazat fuq l-assenza ta’ proporzjonalita tal-kriterju ta’
inkluzjoni fir-rigward tal-ghanijiet tat-Trattat UE

Permezz tal-argument principali tieghu, ir-rikorrent isostni, essenzjalment, li d-De¢izjoni 2014/119 ma
tfittixx iz-zewg ghanijiet invokati minnha, jigifieri dawk li tikkonsolida u ssostni l-Istat tad-dritt u li
tiggarantixxi r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem fl-Ukarjna, u lanqas ma ssegwi l-ghanijiet l-ohra
tal-politika estera u ta’ sigurta komuni (PESK) iddikjarati fl-Artikolu 21(2)(b) TUE. Huwa jzid li 1-bidla
fil-motivazzjoni li tirrigwardah permezz tal-atti ta’ Marzu 2015, wara l-estensjoni tal-kriterju ta’
inkluzjoni permezz tal-atti ta’ Jannar 2015, ma kinitx gustifikata, peress li I-Kunsill ma pprovax li
huwa kien ippregudika d-demokrazija, 1-Istat tad-dritt jew id-drittijiet tal-bniedem fl-Ukraina u lanqas
li kien ippregudika l-izvilupp ekonomiku jew socjali sostenibbli tal-Ukraina.
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Ghaldagstant hemm lok sabiex tigi ezaminata l-konformita tal-kriterju ta’ inkluzjoni msemmi
fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni 2014/119, kif emendata bid-Decizjoni 2015/143, mal-ghanijiet tal-PESK
u, b’'mod iktar partikolari, il-proporzjonalita tal-imsemmi kriterju fir-rigward tal-ghanijiet imsemmija
iktar il fuq.

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li l-ghanijiet tat-Trattat UE dwar il-PESK huma msemmija, b'mod
partikolari, fl-Artikolu 21(2)(b) TUE li jipprovdi kif gej:

“L-Unjoni ghandha tiddefinixxi u twettaq politika u azzjonijiet komuni, u ghandha tahdem sabiex
tassigura grad gholi ta’ koperazzjoni fl-ogsma kollha tar-relazzjonijiet internazzjonali, sabiex: [...]
tikkonsolida u tappogga d-demokrazija, l-istat tad-dritt, id-drittijiet tal-bniedem u l-prin¢ipji tad-dritt
internazzjonali.”

Sussegwentement, ghandu jitfakkar li l-premessa 2 tad-Decizjoni 2014/119 tipprovdi kif gej:

“Fit-3 ta’ Marzu 2014, il-Kunsill qabel biex jiffoka mizuri restrittivi fuq l-iffrizar u rkupru ta’ assi ta’
persuni identifikati bhala responsabbli ghall-misapproprjazzjoni ta’ fondi tal-Istat tal-Ukraina u persuni
responsabbli ghall-ksur tad-drittijiet tal-bniedem, bil-ghan tal-konsolidazzjoni u s-sostenn tal-[I]stat ta’
dritt u r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem fl-Ukraina.”

Fuq din il-bazi, il-kriterju ta’ inkluzjoni msemmi fl-Artikolu 1(1)(a) tad-Decizjoni 2014/119, kif
emendat bid-Decizjoni 2015/143, huwa s-segwenti:

“II-fondi u r-rizorsi ekonomic¢i kollha li jappartjenu, huma proprjeta ta’, huma mizmuma jew
ikkontrollati minn persuni li jkunu gew identifikati bhala responsabbli ghall-misapproprjazzjoni ta’
fondi tal-Istat tal-Ukrajna u persuni responsabbli ghall-ksur tad-drittijiet tal-bniedem fl-Ukrajna, u
persuni fizi¢i jew guridici, entitajiet jew korpi assocjati maghhom, kif elenkati fl-Anness, ghandhom jigu
ffrizati.

Ghall-fini ta’ din id-Decizjoni, persuni identifikati bhala responsabbli ghall-misapproprjazzjoni ta’ fondi
tal-Istat tal-Ukrajna jinkludu persuni li huma soggetti ghal investigazzjoni mill-awtoritajiet tal-Ukrajna:

a) ghall-misapproprijazzjoni ta’ fondi jew assi pubbli¢i tal-Ukrajna, jew ghall-komplicita ftali
misapproprjazzjoni [...]”

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li I-motivazzjoni tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista, wara l-atti
ta’ Marzu 2015, hija s-segwenti:

“Persuna soggetta ghal proceduri kriminali mill-awtoritajiet Ukreni ghall-mizapproprjazzjoni ta’ fondi
jew assi pubbli¢i.”

Preliminarjament, ghandu jigi kkonstatat li, kif jirrikonoxxi 1-Kunsill fis-sottomissjonijiet bil-miktub
tieghu, il-mizuri restrittivi fir-rigward tar-rikorrent gew adottati bis-semplici ghan li jikkonsolidaw u
jsostnu l-Istat tad-dritt fl-Ukraina. Ghaldaqgstant, l-argumenti tar-rikorrent, li l-kriterju ta’ inkluzjoni
msemmi mid-Decizjoni 2014/119 ma jwettaqx ghanijiet ohra tal-PESK, huma ineffettivi.

Ghaldagstant jehtieg li jigi vverifikat jekk il-kriterju ta’ inkluzjoni previst mid-Decizjoni 2014/119 u kif
emendat bid-Decizjoni 2015/143, immirat lejn persuni identifikati bhala responsabbli
mill-misapproprjazzjoni ta’ fondi li jappartjenu ghall-Istat Ukren, jikkorrispondix ghall-ghan, invokat
mill-istess decizjoni, ta’ konsolidazzjoni jew ta’ sostenn tal-Istat tad-dritt fl-Ukraina.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li 1-gurisprudenza zviluppata fir-rigward tal-mizuri restrittivi li

jirrigwardaw is-sitwazzjoni fit-Tunezija u fl-Egittu stabbilixxiet li ghanijiet bhal dawk imsemmija
fl-Artikolu 21(2)(b) u (d) TUE kellhom il-karatteristika li jigu indirizzati permezz ta’ ffrizar ta’ fondi li
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l-kamp ta’ applikazzjoni tieghu kien, bhal fdan il-kaz, ristrett ghall-persuni identifikati bhala
responsabbli mill-misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i kif ukoll ghall-persuni, entitajiet jew organi
marbuta maghhom, jigifieri persuni li l-agir taghhom seta’ kien tali li kkomprometta 1-funzjonament
it-tajjeb tal-istituzzjonijet pubbli¢i u tal-korpi marbuta maghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
28 ta’ Mejju 2013, Trabelsi et vs II-Kunsill, T-187/11, EU:T:2013:273, punt 92; tas-27 ta’ Frar 2014,
Ezz et vs II-Kunsill, T-256/11, EU:T:2014:93, punt 44, u tal-14 ta’ April 2016, Ben Ali vs IlI-Kunsill,
T-200/14, mhux ippubblikata, EU:T:2016:216, punt 68).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li l-kriterju ta’ inkluzjoni jistrieh, ghal dak li jirrigwarda
r-rikorrent, fuq ksur ta’ “misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i” u, min-naha l-ohra, li l-imsemmi
kriterju jidhol fqafas guridiku ddelinjat b’mod ¢ar mid-De¢izjoni 2014/119 u t-tiftix tal-ghan rilevanti
tat-Trattat UE li hija tinvoka, iddikjarat fil-premessa 2, jigifieri dak tal-konsolidazzjoni u ta’ sostenn
tal-Istat tad-dritt fl-Ukraina.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-rispett tal-Istat tad-dritt huwa wiehed mill-valuri ewlenin li
fughom tistriech 1-Unjoni, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 2 TUE kif ukoll mill-preamboli
tat-Trattat UE u minn dawk tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Barra minn hekk ir-rispett tal-Istat
tad-dritt jikkostitwixxi rekwizit ghall-adezjoni fl-Unjoni, skont l-Artikolu 49 TUE. Il-kuncett ta’ Stat
tad-dritt huwa wkoll stabbilit, taht il-formulazzojni alternattiva ta’ “preeminenza tad-dritt” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali], fil-preambolu tal-Konvenzjoni ghall-protezzjoni tad-drittijiet tal-bniedem u
tal-libertajiet fundamentali, iffirmata fRuma fl-14 ta’ Novembru 1950.

Il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem kif ukoll
il-hidma tal-Kunsill tal-Ewropa, permezz tal-Kummissjoni Ewropea ghad-demokrazija permezz
tad-dritt, jipprovdu lista mhux ezawrjenti tal-principji u tar-regoli li jistghu jaghmlu parti mill-kuncett
ta’ Stat tad-dritt. Fost dawn hemm il-princ¢ipji ta’ legalita, ta’ certezza legali u ta’ projbizzjoni li
l-awtorita ezekuttiva tagixxi b’'mod arbitrarju; qrati indipendenti u imparzjali; stharrig gudizzjarju
effettiv, inkluz ir-rispett tad-drittijiet fundamentali u l-ugwaljanza quddiem il-ligi [ara, fdan ir-rigward,
il-lista tal-kriterji tal-Istat tad-dritt, adottata mill-Kummissjoni Ewropea ghad-demokrazija permezz
tad-dritt fil-mija u sitta sessjoni plenarja taghha (Venezia, 11-12 ta’ Marzu 2016)]. Barra minn hekk,
fil-kuntest tal-azzjoni esterna tal-Unjoni, certi strumenti guridi¢i jsemmu b’'mod partikolari 1-glieda
kontra l-korruzzjoni bhala prin¢ipju li jidhol fil-kuncett ta’ Stat tad-dritt [ara, perezempju,
ir-Regolament (KE) Nru 1638/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Ottubru 2006, li
jistabbilixxi dispozizzjonijiet generali ghat-twaqqif ta’ Strument Ewropew ta’ Vi¢inat u Shubija (GU
2006, L 310, p. 1)].

Issa, ghalkemm ma jistax jigi eskluz li certu agir li jirrigwarda fatti ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi
pubblici jista’ jippregudika I-Istat tad-dritt, ma jistax jigi accettat li kull fatt ta’ misapproprjazzjoni ta’
fondi pubblic¢i, imwettaq fpajjiz terz, jiggustifika intervent tal-Unjoni bil-ghan li jigi kkonsolidat u
sostnut 1-Istat tad-dritt f'dan il-pajjiz, fil-kuntest tal-kompetenzi tieghu fil-qasam tal-PESK. Sabiex ikun
jista’ jigi stabbilit li misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i tista’ tiggustifika azzjoni tal-Unjoni fil-kuntest
tal-PESK, ibbazata fuq I-ghan li jigi kkonsolidat u sostnut I-Istat tad-dritt, huwa, mill-inqas, necessarju
li 1-fatti kkontestati jkunu tali li jippregudikaw il-bazi istituzzjonali u guridika tal-pajjiz ikkoncernat.

Fdan il-kuntest, il-kriterju ta’ inkluzjoni jista’ jitqies li huwa konformi mal-ordinament guridiku
tal-Unjoni biss sa fejn huwa possibbli li jigi attribwit lilu sens li huwa kompatibbli mar-rekwiziti
tar-regoli superjuri li ghalihom huwa suggett, u b’'mod iktar specifiku mal-ghan tal-konsolidazzjoni u
ta’ sostenn tal-Istat tad-dritt fl-Ukraina. Barra minn hekk, din l-interpretazzjoni tippermetti li tigi
osservata s-setgha diskrezzjonali wiesgha li minnha jgawdi 1-Kunsill sabiex jiddefinixxi 1-kriterji
generali ta’ inkluzjoni, filwaqt li jiggarantixxi stharrig, bhala principju konkret, tal-legalita tal-atti
tal-Unjoni fir-rigward tad-drittijiet fundamentali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Lulju 2014,
National Iranian Oil Company vs IlI-Kunsill, T-578/12, mhux ippubblikata, EU:T:2014:678, punt 108 u
l-gurisprudenza ccitata).
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Ghalhekk, l-imsemmi kriterju ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jinkludix, b’'mod astratt, kull fatt ta’
misapproprjazzjoni ta’ fondi pubblici, izda jirrigwarda pjuttost fatti ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi jew
ta’ assi pubblici li, fid-dawl tal-ammont jew tat-tip ta’ fondi jew ta’ assi misapproprjati jew li fil-kuntest
li fih sehhew, jistghu minn tal-inqas jippregudikaw il-bazi istituzzjonali u guridika tal-Ukraina, b’'mod
partikolari l-principji ta’ legalita, ta’ projbizzjoni li l-awtorita ezekuttiva tagixxi b’'mod arbitrarju,
tal-istharrig gudizzjarju effettiv u ta’ ugwaljanza quddiem il-ligi, u, fl-ahhar lok, jippregudikaw
l-osservanza tal-Istat tad-dritt fdan il-pajjiz (ara l-punt 99 iktar il fuq). Hekk interpretat, il-kriterju ta’
inkluzjoni huwa konformi u proporzjonat mal-ghanijiet rilevanti tat-Trattat UE.

— Fuq l-argumenti l-ohra invokati mir-rikorrent

Fl-ewel lok, ir-rikorrent isostni li 1-ghan marbut mal-konsolidazzjoni u mas-sostenn tal-Istat tad-dritt
ittiehed inkunsiderazzjoni ghall-ewwel darba tardivament, jigifieri waqt il-konkluzjonijiet tal-Kunsill
tal-affarijiet esteri dwar 1-Ukraina tat-3 ta’ Marzu 2014.

Sa fejn, permezz ta’ dan l-argument, ir-rikorrent ghandu l-intenzjoni jsostni li kunsiderazzjonijiet ta’
natura politika mmotivaw l-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista, ghandu jigi osservat li l-argument ibbazat fuq
l-allegata natura tardiva tar-riferiment maghmul ghall-ghan marbut mal-konsolidazzjoni u
mas-sostenn tal-Istat tad-dritt ma huwiex suffi¢cjenti wahdu sabiex jintwera li, meta gew adottati l-atti
ta’ Marzu 2014, il-Kunsill ma bbazax ruhu fuq l-ghan, iddikjarat u legittimu, tal-konsolidazzjoni u
tas-sostenn tal-Istat tad-dritt fl-Ukraina u li l-imsemmi ghan barra minn hekk ma mmotivax
iz-zamma tal-mizuri fir-rigward tar-rikorrent permezz tal-atti ta’ Marzu 2015.

Sa fejn, permezz ta’ dan l-argument, ir-rikorrent iressaq, fil-verita, ilment ibbazat fuq uzu hazin ta’
poter, jehtieg semplicement li jigi osservat li dan kien is-suggett tal-ezami tat-tieni motiv iktar il
quddiem.

Fit-tieni lok, ir-rikorrent isostni li l-estensjoni tal-kriterju ta’ inkluzjoni permezz tal-atti ta’ Jannar 2015
(ara l-punt 14 iktar ’il fuq) ma jistax jigi debitament interpretat fis-sens li jfisser li semplici
investigazzjoni hija suffi¢jenti sabiex 1-imsemmi kriterju jigi ssodisfatt. Li kieku kellu jkun mod iehor,
il-Kunsill jiddelega lill-awtoritajiet Ukreni s-setgha li jiddeciedu dwar Il-impozizzjoni ta’ mizuri
restrittivi tal-Unjoni minghajr l-icken stharrig min-naha ta’ din tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, ghalkemm il-qorti tal-Unjoni stabbilixxiet li l-identifikazzjoni ta’ persuna bhala
responsabbli minn ksur ma jfissirx bilfors li ghandu jkun hemm kundanna ghal tali ksur (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2015, Ezz et vs II-Kunsill, C-220/14 P, EU:C:2015:147, punti 71
u 72), xorta jibga’ I-fatt li mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 48 iktar il fuq jirrizulta li hija l-awtorita
kompetenti tal-Unjoni li ghandha, fil-kaz ta’ kontestazzjoni, tistabbilixxi 1-fondatezza tal-motivi
kkunsidrati kontra l-persuna kkoncernata, u mhux ghal din tal-ahhar li tipproduc¢i l-prova negattiva
tal-assenza ta’ fondatezza tal-imsemmija motivi.

Fdan il-kaz, il-kriterju ta’ inkluzjoni msemmi mill-atti ta’ Marzu 2014, kif mibdul mill-atti ta’
Jannar 2015, jippermetti lill-Kunsill, konformement mas-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014, Ezz et vs
[I-Kunsill (T-256/11, EU:T:2014:93), jiehu inkunsiderazzjoni investigazzjoni ghal fatti ta’
misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i bhala element li jista’ jiggustifika, jekk ikun il-kaz, 1-adozzjoni
tal-mizuri restrittivi, bla hsara ghac-¢irkustanza li, fid-dawl tal-gurisprudenza c¢¢itata fil-punt 106 iktar
il fuq u tal-interpretazzjoni tal-kriterju ta’ inkluzjoni fil-punti 88 sa 101 iktar il fuq, is-sempli¢i fatt li
persuna hija suggetta ghal investigazzjoni dwar ksur ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi ma jistax, wahdu,
jiggustifika 1-azzjoni tal-Kunsill taht 1-Artikoli 21 u 29 TUE. B’hekk, il-kriterju ta’ inkluzjoni ma jistax
jigi interpretat bhala delega lill-awtoritajiet Ukreni tas-setgha li jiddeciedu dwar l-impozizzjoni ta’
mizuri.

ECLLEU:T:2016:497 15



108

109

110

111

112

113

114

SENTENZA TAL-15.9.2016 - KAWZA T-346/14
YANUKOVYCH vs IL-KUNSILL

Fit-tielet lok, ir-rikorrent isostni li 1-estensjoni tal-kriterju mill-atti ta’ Jannar 2015, sabiex jigu inkluzi
1-“persuni li huma soggetti ghal investigazzjoni mill-awtoritajiet tal-Ukraina [...] ghall-abbuz tal-ufficju
bhala detentur ta’ pozizzjoni pubblika biex jakkwista vantagg mhux gustifikat ghalih jew ghal parti
terza, u li b’hekk jikkawza telf ta’ fondi jew assi pubblici tal-Ukraina, jew ghall-komplicita f'tali abbuz”
ma jikkorrispondix mal-ghanijiet tal-PESK.

Issa, jehtieg semplicement li jigi kkonstatat li din l-estensjoni tal-kriterju ta’ inkluzjoni ma hijiex
rilevanti fdan il-kaz, peress li isem ir-rikorrent gie inkluz fil-lista ghas-semplici raguni li kien suggett
ghal proceduri kriminali min-naha tal-awtoritajiet Ukreni ghal misapproprjazzjoni ta’ fondi jew ta’ assi
pubbli¢i u mhux ghal abbuz ta’ poter bhala persuna li zzomm kariga pubblika.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrent ghandu l-intenzjoni jqieghed inkwistjoni l-legalita tad-dekadenza tieghu
mill-Parlament Ukren u r-regolarita tal-bidla tal-poter fl-Ukraina, wara l-grajjiet ta’ Frar 2014. Huwa
jsostni li jezistu bosta provi li juru li t-tmexxija attwali stess fl-Ukraina tippregudika d-demokrazija u
I-Istat tad-dritt, tikser u hija lesta li tikser sistematikament id-drittijiet tal-bniedem u jenfasizza li huwa
ma huwiex ser jibbenefika minn trattament ekwu, indipendenti jew imparzjali min-naha tal-agenziji ta’
infurzar jew tal-awtoritajiet gudizzjarji Ukreni. Huwa jirreferi, minn naha, ghall-assenza ta’ drittijiet
tad-difiza u tad-dritt ghal smigh xieraq fl-Ukraina u, min-naha l-ohra ghas-sitwazzjoni deplorevoli
tad-drittijiet tal-bniedem f'dan il-pajjiz.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Ukraina huwa Stat Membru tal-Kunsill tal-Ewropa sa mill-1995 u
rratifika 1-Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali u li
t-tmexxija gdida Ukrena giet irrikonoxxuta bhala legittima mill-Unjoni kif ukoll mill-komunita
internazzjonali. Ghaldagstant il-Kunsill ma wettaqx zball billi bbaza ruhu fuq provi li kienu gew
ipprovduti lilu minn awtorita gudizzjarja gholja ta’ dan il-pajjiz fir-rigward tal-ezistenza ta’ proceduri
kriminali relatati ma’ allegazzjonijiet ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi jew ta’ assi pubbli¢i kontra
r-rikorrent, minghajr ma qieghed inkwistjoni l-legalita u l-legittimita tat-tmexxija u tas-sistema
gudizzjarja Ukrena.

Certament, ma jistax jigi eskluz li, fil-mument li r-rikorrent jipproduci elementi tali li juru li I-fatti li
bihom huwa akkuzat huma manifestament foloz jew mghawga, huwa I-Kunsill li ghandu l-obbligu li
jivverifika l-informazzjoni li giet ipprovduta lilu u li jirrikjedi, jekk ikun il-kaz, informazzjoni jew provi
kumplimentari.

Madankollu, fdan il-kaz, ir-rikorrent isemmi, l-ewwel nett, l-ezistenza ta’ persekuzzjoni politika
fir-rigward tieghu, li xhieda taghha hija l-kwantita ta’ akkuzi li jirrigwardawh, fejn certi kapi ta’
attribuzzjoni ta’ tort huma foloz u mmotivati minn kunsiderazzjonijiet politi¢i, it-tieni nett, bosta
dikjarazzjonijiet pubblici ta’ membri tat-tmexxija attwali li jipprezentaw lir-rikorrent bhala hati minn
numru ta’ ksur u, it-tielet nett, ksur procedurali fil-kuntest tal-proceduri gudizzjarji li jirrigwardawh.
B'mod iktar generali, huwa jesprimi dubji dwar il-legittimita tat-tmexxija l-gdida Ukrena u dwar
l-imparzjalita tas-sistema gudizzjarja Ukrena kif ukoll dwar is-sitwazzjoni tad-drittijiet tal-bniedem
fl-Ukraina.

Issa, dawn l-elementi la kienu tali li jgieghdu inkwistjoni n-natura probabbli tal-akkuzi mressqa kontra
r-rikorrent dwar il-fatti kunsiderevolment precizi ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi pubblici, liema fatt
huwa suggett ghal ezami mwettaq fil-kuntest tar-raba’ motiv iktar ’il quddiem, u lanqas ma kienu
suffi¢jenti sabiex juru li s-sitwazzjoni partikolari tar-rikorrent kienet affetwata mill-problemi li huwa
jinvoka fir-rigward tas-sistema gudizzjarja Ukrena, matul il-proceduri li jirrigwardawh u li fughom hija
bbazata l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi fir-rigward tieghu. Ghalhekk, fi¢c-¢irkustanzi tal-kaz, il-Kunsill
ma kellux l-obbligu li jwettaq verifika addizzjonali tal-provi li kienu gew prodotti lilu mill-awtoritajiet
Ukreni.
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Mill-kumplament, sa fejn l-ezami tal-argument tar-rikorrent jimplika li 1-Qorti Generali ghandha
tiddeciedi dwar ir-regolarita tat-tranzizzjoni tat-tmexxija Ukrena u tezamina |-fondatezza
tal-evalwazzjonijiet maghmula minn diversi istanzi internazzjonali fdan ir-rigward, inkluzi
l-evalwazzjonijiet politi¢i tal-Kunsill, ghandu jigi kkonstatat li tali ezami ma jaqax taht il-portata
tal-istharrig ezer¢itat mill-Qorti Generali fuq l-atti li huma s-suggett ta’ din il-kawza (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-25 ta’ April 2013, Gbagbo vs Il-Kunsill, T-119/11, EU:T:2013:216, punt 75).

— Konkluzjoni dwar 1-ewwel motiv

Fid-dawl tal-argumenti precedenti, ghandu jigi konkluz li I-kriterju ta’ inkluzjoni msemmi
fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni 2014/119, kif mibdul bid-Decizjoni 2015/143, huwa konformi
mal-ghanijiet tal-PESK, kif iddikjarati fl-Artikolu 21 TUE, sa fejn jindika l-persuni identifikati bhala
responsabbli minn misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i Ukreni li tista’ tippregudika 1-Istat tad-dritt
fl-Ukraina.

L-istess konkluzjoni ghandha tinghata fir-rigward tat-talbiet intizi ghall-annullament tar-Regolament
Nru 208/2014. Dan jimponi mizura ta’ ffrizar ta’ fondi prevista minn decizjoni adottata konformement
mal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat UE u ghaldagstant hija konformi mal-Artikolu 215 TFUE,
sa fejn tezisti decizjoni valida fis-sens tal-imsemmi artikolu.

Ghaldagstant 1-ewwel motiv ghandu jigi michud

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq uzu hazin ta’ poter

Permezz tat-tieni motiv tieghu, ir-rikorrent isostni li l-veru ghan imfittex mill-Kunsill permezz
tal-mizuri restrittivi inkwistjoni kien li jittiehed inkunsiderazzjoni b’'mod favorevoli mill-allegata
tmexxija ta’ tranzizzjoni tal-Ukraina bil-ghan li jiggenera gvern Ukren favorevoli ghall-Unjoni, liema
fatt huwa finalita politika tal-Unjoni, u mhux l-ghan li jikkonsolida u jsostni l-Istat tad-dritt
fl-Ukraina. Dan huwa kkonfermat mill-fatt li 1-Kunsill ma stabbilixxa l-ezistenza ta’ ebda proceduri
kriminali kontra r-rikorrent fir-rigward ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢ci u t-trasferiment
illegali taghhom barra mill-Ukraina.

B'mod iktar partikolari, fir-rigward tal-atti ta’ Jannar 2015, l-uzu hazin tal-poter huwa wisq izjed
evidenti meta jitqies, minn naha, li 1-Kunsill wessa’ 1-kriterji ta’ inkluzjoni minflok ma nehha isem
ir-rikorrent mil-lista u, min-naha l-ohra, billi wessa’ l-imsemmija kriterji, huwa, essenzjalment, iddelega
lill-gvern Ukren kontroll shih fuq dawn il-kriterji.

II-Kunsill, sostnut mir-Repubblika tal-Polonja u mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti
tar-rikorrent.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li att ikun ivvizzjat b'uzu hazin ta’ poter biss jekk jidher, fuq il-bazi
ta’ indizji oggettivi, rilevanti u konkordanti, li ttiehed bil-ghan eskluziv, jew minn tal-inqas bil-ghan
determinanti, li jilhaq ghanijiet differenti minn dawk indikati jew bil-ghan li tigi evitata procedura
prevista specifikament mit-Trattat ghac-cirkustanzi inkwistjoni (ara s-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2009,
Bank Melli Iran vs II-Kunsill, T-390/10, EU:T:2009:401, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jitfakkar li l-atti ta’” Marzu 2014, fil-formulazzjoni inizjali taghhom u kif emendati
mill-atti ta’ Jannar u ta’ Marzu 2015, jipprevedu mizuri restrittivi kontra persuni identifikati bhala
responsabbli mill-misapproprjazzjoni ta’ fondi li jappartjenu lill-Istat Ukren bil-ghan li jsostnu l-Istat
tad-dritt fl-Ukraina.
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Konformement mal-konkluzjonijiet ifformulati fil-kuntest tal-ewwel motiv, jehtieg li jigi kkonstatat,
minn naha, li l-ghan imfittex mid-Dec¢izjoni 2014/119 jikkorrispondi ma wiehed mill-ghanijiet
iddikjarati fl-Artikolu 21(2)(b)TUE u, min-naha l-ohra, li dan I-ghan jista’ jintlahaq permezz tal-mizuri
kontenzjuzi.

Ghaldagstant, ir-rikorrent ma pprovax li, billi adotta l-atti ta’ Marzu 2014 jew billi emendahom
permezz tal-atti ta’ Jannar u ta’ Marzu 2015, il-Kunsill kellu ghan li ma kienx dak li jikkonsolida jew
isostni I-Istat tad-dritt fl-Ukraina.

Din il-konkluzjoni ma hijiex imqgieghda inkwistjoni bi¢-¢irkustanza, imfakkra mir-rikorrent, li 1-mizuri
restrittivi inkwistjoni ffavorixxew ukoll, de facto jew b’'mod intenzjonali, vi¢cinanza bejn 1-Ukraina u
1-Unjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat ulterjorment li l-allegata assenza ta’ kull proc¢edura kriminali jew
tal-ezistenza ta’ sempli¢i investigazzjoni preliminari fl-Ukraina huma c¢irkustanzi li ma humiex
suffi¢jenti sabiex tigi ssostanzjata l-ezistenza ta’ uzu hazin ta’ poter min-naha tal-Kunsill, sa fejn peress
li dan strah fuq bazi fattwali solida hekk kif jirrizulta mill-ezami tar-raba’ motiv (ara l-punti 130 sa 153
iktar ’il quddiem), huwa kellu gharfien tal-fatti attribwiti lir-rikorrent u li dawn il-fatti setghu
jiggustifikaw intervent ghall-finijiet tal-konsolidazzjoni u tas-sostenn tal-Istat tad-dritt fl-Ukraina.

Bl-istess mod, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrent, ghandu jigi osservat, minn naha, li,
permezz tal-atti ta’ Jannar 2015, il-Kunsill ma wessax il-kriterji ta’ inkluzjoni, izda llimita lilu nnifsu
sabiex jispjega l-kuncett ta’ “misapporprjazzjoni ta’ fondi” u li, fi kwalunkwe kaz, l-ispjegazzjoni
tal-kriterju ta’ inkluzjoni ma hijiex rilevanti fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-legalita tal-inkluzjoni
inizjali ta’ isem ir-rikorrent fil-lista permezz tal-atti ta’ Marzu 2014 (ara l-punti 49 sa 51 iktar il fuq) u
ghaldagstant ma kinitx tinvolvi l-irtirar ta’ ismu mil-lista. Min-naha l-ohra, kif gie osservat fil-punt 107
iktar il fuq, il-kriterju ta’ inkluzjoni ma jistax jigi interpretat bhala delega lill-awtoritajiet Ukreni
tas-setgha li jiddeciedu dwar l-impozizzjoni tal-mizuri restrittivi inkwistjoni.

Ghaldagstant hemm lok li t-tieni motiv jigi mi¢hud.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-kriterji ta’ inkluzjoni fil-lista

Permezz tar-raba’ motiv tieghu, ir-rikorrent isostni li l-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista ma kinitx tosserva
l-kriterji ta” inkluzjoni ddikjarati mid-Dec¢izjoni 2014/119, kif emendati bid-Decizjoni 2015/143.

II-Kunsill, sostnut mir-Repubblika tal-Polonja u mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti
tar-rikorrent.

— Fuq l-argument principali tar-rikorrent

Permezz tal-argument princ¢ipali tieghu, ir-rikorrent isostni, essenzjalment, li l-motivazzjoni
ghall-inkluzjoni ta’ ismu fil-lista, kif mibdula permezz tal-atti ta’ Marzu 2015, ma tissodisfax il-kriterji
ta’ inkluzjoni, hekk kif emendati mill-atti ta’ Jannar 2015.

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, mis-7 ta’ Marzu 2015, ir-rikorrent huwa suggett ghal mizuri
restrittivi godda introdotti mill-atti ta’ Marzu 2015 abbazi tal-kriterju ta’ inkluzjoni msemmi
fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni 2014/119 hekk kif “spjegat” mill-atti ta’ Jannar 2015. Fil-fatt,
id-Decizjoni 2015/364 ma hijiex sempli¢i att konfermattiv, izda tikkostitwixxi decizjoni awtonoma,
adottata mill-Kunsill wara kunsiderazzjoni mill-gdid perijodika prevista fit-tielet paragrafu
tal-Artikolu 5 tad-Decizjoni 2014/119.
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Ghaldagstant hemm lok li tigi ezaminata l-legalita tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista, mill-atti
ta’ Marzu 2015, qabel kollox, fid-dawl tal-kriterju ta’ inkluzjoni, hekk kif spjegat mill-atti ta’
Jannar 2015, u sussegwentement, tal-motivazzjoni ghall-inkluzjoni u, fl-ahhar nett, tal-provi li fughom
hija bbazata l-imsemmija inkluzjoni.

Qabel kollox, fir-rigward tal-kriterju ta” inkluzjoni, ghandu jitfakkar li dan il-kriterju, kif mibdul bl-atti
ta’ Jannar 2015, jipprovdi li l-mizuri restrittivi inkwistjoni ghandhom japplikaw, b'mod partikolari,
ghall-persuni “identifikati bhala responsabbli” ghal misapproprjazzjoni ta’ fondi li jappartjenu
ghall-Istat Ukren, li jinkludu l-persuni “li huma soggetti ghal investigazzjoni mill-awtoritajiet
tal-Ukrajna” dwar misapproprjazzjoni ta’ fondi jew ta’ assi pubblic¢i Ukreni (ara l-punt 14 iktar il fuq).
Barra minn hekk, kif gie spjegat fil-kuntest tal-ewwel motiv, l-imsemmi kriterju ghandu jigi interpretat
fis-sens li ma jirrigwardax b’mod astratt kull fatt ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi pubblici, izda pjuttost
fatti ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi jew ta’ assi pubblici li jistghu jippregudikaw ir-rispett tal-Istat
tad-dritt fl-Ukraina (ara l-punt 101 iktar ’il fuq).

Sussegwentement, fir-rigward tal-motivazzjoni ghall-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista, ghandu
jitfakkar li, mis-7 ta’ Marzu 2015, ir-rikorrent huwa inkluz fil-lista minhabba li kien suggett ghal
“proceduri kriminali mill-awtoritajiet Ukreni ghall-mizapproprjazzjoni ta’ fondi jew assi pubblici” (ara
l-punt 19 iktar ’il fuq).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-provi li fughom hija bbazata l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista,
ghandu jigi osservat, hekk kif jirrikonoxxi 1-Kunsill, li 1-legalita tal-motivazzjoni ghall-inkluzjoni ta’
isem ir-rikorrent, hekk kif giet mibdula, ghandha tigi evalwata b’'mod principali fir-rigward tal-ittra tal-
10 ta’ Ottubru 2014, li tistabbilixxi 1-izviluppi li sehhew waqt diversi investigazzjonijiet li jirrigwardaw
ir-rikorrent.

Din l-ittra tistabbilixxi, b’'mod partikolari, tliet investigazzjonijiet preliminari fil-kuntest tal-proceduri
kriminali mressqa kontra r-rikorrent u li jirrigwardaw fatti ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i.
Essenzjalment, dawn it-tliet investigazzjonijiet kienu jirrigwardaw, l-ewwel, misapproprjazzjoni ta’ beni
fkomplicita ma’ persuni ohra fil-kuntest tal-finanzjament illegali tal-kostruzzjoni ta’ netwerk ta’
telekomunikazzjonijiet, it-tieni, misapproprjazzjoni ta’ binjiet, ta’ installazzjonijiet u ta’ art kif ukoll
proprjeta pubblika ohra u l-legalizzazzjoni ta’ qligh maghmul illegalment wu, it-tielet,
misapproprjazzjoni ta’ art.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li din l-ittra, li tikkostitwixxi 1-prova li fugha
-Kunsill ibbaza ruhu ghall-adozzjoni tal-atti ta’ Marzu 2015, tipprovdi prova suffi¢jenti tal-fatt li,
fid-data tal-adozzjoni tal-atti ta’ Marzu 2015, ir-rikorrent kien suggett ghal proceduri kriminali li
kienu jirrigwardaw misapproprjazzjoni ta’ fondi jew ta’ assi pubblici.

Fit-tieni lok, ghaldaqstant hemm lok li jigi vverifikat jekk iz-zamma ta’ isem ir-rikorrent fil-lista wara
l-atti ta” Marzu 2015 minhabba li huwa kien suggett ghal proc¢eduri kriminali ghal tali ksur tissodisfax
il-kriterju ta’ inkluzjoni, hekk kif specifikat mill-atti ta’ Jannar 2015 u kif interpretat fil-kuntest
tal-ewwel motiv (ara I-punt 135 iktar ’il fuq).

Fid-dawl tal-ksur li bih huwa akkuzat ir-rikorrent, elenkat fl-ittra tal-10 ta’ Ottubru 2014, minn naha,
ghandu jitfakkar li t-tressiq ta’ azzjoni kontra reati ekonomici, bhall-misapproprjazzjoni ta’ fondi
pubbli¢i, huwa mezz importanti ghall-glieda kontra l-korruzzjoni u li 1-glieda kontra 1-korruzzjoni
tikkostitwixxi, fil-kuntest tal-azzjoni esterna tal-Unjoni, principju stabbilit fi hdan il-kuncett ta’ Stat
tad-dritt (ara 1-punt 98 iktar il fuq).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi osservat li l-ksur li biha qed jigi akkuzat ir-rikorrent jidhol fkuntest usa’
fejn parti mhux zghira tal-klassi dirigenti l-qadima Ukrena hija ssuspettata li wettqet ksur gravi
fl-amministrazzjoni tar-rizorsi pubblici, b’tali mod li gew serjament mhedda l-bazijiet istituzzjonali u
guridici tal-pajjiz u li gew ippregudikati b'mod partikolari l-principji ta’ legalita, ta’ projbizzjoni li
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l-awtorita ezekuttiva tagixxi b’'mod arbitrarju, tal-istharrig gudizzjarju effettiv u ta’ ugwaljanza quddiem
il-ligi (ara l-punti 99 sa 101 iktar ’il fuq). Dan huwa wisq iktar evidenti fdan il-kaz, inkwantu
jirrigwarda fatti allegatament imwettqa mill-ex President tal-Ukraina.

Ghaldagstant, mehuda flimkien u fid-dawl tal-funzjonijiet ezercitati mir-rikorrent fi hdan il-klassi
dirigenti l-qadima Ukrena, il-mizuri inkwistjoni jikkontribwixxu, b'mod effikaci, sabiex jiffacilitaw
it-tressiq ta’ azzjoni kontra reati ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢ci mwettqa ghad-detriment
tal-istituzzjonijiet Ukreni u jippermettu li jkun iktar facli, ghall-awtoritajiet Ukreni, li jiksbu
r-restituzzjoni tal-frott ta’ tali misapproprjazzjonijiet minn dawn tal-ahhar. Dan jippermetti li tigi
ffacilitata, fl-ipotezi fejn jirrizulta li t-tressiq ta’ azzjonijiet gudizzjarji huma fondati, ir-respressjoni,
b'mezzi gudizzjarji, tal-atti allegati ta’ korruzzjoni mwettqa minn membri tat-tmexxija 1-qadima, u
b’hekk jinghata kontribut ghas-sostenn tal-Istat tad-dritt fdan il-pajjiz (ara, fdan is-sens,
il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 95 iktar ’il fuq).

Ghalhekk ghandu jigi konkluz li l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista, permezz tal-atti ta’
Marzu 2015, abbazi tal-provi pprovduti fl-ittra tal-10 ta’ Ottubru 2014, hija konformi mal-kriterju ta’
inkluzjoni, kif emendat bl-atti ta’ Jannar 2015 u interpretat fid-dawl tal-ghan li fuqu huwa bbazat,
jigifieri dak li jigi kkonsolidat u sostnut 1-Istat tad-dritt fl-Ukraina.

— Fuq l-argumenti l-ohra mqajma mir-rikorrent

Fl-ewwel lok, ir-rikorrent isostni li l-ittra tal-10 ta’ Ottubru 2014 jipprecedi bi ftit xhur l-adozzjoni
tal-motivazzjoni 1-gdida, giet trazmessa minn individwi li ma jezercitawx izjed il-funzjonijiet li kienu
gew attribwiti lilhom u tipprezenta certi inkoerenzi ma’ dik tat-8 ta’ Lulju 2014.

Ghandu jigi osservat li dawn ic¢-cirkustanzi, jekk jitqgies li huma fondati, ma humiex, wahedhom, tali li
jipprovaw li r-rikorrent, fid-data tal-adozzjoni tal-mizuri l-godda, ma kienx izjed suggett ghal proceduri
kriminali min-naha tal-awtoritajiet Ukreni ghal misapproprjazzjoni ta’ fondi jew ta’ assi pubblici, liema
fatt wara kollox ma huwiex ikkontestat mir-rikorrent. B'mod iktar specifiku, fir-rigward tal-inkoerenzi
bejn iz-zewg ittri, minkejja li huwa ta’ dispjacir li [-Kunsill ma kisibx informazzjoni iktar preciza
fir-rigward tad-dettalji ta’ kull investigazzjoni, madankollu hemm lok li jigi kkonstatat li l-ittra tal-
10 ta’ Ottubru 2014 tiddeskrivi b’'mod specifiku l-fatti koperti mill-investigazzjonijiet differenti miftuha
fir-rigward tar-rikorrent. L-gharfien ta’ dawn il-fatti, li l-ezistenza taghhom ma tqieghditx serjament
inkwistjoni, ghaldagstant seta’ jipprovdi lill-Kunsill bazi adegwata sabiex jiddeciedi li jzomm isem
ir-rikorrent fil-lista.

Fit-tieni lok, ir-rikorrent issostni li 1-akkuzi li jirrigwardawh gew ifformulati bil-ghan li tigiggustifikata
l-adozzjoni tal-mizuri restrittivi inkwistjoni. Dan jirreferi b'mod partikolari ghac-cirkustanzi li gejjin:
l-ewwel nett, kif jirrizulta minn stqarrija ghall-istampa, l-avukat generali wieghed li jaghmel “dak kollu
possibbli sabiex jipprekludi t-tnehhija tas-sanzjonijiet tal-Unjoni Ewropea”; it-tieni nett, fil-kawza li
tirrigwarda iben ir-rikorrent, allegazzjonijiet li jippermettu z-zamma tal-mizuri restrittivi gew imressqa
fl-ahhar mumenti; it-tielet nett, l-ittra tat-8 ta’ Lulju 2014 tinkludi “kwazi esklussivament” riferiment
ghal azzjonijiet vjolenti; ir-raba’ nett, l-akkuzi dwar fatti ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i gew
ifformulati biss meta deher li l-allegazzjonijiet ibbazati fuq fatti ta’ vjolenza ma kinux suffi¢jenti
ghall-finijiet taz-zamma tal-mizuri restrittivi fir-rigward tieghu.

Ghandu jigi osservat, mill-gdid, li ebda wahda mic-¢irkustanzi ma turi li, meta 1-Kunsill iddecieda li
jzomm isem ir-rikorrent fil-lista, huwa ma kienx suggett ghal proceduri kriminali li jirrigwardaw fatti
ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi. B'mod partikolari, il-fatt li, qabel ma adotta l-atti ta’ Marzu 2014,
il-Kunsill ivverifika l-possibbilta li jadotta mizuri restrittivi bbazati fuq allegazzjonijiet ohra minbarra
l-misapproprjazzjoni ta’ fondi, jekk jitqies li gie stabbilit, ma jurix li l-akkuzi ta’ misapproprjazzjoni ta’
fondi gew ifformulati b’'mod artifi¢jali sabiex tigi ggustifikata l-adozzjoni, imbaghad iz-zamma fis-sehh,
ta’ mizuri restrittivi.
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Fit-tielet lok, ir-rikorrent isostni li I-Kunsill diga kkonkluda li l-argumenti dwar l-istruzzjonijiet allegati

ma kellhom ebda bazi legali jew fattwali.

Dan l-argument, jekk jitqies li gie stabbilit, huwa ineffettiv, inkwantu r-rikorrent ma kienx suggett
ghall-mizuri restrittivi inkwistjoni abbazi tal-imsemmija cirkustanzi.

Fir-raba’ lok, ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill missu wettaq verifika partikolarment rigoruza tal-bazi
fattwali ghall-adozzjoni tal-mizuri restrittivi fdan il-kaz, b’kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni specifika
tal-Ukraina. Huwa jistrieh, b’'mod partikolari, fuq ic¢-cirkustanzi li gejjin: l-ewwel nett, il-fatt li
]-Ukraina ma hijiex Stat Membru tal-Unjoni, it-tieni nett, it-timbru politiku tal-allegazzjonijiet kontrih,
it-tielet nett, l-assenza ta’ zvilupp fil-process kriminali inkwistjoni, ir-raba’ nett, l-assenza ta’ kull
procedura ekwilibrata jew ekwa fl-Ukraina fir-rigward tal-adozzjoni tad-decizjonijiet fi stadju
precedenti ghall-akkuza, il-hames nett, il-fatt li 1-qrati Ukreni diga stabbilixxew li ¢erta informazzjoni:
moghtija mill-awtoritajiet Ukreni kienet falza u, is-sitt nett, il-fatt li 1-Kunsill kellu c¢ertu terminu
sabiex jipproduci jew jivverifika l-provi u l-informazzjoni li jiggustifikaw ir-ragunijiet il-godda tieghu.

Dawn l-argumenti diga gew michuda fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel motiv (ara l-punti 110 sa 114 iktar
il fuq). Sa fejn huma intizi li jistabbilixxu li I-Kunsill wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni fdan
ir-rigward, qed jigu ttrattati fil-kuntest tal-hames motiv iktar ’il quddiem.

Ghaldagstant ir-raba’ motiv ghandu jigi michud.

Fuq il-hames motiv, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni

Permezz tal-hames motiv tieghu, ir-rikorrent isostni li 1-Kunsill ma jistax validament jibbaza ruhu biss
fuq allegazzjonijiet ipprezentati lilu minn Stat Membru jew minn pajjiz terz u li ghandu jistharreg huwa
nnifsu l-ezattezza tal-allegazzjonijiet imressqa quddiemu. Ghaldagstant il-Kunsill wettaq zball manifest
ta’ evalwazzjoni billi bbaza ruhu fuq allegazzjonijiet mhux issostanzjati sabiex jinkludi u jzomm isem
ir-rikorrent fil-lista.

[I-Kunsill, sostnut mir-Repubblika tal-Polonja u mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti
tar-rikorrent.

Ghandu jigi kkonstatat li, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 40 iktar ’il fuq, il-Kunsill issodisfa
l-oneru tal-prova impost fuqu. Fil-fatt, waqt l-adozzjoni tal-atti ta’ Marzu 2015, il-Kunsill kellu
informazzjoni iktar issostanzjata dwar il-fatti ta’ misapproprjazzjoni ta’ fondi pubblici li kienet
tiggustifika, skont l-awtoritajiet Ukreni, il-ftuh ta’ investigazzjonijiet fir-rigward tar-rikorrent. I1-Kunsill
kien ha konjizzjoni ta’ dawn il-fatti, b'mod partikolari permezz tal-ittra tal-10 ta’ Ottubru 2014, li
kienet giet ikkomunikata lir-rikorrent qabel 1-adozzjoni tal-imsemmija atti.

Barra minn hekk, peress li l-inkluzjoni tar-rikorrent hija bbazata fuq att tal-amministrazzjoni
gudizzjarja Ukrena deskritta fl-ittra tal-10 ta’ Ottubru 2014, jigifieri 1-ftuh ta’ investigazzjoni bbazata
fuq ksur minhabba misapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i, il-Kunsill ma jistax jigi akkuzat li ma
vverifikax li informazzjoni minn wahda mill-oghla awtoritajiet gudizzjarji tal-pajjiz u li tikkonferma
l-ezistenza ta’ dawn l-investigazzjonijiet kienet korretta u ssostanzjata (ara l-punti 110 sa 115 iktar ’il
fuq).

Wara kollox, il-Kunsill ma ghandux jivverifika 1-fondatezza tal-investigazzjonijiet li taghhom huwa

suggett ir-rikorrent, izda biss li jivverifika 1-fondatezza tad-decizjoni ta’ ffrizar ta’ fondi fid-dawl ta’
dawn l-investigazzjonijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2015, Ezz et vs Il-Kunsill,
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C-220/14 P, EU:C:2015:147, punt 77), kif ghamel meta adotta l-atti ta’ Marzu 2015, abbazi tal-provi li
kienu jikkonfermaw l-ezistenza ta’ proceduri kriminali ghal fatti, ipprecizati sew, ta’
misapproprjazzjoni ta’ fondi pubblici.

Fid-dawl tal-argumenti precedenti, il-hames motiv ghandu jigi michud.

Fuq is-seba’ motiv, ibbazat fuq ksur tad-dritt ghall-proprjeta

Permezz tas-seba’ motiv tieghu, ir-rikorrent isostni, l-ewwel nett, li I-mizuri restrittivi gew imposti
fir-rigward tieghu minghajr ma gew osservati l-garanziji adegwati li ppermettewlu jiddefendi ruhu
quddiem il-Kunsill. It-tieni nett, dawn il-mizuri gew adottati bi ksur tal-kriterji ta’ inkluzjoni. It-tielet
nett, il-motivazzjoni ghall-inkluzjoni ma tipprevedix izjed il-ksur ta’ trasferiment illegali ta’ fondi
pubbli¢i Ukreni barra mill-Ukraina. Ir-raba’ nett, il-Kunsill ma weriex li l-iffrizar totali tal-assi,
b’differenza ta’ ffrizar parzjali, kien proporzjonat fdan il-kaz, fid-dawl tal-fatt, minn naha, li minn dawn
l-akkuzi kontra r-rikorrent ma jirrizultax li l-proprjeta immobbli allegatament misapproprjata nbighet
jew ma tistax tigi rkuprata mod iehor u, min-naha l-ohra, li ffrizar ta’ fond ma jiggustifikax ruhu lilhinn
mill-valur tal-beni allegatament misapproprjati, hekk kif jirrizulta mill-ittra tal-10 ta’ Ottubru 2014.

II-Kunsill, sostnut mir-Repubblika tal-Polonja u mill-Kummissjoni, jikkontesta l-argumenti
tar-rikorrent.

Preliminarjament ghandu jigi kkonstatat li l-ewwel u t-tieni argumenti gew ittrattati u michuda,
rispettivament, fil-kuntest tas-sitt u r-raba’ motivi.

Jehtieg ukoll li jigi michud it-tielet argument tar-rikorrent, li l-motivazzjoni ghall-inkluzjoni ma
tipprevedix izjed il-ksur ta’ trasferiment illegali ta’ fondi pubbli¢i Ukreni barra mill-Ukraina. Fil-fatt,
minkejja li t-trasferiment illegali ta’ fondi pubbli¢i barra mill-Ukraina ma huwiex izjed previst
mill-motivazzjoni ghall-inkluzjoni, hekk kif mibdula mill-atti ta” Marzu 2015, xorta jibqa’ l-fatt li
r-riferiment ghall-misapproprjazzjoni ta’ fondi pubblici, fil-kaz 1i titqies li hija fondata, huwa
suffi¢jenti, wahdu, sabiex jiggustifika I-mizuri restrittivi fir-rigward tar-rikorrent.

Fir-rigward tar-raba’ argument, ibbazat, essenzjalment, fuq nuqqas ta’ proporzjonalita tal-mizuri
restrittivi, ghandu jitfakkar li l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, bhala principju generali tad-dritt
tal-Unjoni, jirrikjedi li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma jagbzux il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u
necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet imfittxa mil-legizlazzjoni inkwistjoni. B’hekk, meta jkun hemm
ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa, ghandha tigi adottata l-inqas wahda restrittiva u l-inkonvenjenti
kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxa (ara s-sentenza
tas-27 ta’ Frar 2014, Ezz et vs 11-Kunsill, T-256/11, EU:T:2014:93, punt 205 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, huwa minnu li d-dritt tar-rikorrent ghall-proprjeta huwa limitat, peress li huwa ma jistax,
b’'mod partikolari, jiddisponi mill-fondi tieghu prezenti fit-territorju tal-Unjoni, b’eccezzjoni ghal
awtorizzazzjonijiet partikolari, u ebda fond jew rizors ekonomiku ma jista’ jitqieghed, direttament jew
indirettament, ghad-dispozizzjoni tieghu.

Fdan ir-rigward, qabel kollox, ghandu jitfakkar, hekk kif gie stabbilit fil-kuntest tal-ewwel u r-raba’
motivi, li, minn naha, il-kriterju ta’ inkluzjoni, stabbilit fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni 2014/119, kif
mibdul bid-Decizjoni 2015/143, huwa konformi mal-ghanijiet tal-PESK u, min-naha Il-ohra, li
l-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista hija konformi mal-kriterju ta’ inkluzjoni (ara l-punti 88 sa 116
u 133 sa 144 iktar ’il fuq).
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Sussegwentement, ghandu jigi michud ukoll l-argument tar-rikorrent li, minn naha, ma huwiex sostnut
li I-proprjeta immobbli allegatament misapproprjata inbieghet jew ma tistax tigi rkuprata mod iehor u,
min-naha l-ohra, iffirizar ta’ fondi ma jkunx gustifikat lil hinn mill-valur tal-beni allegatament
misapproprjati, kif jirrizulta mill-ittra tal-10 ta’ Ottubru 2014.

Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat, hekk kif jenfasizza 1-Kunsill, minn naha, li ¢-¢ifri msemmija f'din l-ittra
jaghtu biss indikazzjoni tal-valur tal-assi li gew misapproprjati u, min-naha l-ohra, li kull tentattiv intiz
sabiex jigi ddelimitat l-ammont tal-fondi ffrizati jkun difficli hafna, jekk mhux impossibbli, li jigi
implementat fil-prattika.

Wara kollox, l-inkonvenjent iggenerat mill-mizuri restrittivi ma huwiex sproporzjonat meta mgqabbel
mal-ghanijiet imfittxa, fid-dawl, minn naha, tal-fatt li dawn il-mizuri huma ta’ natura temporanja u
reversibbli u, ghalhekk, ma jippregudikawx l-“essenza” tad-dritt ghall-proprjeta, u, min-naha l-ohra, li
jista’ jigi dderogat minn dan id-dritt sabiex jigu koperti l-htigijiet fundamentali, l-ispejjez legali jew
ukoll l-ispejjez straordinarji tal-persuni kkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Frar 2014,
Ezz et vs II-Kunsill, T-256/11, EU:T:2014:93, punt 209).

Ghaldagstant hemm lok li jigi mi¢hud is-seba’ motiv u, konsegwentement, ir-rikors kollu kemm hu,
sa fejn jirrigwarda l-annullament taz-zamma ta’ isem ir-rikorrent fil-lista permezz tal-atti ta’
Marzu 2015.

Fuq iz-zamma fis-sehh tal-effetti tad-Decizjoni 2014/119

Sussidjarjament, il-Kunsill jitlob li, fil-kaz ta’ annullament parzjali tal-atti ta’ Marzu 2014, ghal
ragunijiet ta’ certezza legali, il-Qorti Generali tiddikjara li l-effetti tad-Decizjoni 2014/119 jinzammu
fis-sehh sakemm isir effettiv l-annullament parzjali tar-Regolament Nru 208/2014. Huwa jitlob ukoll li,
fil-kaz ta’ annullament parzjali tal-atti ta’ Marzu 2015, l-effetti tad-Decizjoni 2014/119, kif emendata,
jinzammu fis-sehh sakemm isir effettiv l-annullament parzjali tar-Regolament Nru 208/2014, kif
emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2015/357.

Ir-rikorrent jikkontesta t-talba tal-Kunsill.

Ghandu jitfakkar li 1-Qorti Generali, minn naha, annullat id-De¢izjoni 2014/119 u r-Regolament
Nru 208/2014, fil-verzjoni inizjali taghhom, sa fejn jirrigwardaw lir-rikorrent, u, min-naha l-ohra,
cahdet ir-rikors sa fejn huwa indirizzat kontra r-Regolament 2015/138 u l-atti ta’ Marzu 2015, sa fejn
jirrigwardaw lir-rikorrent.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, kif tfakkar fil-punt 133 iktar il fuq, id-De¢izjoni 2015/364 ma
hijiex sempli¢i att konfermattiv, izda tikkostitwixxi decizjoni awtonoma, adottata mill-Kunsill wara li
tkun saret kunsiderazzjoni mill-gdid perjodika, kif previst fit-tielet paragrafu tal-Artikolu 5
tad-Decizjoni 2014/119. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, ghalkemm l-annullament tal-atti ta’ Marzu 2014, sa fejn
jirrigwardaw lir-rikorrent, jinvolvi l-annullament tal-inkluzjoni ta’ isem ir-rikorrent fil-lista
ghall-perijodu ta’ qabel id-dhul fis-sehh tal-atti ta’” Marzu 2015, min-naha l-ohra, dan ma huwiex tali li
jgieghed inkwistjoni l-legalita ta’ din l-istess inkluzjoni ghall-perijodu ta’ wara l-imsemmi dhul fis-sehh.

Konsegwentement, ma huwiex necessarju li tinghata decizjoni dwar it-talba tal-Kunsill li tirrigwarda
z-zamma fis-sehh tal-effetti tad-Decizjoni 2014/1109.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(2) tar-Regoli tal-Procedura, jekk ikun hemm iktar minn parti wahda li titlef
il-kawza, il-Qorti Generali ghandha tiddeciedi dwar kif ghandhom jinqasmu l-ispejjez.
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Fdan il-kaz, peress li 1-Kunsill tilef fir-rigward tat-talba ghal annullament imressqa fir-rikors, huwa
ghandu jigi kkundannat ghall-ispejjez relatati ma’ din it-talba, konformement mat-talbiet tar-rikorrent.
Peress li r-rikorrent tilef fir-rigward tat-talba ghal annullament maghmula fin-nota ta’ adattament
tat-talbiet, huwa ghandu jigi kkundannat ghall-ispejjez relatati ma’ din it-talba, konformement
mat-talbiet tal-Kunsill.

Barra minn hekk, skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li
intervjenew fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom. Ghaldagstant, ir-Repubblika tal-Polonja u
l-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni tal-Kunsill 2014/119/PESK, tal-5 ta’ Marzu 2014, dwar mizuri restrittivi diretti
kontra certi persuni, entitajiet u korpi fid-dawl tas-sitwazzjoni fl-Ukraina, u r-Regolament
tal-Kunsill (UE) Nru 208/2015, tal-5 ta’ Marzu 2014, dwar mizuri restrittivi diretti kontra
certi persuni, entitajiet u korpi fid-dawl tas-sitwazzjoni fl-Ukraina, fil-verzjonijiet inizjali
taghhom, huma annullati, sa fejn isem Viktor Fedorovych Yanukovych gie inkluz fil-lista ta’
persuni, entitajiet u korpi li fir-rigward taghhom japplikaw dawn il-muzuri restrittivi, u dan
sad-dhul fis-sehh tad-Decizjoni tal-Kunsill (PESK) 2015/364, tal-5 ta’ Marzu 2015, li temenda
d-Decizjoni 2014/119 u tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/357, tal-
5 ta’ Marzu 2015, li jimplimenta r-Regolament Nru 208/2014.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

3) IlI-Kunsill tal-Unjoni Ewropea huwa kkundannat ibati, minbarra l-ispejjez rispettivi tieghu,
dawk sostnuti minn V. Yanukovych, fir-rigward tat-talba ghal annullament ifformulata
fir-rikors.

4) V. Yanukovych huwa kkundannat ibati, minbarra l-ispejjez rispettivi tieghu, dawk sostnuti
mill-Kunsill, fir-rigward tat-talba ghal annullament ifformulata fin-nota ta’ adattament

tat-talbiet tieghu.

5) Ir-Repubblika tal-Polonja u l-Kummissjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom.

Berardis Czucz Pelikdnova

Popescu Buttigieg
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-15 ta’ Settembru 2016.

Firem
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