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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

6 ta’ April 2017*

“Ghajnuna mill-Istat — Trasport marittimu — Kumpens ta’ servizz pubbliku — Zieda tal-kapital —
Decizjoni li tiddikjara 1-ghajnuna inkompatibbli mas-suq intern u li tordna l-irkupru taghha — Stral¢
tar-rikorrenti — Locus standi in judicio — Zamma tal-interess guridiku — Assenza ta’ nuqqas ta’ lok
ghall-ghoti ta’ decizjoni — Kuncett ta’ ghajnuna — Servizz ta’ interess ekonomiku generali — Kriterju

ta’ investitur privat — Zball manifest ta’ evalwazzjoni — Zball ta’ ligi — Eécezzjoni ta’ illegalita —
Obbligu ta’ motivazzjoni — Drittijiet tad-difiza — Decizjoni 2011/21/UE — Linji gwida li jirrigwardaw
l-ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni ta’ imprizi fdiffikulta — Qafas tal-Unjoni

Ewropea ghall-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku — Sentenza Altmark”

Fil-Kawza T-220/14,

Saremar - Sardegna Regionale Marittima SpA, stabbilita f'Cagliari (I-Italja), irrapprezentata minn
G. M. Roberti, G. Bellitti u I. Perego, avukati,

rikorrent/i,

Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn G. Conte, D. Grespan, u A. Bouchagiar, bhala agenti,
konvenuta,

sostnuta minn

Compagnia Italiana di Navigazione SpA, stabbilita fNapoli (I-Italja), inizjalment irrapprezentata
minn F. Sciaudone, R. Sciaudone, D. Fioretti u A. Neri, sussegwentement minn M. Merola, B.
Carnevale u M. Toniolo, avukati,

intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq l-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2013) 9101 finali, tat-22 ta’ Jannar 2014, li tikkonc¢erna l-mizuri ta’
ghajnuna SA.32014 (2011/C), SA.32015 (2011/C) u SA.32016 (2011/C), implementati mir-regjun
awtonomu ta’ Sardegna favur Saremar, sa fejn din id-decizjoni kklassifikat bhala ghajnuna mill-Istat
mizura ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku u zieda tal-kapital, iddikjarat dawn il-mizuri inkompatibbli
mas-suq internet u ordnat l-irkupru taghhom,

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),

komposta minn D. Gratsias (Relatur), President, M. Kancheva u N. Péttorak, Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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SENTENZA TAs-6.4.2017 — Kawza T-220/14 [ESTRATTI]
SAREMAR Vs IL-KuMMISSJONI

Registratur: M. ]. Palacio Gonzalez, Amministratur Principali,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-20 ta’ Lulju 2016,

taghti l-prezenti

Sentenza'

[omissis]
Id-dritt

1. Fugq il-locus standi in judicio ta’ Saremar

Preliminarjament, mill-ispjegazzjonijiet u mid-dokumenti pprovduti lill-Qorti Generali mill-partijiet
fil-11 u fid-29 ta’ Lulju 2016 jirrizulta li, fl-impossibbilta li tirrestitwixxi l-parti tal-ghajnuna
kontenzjuza diga mhallsa, Saremar talbet li tigi ammessa fil-pro¢edura ta’ ftehim mal-kredituri
fl-isfond tal-istral¢ taghha, liema ftehim mal-kredituri gie approvat mit-Tribunale di Cagliari (qorti ta’
Cagliari, 1-Italja) fit-22 ta’ Lulju 2015. Saremar temmet kull attivita sa mill-31 ta’ Marzu 2016 u tinsab
fi stadju avvanzat tal-fazi ta’ likwidazzjoni, sa fejn il-kredituri pprivileggjati kollha gew issodisfatti u sa
fejn, skont din il-kumpannija stess, huwa previst, fix-xhur successivi, li jsir l-ewwel tqassim sostanzjali
bejn il-kredituri ordinarji.

Issa, skont id-dritt nazzjonali u l-pro¢edura applikabbli, kumpannija fi stral¢ tista’ titlef il-locus standi
in judicio, tal-inqas fisimha proprja. Barra minn dan, ir-rikorrenti tindika hija stess li dan jista’ jkun
il-kaz fid-dritt Taljan. Certament, fis-seduta u fil-kuntest tal-ittra taghha tad-29 ta’ Lulju 2016,
il-Kummissjoni sostniet biss li l-istral¢ tar-rikorrenti jpoggi fdubju l-interess guridiku taghha, izda
mhux li dan l-istral¢ ipoggi f'dubju 1-locus standi in judicio taghha. Madankollu, sa fejn l-eventwali telf
tal-locus standi in judicio tar-rikorrenti jkun jirrendi minghajr skop il-kwistjoni tal-interess guridiku
taghha, jehtieg li jigi vverifikat jekk hija kkonservatx l-imsemmi locus standi in judicio fil-pendenzi
tal-kawza.

Fdan ir-rigward, ghalkemm, kif iddec¢idiet il-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “persuna guridika”, li
jinsab fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263(4) TFUE, ma jikkoin¢idix necessarjament ma’ dawk ta’
ordinamenti guridi¢ci ohrajn tal-Istati Membri, madankollu jirrizulta mill-gurisprudenza li dan
il-kuncett jimplika, bhala principju, l-ezistenza ta’ personalita guridika kkostitwita skont id-dritt ta’
Stat Membru jew ta’ pajjiz terz u ta’ locus standi in judicio rikonoxxut minn dak id-dritt (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Marzu 1959, Nold vs L-Awtorita 1-Gholja, 18/57, EU:C:1959:6; tat-
28 ta’ Ottubru 1982, Groupement des Agences de voyages vs Il-Kummissjoni, 135/81, EU:C:1982:371,
punt 10; tat-18 ta’ Jannar 2007, PKK u KNK vs II-Kunsill, C-229/05 P, EU:C:2007:32, punt 114, u
d-digriet tal-24 ta’ Novembru 2009, Landtag Schleswig-Holstein vs II-Kummissjoni, C-281/08 P, mhux
ippubblikata, EU:C:2009:728, punt 22). B’hekk, huwa biss fcirkustanzi ecc¢ezzjonali, partikolarment
meta r-rekwiziti sabiex tigi zgurata protezzjoni gudizzjarja effettiva jkunu jimponu dan, li tista’ tigi
ammessa l-ammissibbilta ta’ rikors ta’ entita li ma jkollhiex locus standi in judicio skont id-dritt
nazzjonali partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2007, PKK u KNK vs II-Kunsill,
C-229/05 P, EU:C:2007:32, punti 109 sa 114). Barra minn hekk, dan il-locus standi in judicio ghandu
jipperdura pendente lite (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Settembru 2007, Salvat pere & fils et vs
[I-Kummissjoni, T-136/05, EU:T:2007:295, punti 25 sa 27, u tal-21 ta’ Marzu 2012, Marine Harvest
Norway u Alsaker Fjordbruk vs Il-Kunsill, T-113/06, mhux ippubblikata, EU:T:2012:135, punti 27

1 — Qed jigu riprodotti biss il-punti ta’ din is-sentenza li 1-Qorti Generali tqis li I-pubblikazzjoni taghhom hija utli.
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sa 29). L-ezistenza ta’ personalita guridika u l-locus standi in judicio ghandhom jigu ezaminati fid-dawl
tad-dritt nazzjonali rilevanti (sentenza tas-27 ta’ Novembru 1984, Bensider et vs II-Kummissjoni, 50/84,
EU:C:1984:365, punt 7, u d-digriet tat-3 ta’ April 2008, Landtag Schleswig-Holstein vs Il-Kummissjoni,
T-236/06, EU:T:2008:91, punt 22).

Fdan il-kaz, mill-ittra ta’ Saremar tad-29 ta’ Lulju 2016 jirrizulta li, P’'mod konformi mal-gurisprudenza
tal-Corte suprema di cassazione (qorti ta’ kassazzjoni, l-Italja), kumpannija li tkun suggetta ghal
procedura ta’ ftehim mal-kredituri tipprezerva d-dritt li tezercitaha fisimha proprju azzjonijiet
gudizzjarji u li tippartecipa fkawzi bil-ghan li tipprotegi l-patrimonju taghha. Barra minn hekk,
ir-rikorrenti inkludiet ma’ din l-ittra, ittra tal-istral¢jarji taghha tas-26 ta’ Lulju 2016 li tikkonferma li
l-mandat tal-konsulenti taghha f'dan ir-rikors kien ghadu validu. Konsegwentement, hemm lok li jigi
kkunsidrat li, minkejja l-istral¢, Saremar ma tilfitx il-locus standi in judicio taghha fil-pendenzi
tal-kawza.

2. Fuq l-ec¢cezzjoni li ma hemmx lok li tinghata decizjoni invokata mill-Kummissjoni

[I-Kummissjoni ssostni li, minhabba l-istral¢ pendenti ta’ Saremar, l-interess guridiku ta’ din tal-ahhar
ma baqax jezisti fil-pendenzi tal-kawza. F'dan ir-rigward, hija ssostni li l-istral¢ ta’ Saremar jinsab fi
stadju avvanzat u jaf jintemm qabel l-ghoti tas-sentenza odjerna. Barra minn hekk, kif irrikonoxxiet
ir-rikorrenti stess, hija ma tkunx tista’ iktar twettaq attivita ekonomika, anki jekk id-decizjoni
kkontestata tigi annullata u hija ezentata, minhabba fdan, mill-obbligu li tirrestitwixxi l-ghajnuna.
Fl-ahhar, l-interess tal-kredituri ta’ Saremar li l-ammont tal-ghajnuna kkontestata jigi eskluz
mill-passiv ta’ din il-kumpannija huwa distint mill-interess li tkompli bl-attivita taghha. Bhala
konkluzjoni, il-Kummissjoni tindika li tali karenza ta’ interess guridiku ghandha twassal lill-Qorti
Generali sabiex tiddeciedi li ma hemmx lok li tinghata de¢izjoni fdan il-kaz.

Min-naha taghha, brisposta ghal dawn l-argumenti, Saremar issostni li l-annullament tad-dec¢izjoni
kkontestata tipproduci effetti legali fir-rigward taghha, sa fejn dan jirrizulta fit-tnaqqis tal-passiv suggett
ghall-ftehim mal-kredituri ta’ iktar minn il-11 miljun euro, li kien jippermetti il-hlas integru
tal-kredituri kollha.

Skont gurisprudenza stabbilita, l-interess guridiku jikkostitwixxi kundizzjoni essenzjali u prevalenti ghal
kull azzjoni gudizzjarja (ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs II-Kummissjoni, C-33/14
P, EU:C:2015:609, punt 58 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 263 TFUE jirrizulta li tezisti distinzjoni netta bejn id-dritt ghal azzjoni
ghal annullament mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni u mill-Istati Membri, imsemmi fit-tieni paragrafu ta’
gurisprudenza stabbilita, l-ezerc¢izzju ta’ dan id-dritt ghal azzjoni, fir-rigward tal-istituzzjonijiet
tal-Unjoni u l-Istati Membri, la huwa kkundizzjonat ghall-gustifikazzjoni tal-locus standi taghhom u
lanqas ghall-interess guridiku taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’” Marzu 2011, Freistaat
Sachsen u Land Sachsen-Anhalt vs II-Kummissjoni, T-443/08 u T-455/08, EU:T:2011:117, punt 64, u
d-digriet tad-19 ta’ Frar 2013, Provincie Groningen et vs Il-Kummissjoni, T-15/12 u T-16/12, mhux
ippubblikat, EU:T:2013:74, punti 42 u 44 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghall-kuntrarju, id-dritt ghal azzjoni tal-persuni fizi¢i u legali msemmi fir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE huwa ssubordinat, minn naha, ghall-kundizzjoni li jigi rrikonoxxut li dawn
ghandhom il-locus standi, jigifieri, skont il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, ghall-kundizzjoni li 1-azzjoni
taghhom tkun tikkoncerna att huma d-destinatarji tieghu jew att li jikkon¢ernahom direttament u
individwalment jew li tkun tikkonc¢erna att regolatorju li jikkoncernahom direttament u li ma jkunx
jinvolvi mizuri ta’ implementazzjoni. Min-naha l-ohra, dan id-dritt ghal azzjoni huwa ssubordinat
ghall-ezistenza ta’ interess guridiku fl-istadju tal-prezentata ta’ rikors, fatt li jikkostitwixxi kundizzjoni
ta’ ammissibbilta distinta mil-locus standi. Bl-istess mod bhall-iskop tal-kawza, dan l-interess guridiku
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ghandu jipperdura sal-prolazzjoni tad-decizjoni gudizzjarja, u fin-nuqqas ta’ dan ma jkunx hemm lok li
tinghata decizjoni (ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs II-Kummissjoni, C-33/14 P,
EU:C:2015:609, punti 57 u 59 sa 62 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, l-ezistenza ta’ interess guridiku tikkostitwixxi kwistjoni ta’ ordni pubbliku li 1-Qorti
Generali ghandha tezamina ex officio kemm fl-istadju tal-prezentata tar-rikors sabiex tivverifika
l-ammissibbilta ta’ dan tal-ahhar, kif ukoll pendente lite sabiex tivverifika jekk ikunx ghad hemm li tigi
deciza l-kawza (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-24 ta’ Marzu 2011, Internationaler Hilfsfonds vs
II-Kummissjoni, T-36/10, EU:T:2011:124, punt 46 u l- gurisprudenza c¢¢itata).

Tali interess guridiku jipprezumi li l-annullament tal-att ikkontestat jista’, permezz tieghu stess, ikollu
konsegwenzi legali u li r-rikors b’hekk jista’, bir-rizultat tieghu jaghti benefi¢¢ju lill-persuna li tkun
ipprezentatu (sentenzi tas-7 ta’ Gunju 2007, Wunenburger vs Il-Kummissjoni, C-362/05 P,
EU:C:2007:322, punt 42, u tas-17 ta’ Settembru 2015, Mory et vs Il-Kummissjoni, C-33/14 P,
EU:C:2015:609, punt 55). Barra minn hekk, l-interess guridiku ta’ rikorrent ghandu jkun reali u attwali
u ma jistax ikun jikkoncerna sitwazzjoni futura u ipotetika (ara s-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2015,
Mory et vs II-Kummissjoni, C-33/14 P, EU:C:2015:609, punt 56 u l-gurisprudenza ccitata).

Preliminarjament, jehtieg li jigi kkonstatat li r-rikors odjern jissodisfa 1-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta
mfakkra fil-punti 51 sa 53 iktar ’il fuq kemm fil-livell tal-locus standi tar-rikorrenti kif ukoll ta’ dak
tal-ezistenza tal-interess guridiku taghha fl-istadju tal-prezentata tar-rikors, fatt li barra minn hekk ma
huwiex ikkontestat mill-Kummissjoni.

Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-interess guridiku, hemm lok li jigi rrilevat li, fid-data tal-prezentata
tar-rikors, id-decizjoni kontestata kienet tippregudika lir-rikorrenti, sa fejn il-Kummissjoni ddikjarat
inkompatibbli u illegali ghajnuna li kienet tibbenefika minnha ir-rikorrenti u ordnat l-irkupru taghha.
Fil-fatt, sempliciment permezz ta’ dan, id-decizjoni kkontestata biddlet is-sitwazzjoni legali ta’ din
il-kumpannija, li, sa mill-adozzjoni ta’ din id-dec¢izjoni ma kellhiex iktar dritt tibbenefika minn din
l-ghajnuna u kellha bhala princ¢ipju tahseb sabiex tirrestitwixxiha (ara s-sentenza tal-
21 ta’ Dicembru 2011, ACEA vs II-Kummissjoni, C-319/09 P, mhux ippubblikata, EU:C:2011:857,
punti 68 u 69 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghandu jigi kkonstatat li l-istral¢ ta’ Saremar ma kellux l-effett li jpoggu f'dubju, fil-pendenzi tal-kawza,
l-interess guridiku taghha kif iddefinit fil-punt 55 iktar ’il fuq.

Fil-fatt, qabel xejn, jehtieg li jigi rrilevat li d-decizjoni kkontestata ma thassritx jew giet irtirata b'tali
mod li r-rikors odjern ghad ghandu skop (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Gunju 2007,
Wunenburger vs II-Kummissjoni, C-362/05 P, EU:C:2007:322, punt 48).

Sussegwentement, l-effetti legali tad-decizjoni kkontestata ma sarux nulli u bla effett sempliciment
bl-istral¢ ta’ Saremar.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, minhabba din id-decizjoni, ir-RAS ma ghadx ghandha dritt thallas lil Saremar
il-parti taz-zieda tal-kapital kontenzjuza li, kif jirrizulta mill-verbal tal-laggha tal-azzjonisti ta’ Saremar
tal-11 ta’ Lulju 2012 anness mar-rikors, peress li din l-awtorita pubblika ma kinitx ghadha hallset
minhabba n-notifika ta’ din it-tranzazzjoni lill-Kummissjoni. Issa, l-ebda element tal-process ma
jippermetti li tigi eskluza l-possibbilta li, fkaz ta’ annullament tad-dec¢izjoni kkontestata, din il-parti
taz-zieda tal-kapital ikkontestata, li Saremar kellha d-dritt li tibbenefika minnha, tigi integrata
fil-patrimonju tar-rikorrenti.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-parti mill-ghajnuna kontenzjuza li kienet diga thallset mir-RAS lil Saremar,
minn gurisprudenza stabbilta jirrizulta li s-semplic¢i cirkustanza 1li l-impriza tkun suggetta ghal
procedura ta’ falliment, b'mod partikolari meta din il-procedura twassal ghall-istral¢ tal-impriza, ma
tikkontestax il-principju tal-irkupru tal-ghajnuna. Fil-fatt, ftali kaz, l-istabbiliment mill-gdid
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tas-sitwazzjoni precedenti u l-eliminazzjoni tad-distorzjoni tal-kompetizzjoni naxxenti mill-ghajnuna
mhallsa illegalment jistghu, bhala principju, jitwettqu bir-registrazzjoni fil-passiv tal-impriza fi stral¢ ta’
obbligazzjoni marbuta mal-hlas lura tal-ghajnuna kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
1 ta’ Lulju 2009, KG Holding et vs II-Kummissjoni, T-81/07 sa T-83/07, EU:T:2009:237, punti 192
u 193 u l-gurisprudenza ccitata). Konsegwentement, minhabba d-decizjoni kkontestata, 1-ghajnuna
kkontestata kellha, tal-inqas, tinzamm fil-passiv ta’ Saremar, b’tali mod li, anki jekk jigi prezunt li ma
tistax tithallas lura lir-RAS, xorta wahda ma tkunx tifforma parti mill-patrimonju taghha.

Konsegwentement, hemm lok li jigi rrilevat li l-istral¢ ta’ Saremar ma jpoggix fdubju il-konstatazzjoni
mwettqa fil-punt 55 iktar il fuq li l-annullament tad-decizjoni kkontestata jista’ jipprovdi benefi¢¢ju
lir-rikorrenti, peress li permezz taghha necessarjament tinbidel is-sitwazzjoni legali ta’ din tal-ahhar
fir-rigward tal-ghajnuna kkontestata. Barra minn hekk, dan l-annullament ikollu wkoll I-effett li jtejjeb
is-sitwazzjoni ekonomika taghha b’'mod sinjifikattiv, peress li -ghajnuna kkontestata tista’ tigi integrata
mill-gdid fil-patrimonju taghha. Barra minn hekk, hemm lok li jigi rrilevat li dan l-analizi huwa
kkonfermat bis-sentenza tat-13 ta’ Settembru 2010, II-Gre¢ja et vs IlI-Kummissjoni (T-415/05,
T-416/05 u T-423/05, EU:T:2010:386), li fiha 1-Qorti Generali ddecidiet li kumpanniji fi stral¢, li kienu
hallsu lura 1-ghajnuna inkwistjoni fdawn il-kawzi, kien ghad ghandhom interess guridiku peress li, fkaz
ta’ annullament, ir-Repubblika Ellenika tkun obbligata li thallashom lura l-ammonti rrimborsati, li jigu
rregistrati fl-attiv tal-karti tal-bilanc¢ rispettivi tal-istral¢ (sentenza tat-13 ta’ Settembru 2010, II-Grecja
et vs Il-Kummissjoni, T-415/05, T-416/05 u T-423/05, EU:T:2010:386, punt 62).

Jehtieg li jizdied li sal-lum, il-Qorti Generali ma gietx informata bit-tmiem tal-istral¢ ta’ Saremar.

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li Saremar ghad ghandha interess guridiku fil-kuntest tal-kawza
odjerna u li konsegwentement, hemm lok li tinghata decizjoni.

[omissis]
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
Taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Saremar— Sardegna Regionale Marittima SpA hija kkundannata kemm ghall-ispejjez taghha

kif ukoll ghal dawk sostnuti mill-Kummissjoni Ewropea u minn Compagnia Italiana di
Navigazione SpA.

Gratsias Kancheva Poéttorak
Moghtija fqorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-6 ta’ April 2017.

Firem
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