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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

26 ta’ Ottubru 2015*

“Kuntratti pubblic¢i ghal servizzi — Procedura ta’ sejha ghal offerti — Provvista ta’ servizzi ta’
assigurazzjoni ta’ beni u ta’ persuni — Cahda tal-offerta ta’ offerent — Ghoti ta’ kuntratt lil offerent
iehor — Ugwaljanza fit-trattament — Ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li taghti
drittijiet lill-individwi — Responsabbilta mhux kuntrattwali — Telf ta’ opportunita —
Sentenza interlokutorja”
Fil-Kawza T-199/14,

Vanbreda Risk & Benefits, stabbilita fAntwerpen (il-Belgju), irrapprezentata inizjalment minn P.
Teerlinck u P. de Bandt, sussegwentement minn P. Teerlinck, P. de Bandt u M. Gherghinaru, avukati,

rikorrenti,
Vs
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn S. Delaude u L. Cappelletti, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett, minn naha, talba ghall-annullament tad-decizjoni tat-30 ta’ Jannar 2014, li
permezz taghha I-Kummissjoni ¢ahdet l-offerta sottomessa mir-rikorrenti ghal-lott Nru 1 fil-kuntest
tas-sejha ghal offerti OIB.DR.2/PO/2013/062/591, dwar l-assigurazzjoni ta’ beni u ta’ persuni (GU
2013/S 155-269617), kif ukoll tat dan il-lott lil kumpannija ohra u, min-naha l-ohra, talba ghad-danni,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),

komposta minn S. Frimodt Nielsen, President, F. Dehousse (Relatur) u A. M. Collins, Imhallfin,
Registratur: S. Buksek-Tomac, amministratur,

wara s-seduta tat-3 ta’ Gunju 2015,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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SENTENZA TAS-26.10.2015 — KAWZA T-199/14
VANBREDA RISK & BENEFITS vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

FI-10 ta’ Awwissu 2013, il-Kummissjoni Ewropea ppubblikat, fis-suppliment ghal /I-Gurnal Ufficjali
tal-Unjoni  Ewropea  (GU 2013, S  155-269617), sejha  ghal offerti  bir-referenza
OIB.DR.2/P0O/2013/062/591, li tikkoncerna kuntratt pubbliku ta’ assigurazzjonijiet ta’ beni u ta’
persuni, maqsum ferba’ lottijiet.

II-lott Nru 1, li huwa biss qieghed jigi kkontestat fdan ir-rikors, kien jirrigwarda l-kopertura ta’
assigurazzjoni — mill-1 ta’” Marzu 2014 — ghall-immobbli u l-kontenut taghhom, fisem il-Kummissjoni
u diversi istituzzjonijiet u korpi ohra tal-Unjoni Ewropea.

Id-dokumenti tas-sejha ghal offerti jinkludu, fir-rigward tal-lott Nru 1, minbarra l-avviz ta’ kuntratt,
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt li huwa maghmul mis-sejha ghal offerti li annessa maghha hemm
l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i (Anness I), mil-lista tal-bini (Anness I.1), mill-istatisti¢i relatati ma’
incidenti (Anness 1.2), mill-offerta finanzjarja (Anness II), mill-abbozz tal-kuntratt ta’ servizzi
(Anness III) u mill-“Kwestjonarju ‘Identifikazzjoni — Eskluzjoni — Ghazla” (Anness IV) (iktar il’
quddiem il-“Kwestjonarju IES”).

Is-sejha ghal offerti tippreciza li din tirrigwarda pro¢edura miftuha li taghti kuntratt lill-offerta li
tissottometti l-iktar prezz baxx fost l-offerti ammissibbli u konformi (Artikolu 3.4.3 tas-sejha ghal
offerti; punt 12 tal-ispecifikazzjonijiet teknici).

I[I-kwistjoni tar-responsabbilta in solidum, fil-kaz tal-involviment ta’ numru ta’ assiguraturi
fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt, hija indirizzata kif gej.

L-avviz ta’ kuntratt jipprevedi, fil-kaz ta’ ghoti tal-kuntratt lil grupp ta’ operaturi ekonomici, li I-membri
kollha ta’ dan il-grupp irid ikollhom “responsabbilta [...] in solidum fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt”
(punt IIL.1.3 tal-avviz ta’ kuntratt).

L-Artikolu 5.1 tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i jiddisponi:

“Fil-kaz ta’ offerta minn numru ta’ assiguraturi in solidum li jagixxu bhala konsorzju jew minn numru
ta’ assiguraturi li jagixxu bhala konsorzju u li huma rrapprezentati minn assiguratur principali in
solidum, fil-kaz ta’ ghoti, il-kuntratt ghandu jigi ffirmat minn kull assiguratur. F'dan il-kaz, l-offerent
jiggarantixxi li l-awtorita kontraenti tinghata assigurazzjoni shiha (kopertura ta’ 100 %) minghajr
interruzzjoni ghat-tul kollu tal-kuntratt [...]

Fil-kaz ta’ offerta minn numru ta’ assiguraturi in solidum li jagixxu bhala konsorzju, irrapprezentat(i)
minn sensar, fil-kaz ta’ ghoti, il-kuntratt ghandu jigi ffirmat minn kull assiguratur u mis-sensar. F'dan
il-kaz, l-assiguratur jew l-assiguraturi jintrabtu wkoll li jiggarantixxu li l-awtorita kontraenti tinghata
assigurazzjoni shiha (kopertura ta’ 100 %) minghajr interruzzjoni ghat-tul kollu tal-kuntratt [...]”

Fl-abbozz tal-kuntratt ta’ servizzi, il-parti ddedikata ghall-identifikazzjoni tal-firmatarji tal-kuntratt
kienet segwita mill-kliem: “Il-partijiet imsemmija iktar il fuq u li iktar ’il quddiem huma msejjha
flimkien ’il-kontraent” huma [...] solidarjament responsabbli mill-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt
fir-rigward tal-awtorita kontraenti.”

Is-sejha ghal offerti kienet tiddisponi li ma’ kull offerta ghandu jigi anness kwestjonarju IES li 1-offerent
ghandu jimla kull parti tieghu (it-tmien inciz tal-punt 2.1.2 tas-sejha ghal offerti). Dan il-kwestjonarju
IES kien jiddistingwi, fit-Taqsima 1 tieghu (Formola ta’ identifikazzjoni tal-offerent) skont jekk
l-offerent kienx ged jagixxi “bhala membru [ta’] grupp” jew bhala “offerent uniku”.
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Dan il-kwestjonarju IES kien jinkludi, fit-Tagsima 3 tieghu “kwestjonarju li jikkoncerna l-offerti
maghquda”, li “[kellu biss] jimtela jekk 1-offerta [kienet] offerta maghquda”.

I[I-punti 5 u 5.1 ta’ dan l-imsemmi kwestjonarju kienu jiddisponu li, “fil-kaz ta’ offerta maghquda, [kellu
jigi pprovdut] ftehim/prokura stabbilit konformement [ma’] mudell ipprovdut iktar 'il quddiem, iffirmat
mir-rapprezentanti legali tal-partijiet kollha ghall-offerta maghquda [u] li, b’'mod partikolari[, kienu
jirrikonoxxu] r-responsabbilta in solidum tal-partijiet kollha ghall-offerta maghquda fl-ezekuzzjoni
tal-kuntratt”.

Dan il-ftehim/prokura kien jiddisponi li “bhala kofirmatarji tal-Kuntratt, il-membri kollha tal-grupp
kienu responsabbli in solidum fil-konfront tal-Awtorita kontraenti fl-ezekuzzjoni tal-Kuntratt”. Dan
kien izid ukoll li dawn il-membri kollha “ghandhom josservaw il-kundizzjonijiet tal-Kuntratt u jizguraw
l-ezekuzzjoni xierqa tas-sehem rispettiv taghhom tas-servizzi kif previst fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt u fl-offerta tal-kontraent”.

Fil-31 ta’ Ottubru 2013, matul il-ftuh tal-offerti, il-kumitat tal-ftuh irregistra l-wasla ta’ zewg offerti
ghal-lott Nru 1. Wahda minghand ir-rikorrenti, Vanbreda Risk & Benefits, u l-ohra minghand
il-kumpannija Marsh.

Permezz tal-ittra tat-8 ta’ Novembru 2013, ir-rikorrenti gibdet l-attenzjoni tal-Kummissjoni fuq
l-importanza, ghall-evalwazzjoni tal-konformita ta’ offerta, “tad-dokumenti ffirmati, li minnhom
jirrizulta li, fil-kaz ta’ offerta li tinkludi numru ta’ assiguraturi, dawn l-istess assiguraturi jintrabtu in
solidum minghajr 1-ebda restrizzjoni”. Fll-fatt, fl-esperjenza tar-rikorrenti, AIG Europe Limited (iktar
il quddiem “AlIG”), li kienet ged tippartecipa fil-konsorzju ta’ Marsh, kienet bhala principju tirrifjuta li
tintrabat in solidum u ghalhekk kienet kwazi certa li l-offerta ta’ din tal-ahhar ma setghatx tosserva
r-rekwiziti ta’ mertu u ta’ forma tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

Permezz tal-ittra tal-4 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni wiegbet, fuq dan il-punt, li ma setghatx
tipprovdi informazzjoni peress li 1-evalwazzjoni tal-offerti kienet ghada ghaddejja.

Mill-process verbali tal-evalwazzjoni tal-offerti tat-13 ta’ Jannar 2014, il-kumitat ta’ evalwazzjoni
tal-offerti ddecieda li l-offerti tar-rikorrenti u ta’ Marsh kienu jikkwalifikaw ghall-evalwazzjoni
finanzjarja u kkonstata li l-offerta ta’ Marsh kienet ikklassifikat l-ewwel, bi prezz annwali ta’
EUR 771076.03, u li l-offerta tar-rikorrenti kienet it-tieni, bi prezz annwali ta’” EUR 935573.58.
Ghalhekk, il-kumitat ta’ evalwazzjoni ddecieda li jipproponi l-ghoti tal-lott Nru 1 lil Marsh.

Permezz tad-decizjoni tat-28 ta’ Jannar 2014, il-Kummissjoni ddecidiet li taghti 1-kuntratt lil Marsh.

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Jannar 2014 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), il-Kummissjoni
informat lir-rikorrenti li l-offerta taghha ghal-lott Nru 1 kienet giet michuda minhabba li ma kinitx
toffri 1-iktar prezz baxx.

Permezz tal-messagg elettroniku tal-31 ta’ Jannar 2014 u tal-ittra tat-3 ta’ Frar 2014, ir-rikorrenti talbet
lill-Kummissjoni ghall-a¢cess ghar-rapport shih tal-ghoti ta” kuntratt u ghall-komunikazzjoni tal-kopji
tad-dokumenti ffirmati li minnhom jirrizulta li, fil-kaz ta’ offerta b’numru ta’ assiguraturi, dawn kienu
marbuta in solidum minghajr ebda restrizzjoni, konformement mal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.
Ir-rikorrenti ssemmi li dan ir-rekwizit kien inkluz fil-pagna 8 tal-Anness IV tas-sejha ghal offerti.

Permezz tal-ittra tas-7 ta’ Frar 2014, ir-rikorrenti tenniet mill-gdid it-talbiet taghha u indikat it-thassib
taghha li l-offerta ta’ Marsh ma hijiex konformi mal-ispec¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt, ghar-raguni li
mill-inqas wiehed mill-imsiehba f'din l-offerta ma kienx iffirma l-mudell ta’ ftehim/prokura mehtieg.
Ir-rikorrenti indikat li dan kien element essenzjali tal-kuntratt u li hija stess kienet ghamlet offerta ta’
assigurazzjoni li kienet konformi bis-shih mal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, inkluz dan il-punt
essenzjali ta’ solidarjeta. Jistghu biss jigu kkunsidrati konformi dawk l-offerti li jinkludu biss
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assiguratur wiehed (li jkopri riskju ta’ 100 %) u dawk li fihom numru ta’ assiguraturi li kollha kemm
huma jkunu ddikjaraw li huwa responsabbli in solidum fil-mument tas-sottomissjoni tal-offerta.
Ir-rikorrenti talbet lill-Kummissjoni sabiex tirrevedi d-decizjoni taghha ta’ ghoti tal-kuntratt lil Marsh
minhabba f'dan l-element u li tissospendi l-iffirmar tal-kuntratt.

Permezz tal-ittra tas-7 ta’ Frar 2014, il-Kummissjoni rrispondiet ghall-messagg elettroniku tal-
31 ta’ Jannar 2014, fejn hija indikat li skont il-legizlazzjoni tista’ biss tipprovdi lir-rikorrenti
b’informazzjoni li tikkoncerna “[il]-karatteristi¢i u l-vantaggi relattivi tal-appaltatur b’success [offerta
maghzula] u l-isem tal-appaltatur li lilu jinghata il-kuntratt”. F'dan il-kuntest, il-Kummissjoni indikat li
l-ghoti tal-lott Nru 1 sar lill-offerta konformi li kellha l-iktar prezz baxx, jigifieri l-offerta sottomessa
minn Marsh.

Permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Frar 2014, ir-rikorrenti Kkkritikat din it-twegiba li ma kinitx twiegeb
il-mistogsijiet li saru u tenniet mill-gdid it-talba taghha ghal a¢c¢ess ghall-informazzjoni diga mitluba
fl-ittri precedenti taghha.

Permezz ta’ ittra u ta’ messagg elettroniku tal-21 ta’ Frar 2014, ir-rikorrenti esprimiet i¢-certezza
taghha li, mid-data tas-sottomissjoni tal-offerti, il-Kummissjoni ma kellhiex il-ftehim/prokura ghal kull
assiguratur li ppartecipa fl-offerta ta’” Marsh, bil-konsegwenza li din l-offerta ma kinitx konformi u li
ghalhekk kellha tigi michuda. Ir-rikorrenti talbet lill-Kummissjoni sabiex tirrevedi d-dec¢izjoni taghha
ta’ ghoti u tissospendi l-iffirmar tal-kuntratt ma’ Marsh.

Permezz ta’ ittra datata l-istess jum, il-Kummissjoni wiegbet li 1-kwistjonijiet li kienu ghall-origini
tat-thassib tar-rikorrenti kienu analizzati b’'mod xieraq matul il-fazi ta’ evalwazzjoni tal-offerti, li gie
kkonstatat li dawn l-offerti nstabu konformi u, li ghalhekk, il-kuntratt inghata lill-offerta li kellha
l-iktar prezz baxx. II-Kummissjoni ma ttrazmettiet lir-rikorrenti l-ebda wiehed mid-dokumenti
mitluba.

Wara zewg messaggi elettronici tal-25 u tat-28 ta’ Frar 2014, ir-rikorrenti ressqet, fl-14 ta’ Marzu 2014,
talba ghal access ghal dokumenti lill-Kummissjoni fuq il-bazi tar-Regolament Nru 1049/2001
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2001, dwar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti
tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1,
Vol. 3, p. 331).

Il-procedura u zviluppi godda matul fil-mori tal-kawza

Permezz ta’ atti pprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali fit-28 ta’ Marzu 2014, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors ghall-annullament tad-decizjoni kkontestata u ghad-danni kif ukoll talba ghal
mizuri provvizorji ghas-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata u ghall-produzzjoni ta’
dokumenti mill-Kummissjoni.

Permezz tad-digriet tat-3 ta’ April 2014, adottat fil-kuntest ta’ rikors ghal mizuri provvizorji,
il-President tal-Qorti Generali ordna s-sospensjoni tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata u
tal-kuntratt ma’ Marsh u mal-assiguraturi, u ordna l-produzzjoni ta’ dokumenti fil-procedura ghal
mizuri provvizorji.

Permezz tad-digriet tal-10 ta’ April 2014, adottat insegwitu ghall-osservazzjonijiet tal-Kummissjoni
fil-kuntest tar-rikors ghal mizuri provvizorji, il-President tal-Qorti Generali rtira, b'effett retroattiv
ghat-3 ta’ April 2014, il-punt tad-dispozittiv tad-digriet tat-3 ta’ April 2014, dwar is-sospensjoni
tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata u tal-kuntratt ma’ Marsh u l-assiguraturi.
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Permezz tad-digriet tat-30 ta’ Lulju 2014, Vanbreda vs II-Kummissjoni (T-199/14), moghti fil-kuntest
ta’ dan ir-rikors, il-Qorti Generali ordnat lill-Kummissjoni tipproduci certi dokumenti inkluzi, skont
din tal-ahhar, informazzjoni kunfidenzjali, u indikat li, skont 1-Artikolu 67(3) tar-Regoli tal-Procedura
tat-2 ta’ Mejju 1991, dawn id-dokumenti ma kinux ser jigu kkomunikati fdan l-istadju lir-rikorrenti.

Peress li 1-Kummissjoni, b’ittra tat-8 ta’ Awissu 2014, ipproduciet id-dokumenti mitluba, il-Qorti
Generali inidirizzat lill-Kummissjoni mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura fil-11 ta’ Settembru
2014, fejn talbet lill-Kummissjoni tipproduci verzjonijiet ta’ whud minn dawn id-dokumenti li
precizament jidentifikaw, billi jingassawhom, il-partijiet li fil-fehma taghha huma kunfidenzjali.

II-Kummissjoni rrispondiet ghal din it-talba b’ittra tad-29 ta’ Settembru 2014.

Peress li r-rikorrenti indikat li ma kellha l-ebda oggezzjoni ghat-talba tal-Kummissjoni
ghall-kunfidenzjalita, il-Qorti Generali nehhiet mill-fajl id-dokumenti kunfidenzjali prodotti fl-anness
ghall-ittra tat-8 ta” Awissu 2014.

Permezz tad-digriet ghal mizuri provvizorji tal-4 ta’ Dicembru 2014, Vanbreda Risk & Benefits vs
[I-Kummissjoni [T-199/14 R, Gabra (Estratti), EU:T:2014:1024], il-President tal-Qorti Generali ordna
s-sospensjoni tad-decizjoni kkontestata sa fejn din tikkoncerna Il-ghoti tal-lott Nru 1 (punt 1
tad-dispozittiv), indika li l-effetti ta’ din id-decizjoni kienu mizmuma sakemm skada t-terminu
tal-appell kontra dan l-istess digriet (punt 2 tad-dispozittiv) — jigifieri sa nofsillejl tas-16 ta’ Frar 2015
— u rrizerva l-ispejjez.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata li permezz taghha 1-Kummissjoni ddecidiet li ma taccettax 1-offerta
tar-rikorrenti ghal-lott Nru 1 u li tattribwixxi dan il-lott lil Marsh;

— tikkonstata r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni u tikkundannaha thallas lir-rikorrenti
s-somma ta’ EUR 1000000 bhala kumpens ghat-telf ta¢-cans li tigi attribwita I-kuntratt, ghat-telf
ta’ referenzi u ghad-dannu morali mgarrab;

— fi kwalunkwe kaz, tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez, inkluzi l-ispejjez tal-avukat li huma
provvizorjament iffissati ghal EUR 50 000.

[-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad t-talba ghal annullament;

— tichad t-talba ghad-danni;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez ta” din il-procedura u tal-pro¢eduri ghal mizuri provvizorji.

Wara d-digriet Vanbreda Risk & Benefits vs II-Kummissjoni, punt 33 iktar il fuq (EU:T:2014:1024),
il-Kummissjoni, minn naha, fethet procedura nnegozjata tal-kuntratt fuq il-bazi tal-Artikolu 134(1)(c)
tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1268/2012, tad-29 ta’ Ottubru 2012, dwar
ir-regoli tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (GU L 362, p. 1, iktar il
quddiem ir-“Regolament ta’ implementazzjoni”), sabiex tikkonkludi kuntratt ta’ assigurazzjoni li jista’
jidhol fis-sehh mis-17 ta’ Frar 2015 fnofsillejl. Min-naha l-ohra hija pprezentat appell (C-35/15 P)
kontra dan id-digriet.

Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Frar 2015, il-Kummissjoni informat lil Marsh bis-sospensjoni tal-kuntratt
attwali mis-16 ta’ Frar 2015 f'nofsillejl.
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II-Kummissjoni réeviet biss offerta wahda fil-kuntest tal-pro¢edura nnegozjata, minghand ir-rikorrenti
fkonsorzju flimkien mal-assiguratur AIG. Hija zammet din l-offerta u ffirmat il-kuntratt ta’
assigurazzjoni li jirrizulta minn din il-procedura, li dahal fis-sehh fis-17 ta’ Frar 2015 f'nofsillejl.

Permezz tad-digriet tat-23 ta’ April 2015, II-Kummissjoni vs Vanbreda Risk & Benefits [C-35/15 P(R),
Gabra, EU:C:2015:275], il-Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja annulla I-punti 1 u 2 tad-dispozittiv
tad-digriet Vanbreda Risk & Benefits vs II-Kummissjoni, punt 33 iktar ’il fuq (EU:T:2014:1024) fuq
il-bazi li 1-President tal-Qorti Generali wettaq zball ta’ ligi meta ddecieda li japplika minghajr
limitazzjoni fiz-zmien il-laxkar, iggustifikat fil-qasam tal-kuntratti pubblici, tal-kundizzjonijiet
ghall-ghoti ta’ mizuri provvizorji relatati mal-urgenza (digriet IlI-Kummissjoni vs Vanbreda Risk &
Benefits, iccitat iktar il fuq, EU:C:2015:275, punt 57). Fir-rigward tat-talba ghal mizuri provvizorji
mressqa mir-rikorrenti, il-Vi¢i President tal-Qorti tal-Gustizzja ¢ahad din ghall-istess ragunijiet (digriet
[I-Kummissjoni vs Vanbreda Risk & Benefits, i¢¢itat iktar ’il fuq, EU:C:2015:275, punt 61).

Id-dritt

Fugq it-talba ghal annullament

Ir-rikorrenti tinvoka motiv uniku ta’ annullament maqsum fi tliet partijiet, ibbazati, 1-ewwel nett, fuq
il-ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti, skont I-Artikoli 111 u 113
tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Ottubru
2012, dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament
tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 (GU L 298, p. 1, iktar ’il quddiem ir-“Regolament
Finanzjarju”), l-Artikoli 146, 149 u 158 tar-Regolament ta’ implementazzjoni kif ukoll
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, it-tieni nett, fuq il-ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u,
it-tielet nett, fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’ trasparenza.

Fuq l-ewwel parti tal-motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti,
skont 1-Artikolu 111(5) u l-Artikolu 113(1) tar-Regolament Finanzjarju, l-Artikolu 146(1) u (2),
I-Artikolu  149(1) u l-Artikolu 158(1) u (3) tar-Regolament ta’ implementazzjoni kif ukoll
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

Ir-rikorrenti ssostni li l-offerta ta’ Marsh ma hijiex konformi mar-rekwiziti tal-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt. Fil-fatt, l-assiguraturi li ppartecipaw fdin l-offerta ma kinux marbuta in solidum
fl-ezekuzzjoni  tal-kuntratt u ghalhekk ma kinux iffirmaw il-ftehim/prokura  mitluba
mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

Madankollu, is-solidarjeta hija kundizzjoni essenzjali tal-kuntratt pubbliku fdan il-kaz u din
il-kundizzjoni kellha influwenza fuq il-prezz tal-offerta. Fil-fatt, jekk diversi assiguraturi jistghu jaghzlu
li jinghaqdu flimkien biex ikopru, kull wiehed minnhom l-impenn rispettiv tieghu, riskju tal-portata
tal-kuntratt inkwistjoni, din is-soluzzjoni ma tiggarantixxix li in¢ident jithallas kollu kemm hu. Huwa
ghal din ir-raguni li 1-Kummissjoni imponiet, fdin il-kawza, is-solidarjeta fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt, li jikkostitwixxi soluzzjoni possibbli izda li tirrizulta fi spiza supplimentari sinjifikattiva.

Billi ppermettiet lil Marsh toffri offerta maghquda ma’ konsorzju ta’ assiguraturi mhux responsabbli in

solidum ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt, il-Kummissjoni kienet ippermettiet lil dan l-operatur li joffri
prezz hafna iktar baxx.
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Billi ghamlet dan, il-Kummissjoni kisret il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, skont
lI-Artikolu 111(5) u l-Artikolu 113(1) tar-Regolament Finanzjarju, l-Artikolu 146(1) u (2), u
I-Artikolu 158(1) u (3) tar-Regolament ta’ implementazzjoni kif ukoll l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.
Fl-ahhar nett, billi tat il-kuntratt lil Marsh, il-Kummissjoni kisret ukoll 1-Artikolu 149(1)
tar-Regolament ta’ implementazzjoni.

Fir-replika, ir-rikorrenti indikat li hadet konjizzjoni, wara l-qari tar-risposta u tad-dokumenti mhux
kunfidenzjali prodotti mill-Kummissjoni, tal-provi 1-godda. Minn dan jirrizulta li Marsh kienet fil-fatt
ressqet l-offerta taghha bhala sensar offerent uniku u li I-Kummissjoni u Marsh kienu kkorrispondew
b’'mod estensiv wara l-ftuh tal-offerti, dwar il-kundizzjoni ta’ solidarjeta. Il-Kummissjoni qatt ma
semmiet dawn il-fatti lir-rikorrenti, minkejja 1-mistogsijiet ripetuti ta’ din tal-ahhar. Ir-rikorrenti tista’
ghalhekk tibbaza ruhha fuq dawn il-provi godda.

Fdan il-kuntest, ir-rikorrenti ssostni li l-partecipazzjoni ta’ Marsh bhala offerent uniku huwa
manifestament illegali u jmur kontra l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt. Sussegwentement,
il-Kummissjoni, kuntrarjament ghal dak li targumenta, ittrattat l-offerta ta’ Marsh bhala offerta
kongunta. Fl-ahhar nett, sa fejn l-offerta ta’” Marsh setghat biss tista’ tkun ikkunsidrata bhala offerta
kongunta, hija kellha tinkludi 1-ftehim/prokura mehtieg fl-Anness IV tal-istedina ghall-offerti.

II-Kummissjoni tikkontesta 1-pozizzjoni tar-rikorrenti, li hija bbazata fuq tliet suppozizzjonijiet mhux
xierqa: l-ewwel nett, is-suppozizzjoni li l-offerta ta’ Marsh giet issottomessa fisem grupp jew
konsorzju; it-tieni nett, is-suppozizzjoni li din l-offerta ma kinitx tinkludi I-mudell ta’ ftehim/prokura
bi ksur tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt; it-tielet nett, is-suppozizzjoni li l-assiguraturi proposti minn
Marsh ma kinux impenjati in solidum ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt, liema suppozizzjoni tirrizulta
minn interpretazzjoni zbaljata tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u minn ksur ta’ gharfien tal-provvista
effettiva ta’ Marsh kif ukoll tal-izvolgiment tal-procedura tal-kuntratt.

Fir-rigward tal-ewwel suppozizzjoni, il-Kummissjoni tinnota li Marsh issottomettiet l-offerta taghha
bhala sensar offerent uniku mhux bhala membru jew mexxej ta’ grupp u li, b'mod koerenti, il-kuntratt
gie moghti lil Marsh bhala offerent uniku. L-ebda dispozizzjoni fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt ma
timpedixxi lil sensar milli jissottometti, bhala offerent uniku, offerta ghal-lott Nru 1 tal-kuntratt.

Fir-rigward tat-tieni suppozizzjoni, il-Kummissjoni tinnota li d-dispozizzjonijiet tal-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt ghall-offerti kongunti, inkluz il-ftehim/prokura mudell previst mill-kwestjonarju IES ma
humiex applikabbli fil-kaz ta’ offerta ssottomessa minn offerent uniku. Marsh ghalhekk ma kinitx
marbuta li tinkludi fl-offerta taghha l-ftehim/prokura ffirmat kif previst ghall-offerti kongunti. Marsh
annettiet mal-offerta taghha l-mandati 1li rceviet minn diversi assiguraturi ghall-ezekuzzjoni
tal-kuntratt.

Fir-rigward tat-tielet suppozizzjoni, il-Kummissjoni ssostni li vverifikat b’'mod xieraq, hekk kif jirrizulta
mill-korrispondenza skambjata ma’ Marsh bejn il-ftuh tal-offerti u l-ghoti tal-kuntratt, li 1-offerta ta’
Marsh tirrispetta bis-shih 1-obbligi kollha li jirrizultaw mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, inkluz dak
tal-punt 5.1 tal-ispecifikazzjonijiet teknici li jizguraw li l-awtorita kontraenti tkun kompletament
assigurata (kopertura ta’ 100 %) minghajr interruzzjoni ghat-tul tal-kuntratt kollu u dak li jirrizulta
mill-abbozz tal-kuntratt relattiv ghal impenn in solidum tal-firmatarji. Fil-fatt, peress li l-ghan tal-lott
Nru 1 tal-kuntratt kien kuntratt dirett ta’ assigurazzjoni ghall-bini tal-awtorita kontraenti,
l-ispecifikazzjonijiet teknici kienu specifikament ipprovdew li, indipendentement mill-modalitajiet ta’
sottomissjoni tal-offerti, kull assiguratur involut fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt kellu necessarjament
jiffirma in solidum mal-assiguraturi jew mas-sensar potenzjali ohrajn sabiex jizguraw kopertura
kontinwa ta’ 100 % tal-awtorita kontraenti.
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L-argumenti tar-rikorrenti dwar id-differenzi fil-prezz, skont jekk is-solidarjeta hija proposta jew le,
huma ghalhekk irrilevanti. Fil-fatt, il-kuntratt iffirmat fih tabilhaqq il-klawzola ta’ solidarjeta
tal-firmatarji, b'din il-klawzola kienet mahsuba sa mill-bidu, konsegwentement l-offerta ta’ Marsh
ghandha bilfors ghalhekk tiehu inkunsiderazzjoni l-ispejjez u r-riskji inerenti ma’ din il-klawzola u
l-prezz tal-offerta fl-ebda waqt ma gie mibdul jew diskuss mill-gdid minn Marsh.

[I-Kummissjoni ssostni li Marsh issottomettiet 1-offerta taghha bhala offerent uniku u li ghalhekk din
ma kinitx offerta kongunta. L-offerta ta’ Marsh ghalhekk giet ittrattata bhallikieku sottomessa minn
offerent uniku. Fil-ftuh tal-offerti, il-Kummissjoni ma kkomunikatx isem l-assiguraturi elenkati
fl-offerta ta’ Marsh. L-offerti gew analizzati fuq il-bazi tal-kriterji ta’ eskluzjoni u ta’ ghazla previsti
fl-avviz ta’ kuntratt u konformi mal-procedura prevista. Peress li l-offerta ta’ Marsh gejja minn offerent
unikuy, il-Kummissjoni debitament ivverifikat li Marsh tissodisfa wahedha il-kriterji tal-ghazla.

Fil-kontroreplika, il-Kummissjoni, fir-rigward tal-argument imqajjem fir-replika, li 1-partec¢ipazzjoni ta’
Marsh bhala offerent uniku kien ikun manifestament illegali, issostni li hija bbazat ruhha fuq
interpretazzjoni restrittiva u zbaljata tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u fuq interpretazzjoni zbaljata
tad-dritt Belgjan.

Filwaqt li interpretazzjoni restrittiva tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt kellha twassal ghac-¢ahda
taz-zewg offerti, il-Kummissjoni ppreferiet interpretazzjoni mhux restrittiva, minghajr ma waqfet
thares biss lejn il-forma legali li fiha kienu strutturati r-rapporti sensar/assiguratur(i), sakemm l-offerti
jiggarantixxu r-rispett tal-kuntratt. II-Kummissjoni ghalhekk ikkunsidrat li kemm l-assiguraturi u
s-sensara jistghu jippartecipaw fis-sejha ghal offerti u li xejn ma jipprojbixxi lil sensar milli jikkompeti
bhala offerent uniku. Fi kwalunkwe kaz, is-suggett tal-kuntratt kien il-konkluzjoni ta’ kuntratt dirett
ta’ assigurazzjoni li kull assiguratur kellu jiffirma, hekk kif sar fil-kuntratt iffirmat fl-ahhar nett.

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-dritt Belgjan, ir-rikorrenti japplikaw b’'mod zbaljat dispozizzjonijiet
ta’ dan id-dritt fdan il-kaz. Marsh qatt ma ppretendiet li tiffirma wahedha dan il-kuntratt ta’
assigurazzjoni u ghall-Kummissjoni qatt ma kien hemm il-kwistjoni li dan jista’ jkun il-kaz.
Ir-rikorrenti tidher li trid issostni, b’'mod zbaljat, li, minhabba li Marsh ipprezentat lilha nnifisha bhala
offerent uniku, hija pprezentat lilha nnifisha bhala assiguratur li jrid jiffirma dan il-kuntratt wahdu.
[I-Kummissjoni ma kellha ebda raguni biex tikkunsidra li l-offerta ta’ Marsh kienet illegali. Din
l-offerta ma hijiex illegali minhabba li sensar ma jistax jiggustifika minimu ta’ 100000 m’ bhala
assigurat. Fil-fatt, -informazzjoni mehtiega ma teskludix li jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-konkluzjoni ta’
poloz ta’ assigurazzjoni li jinvolvu minimu ta’ 100000 m® bhala assigurat, ghall-kumpanniji ta’
assigurazzjoni, u l-provvista ta’ servizzi ta’ senserija li jinvolvu minimu ta’ 100 000 m* bhala assigurat,
ghas-sensara. Fl-ahhar nett, kien ikun logiku li biss il-kapacita finanzjarja u ekonomika ta’ Marsh tkun
ivverifikata, fir-rigward ta’ offerent uniku. Fil-fatt, kienet Marsh li, bhala tali, iggarantixxiet il-vijabbilta
finanzjarja tal-offerta taghha. Dan ikun ukoll l-istess approc¢¢ li kien segwit mir-rikorrenti fil-kuntratt
ta’ assigurazzjoni precedenti. Fi kwalunkwe kaz, sabiex jigi zgurat li l-Kummissjoni ma tkunx
frelazzjoni kuntrattwali diretta mal-assiguraturi, l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt kienu jirrikjedu li
l-assiguraturi jiffirmaw l-kuntratt ta’ assigurazzjoni.

Fir-rigward tal-allegat trattament tal-offerta ta’ Marsh bhala offerta kongunta, dan l-argument huwa
illogiku u zbaljat. Huwa stabbilit li Marsh kienet issottomettiet 1-offerta taghha bhala offerent uniku, li
l-Kummissjoni ezaminat il-kriterji ta” eskluzjoni u ta’ ghazla fuq din il-bazi u attribwiet il-kuntratt lil
dan l-offerent uniku. II-Kummissjoni ma tistax tara kif ir-rikorrenti tista’ tqis li hija ttrattat l-offerta ta’
Marsh bhala offerta kongunta. Sussidjarjament, il-provi prodotti mir-rikorrenti ma jipprovawx
il-kuntrarju.

Fir-rigward tal-argument li l-offerta ta’ Marsh kellha tinkludi I-mudell ta’ ftehim/prokura mehtieg

fil-kaz ta’ offerta kongunta, il-Kummissjoni ssostni li l-offerta ta’ Marsh, minn offerent uniku, ma
ghandhiex tinkludi I-ftehim/prokura ffirmata.
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— Fuq l-ammissibbilta ta’ certi argumenti mressqa fir-replika

Minghajr ma tqajjem esplicitament ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, il-Kummissjoni madankollu tqis li,
bhala rizultat tal-prova prodotta mill-Kummissjoni li I-kuntratt iffirmat fis-27 ta’ Frar 2014 ma’ Marsh
u l-assiguraturi jistipula r-responsabbilta in solidum tal-assiguraturi, l-argumenti zviluppati
mir-rikorrenti fir-replika jmorru lil hinn mill-motiv uniku tal-bidu kif iddefinit fir-rikors, jigifieri motiv
li jikkoncerna “il-kundizzjoni ta’ solidarjeta prevista mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt fil-kaz ta’
offerta kongunta ma’ konsorzju ta’ assiguraturi”.

Ghandu jigi osservat li r-rikorrenti, fir-replika taghha, zviluppat certi argumenti godda relatati
essenzjalment mal-illegalita ta’ partecipazzjoni ta’ Marsh bhala offerent uniku u l-illegalita
tat-trattament mill-Kummissjoni ta’ din 1-offerta bhala offerta kongunta.

Madankollu, hekk kif gie argumentat b’'mod korrett mir-rikorrenti fir-replika u minghajr ma
lI-Kummissjoni ma kkonfutat bl-ebda mod fil-kontroreplika, dawn l-argumenti godda jirrizultaw minn
informazzjoni li r-rikorrenti hadet konjizzjoni taghha biss mill-qari tar-replika u mid-dokumenti
prodotti mill-Kummissjoni fuq talba tal-Qorti Generali.

Ghalhekk, huwa biss fir-replika li r-rikorrenti saret taf li Marsh kienet ippartecipat fis-sejha ghal offerti
mhux permezz ta’ offerta kongunta ta’ Marsh u ta’ sitt assiguraturi, izda bhala sensar offerent uniku li
jipproponi sitt assiguraturi. Kien biss permezz tal-qari tad-dokumenti prodotti mill-Kummissjoni fid-
29 ta’ Settembru 2014 (ara l-punt 31 iktar ’il fuq) li r-rikorrenti saret taf bl-iskambji li sehhew wara
I-ftuh tal-offerti, bejn il-Kummissjoni u Marsh, u mbaghad bejn il-Kummissjoni, Marsh u AIG, dwar
il-kwistjoni tas-solidarjeta.

Ghalhekk, minkejja li 1-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni jistghu jigu interpretati bhala li jinkludu
ec¢ezzjoni ta’ inammissibbilta, taht 1-Artikolu 84(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, kontra
l-argumenti godda pprezentati mir-rikorrenti fir-replika, din l-ec¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta hija
infondata.

— Fuq l-illegalita tal-partecipazzjoni ta’ Marsh fis-sejha ghal offerti bhala sensar offerent uniku

Minn naha, skont I-Artikolu 102(1) tar-Regolament Finanzjarju, il-kuntratti pubblici kollha ffinanzjati
totalment jew parzjalment mill-bagit tal-Unjoni jirrispettaw il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u,
taht 1-Artikolu 146(1) tar-Regolament ta’ implementazzjoni, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom ifasslu
kriterji tal-ghazla c¢ari u mhux diskriminatorji. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 102(2)
tar-Regolament Finanzjarju, kull proc¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici issir permezz tal-iktar
kompetizzjoni wiesgha u li, skont I-Artikolu 111(1), (4) u (5) tal-istess regolament, il-modalitajiet
ghas-sottomissjoni tal-offerti ghandhom jippermettu li jiggarantixxu kompetizzjoni reali, b’kull offerta
megqjusa bhala mhux konformi mill-kumitat tal-ftuh tigi michuda u kwalunkwe offerta konformi tigi
evalwata fuq il-bazi tal-kriterji stabbiliti fis-sejha ghal offerti. Fl-ahhar nett, I-Artikolu 113(1) tal-istess
regolament jiddisponi li l-uffi¢cjal awtorizzanti ghandu jiddeciedi lil min ghandu jinghata l-kuntratt,
b’konformita mal-kriterji ta’ ghoti u 1-ghoti stabbilit minn qabel fid-dokumenti li jirrelataw mas-sejha
ghal offerti u r-regoli tal-ghoti tal-kuntratti.

Il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn l-offerenti, li ghandu l-ghan li jiffavorixxi l-izvilupp ta’
kompetizzjoni sana u effettiva bejn l-imprizi li jipparte¢ipaw fkuntratt pubbliku, jimponi li l-offerenti
kollha ghandhom jinghataw l-istess opportunitajiet fil-formulazzjoni tat-termini tal-offerti taghhom u
ghaldagstant jimplika li dawn l-offerti jkunu suggetti ghall-istess kundizzjonijiet ghall-kompetituri
kollha (sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2002, Universale-Bau et, C-470/99, Gabra, EU:C:2002:746,
punt 93, u tat-12 ta’ Marzu 2008, Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni, T-345/03, Gabra,
EU:T:2008:67, punt 143).
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L-offerenti ghandhom ghalhekk ikunu fuq livell ugwali kemm meta jifformulaw l-offerti taghhom kif
ukoll meta dawn ikunu evalwati mill-awtoritd kontraenti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
18 ta’ Ottubru 2001, SIAC Construction, C-19/00, Gabra, EU:C:2001:553, punt 34 u l-gurisprudenza
Ccitata). L-awtorita kontraenti hija mehtiega tizgura fkull stadju tal-procedura, rispett tal-ugwaljanza
fit-trattament u, konsegwentement, ugwaljanza ta’ opportunita ghall-offerenti kollha (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tad-29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, Gabra,
EU:C:2004:236, punt 108; tal-24 ta’ Frar 2000, ADT Projekt vs II-Kummissjoni, T-145/98, Gabra,
EU:T:2000:54, punt 164; tas-17 ta’ Marzu 2005, AFCon Management Consultants et vs
I[I-Kummissjoni, T-160/03, Gabra, EU:T:2005:107, punt 75, u tat-22 ta’ Mejju 2012, Evropaiki
Dynamiki vs II-Kummissjoni, T-17/09, EU:T:2012:243, punt 65).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandu jigi ezaminat jekk 1-ewwel parti tal-motiv uniku
ta’ annullament, ibbazat fuq l-illegalita tal-parte¢ipazzjoni ta’ Marsh fis-sejha ghal offerti bhala sensar
offerent uniku.

Fir-rigward, skont it-termini tas-sejha ghal offerti inkwistjoni, tal-possibbilta ghal kull sensar li
jippartecipa bhala offerent uniku, din il-possibbilta tidher kontradetta minn dawn it-termini.

L-ewwel nett, it-terminu “sensar” effettivament jidher fcerti partijiet mis-sejha ghal offerti
(fit-Tagsima II1.2.3 tal-avviz tal-kuntratt dwar il-kapacita teknika, fl-anness ghall-istedina ghall-offerti
relattiva ghall-ispecifikazzjonijiet teknici bhala kundizzjoni ta’ parte¢ipazzjoni u fit-tagsimiet li
jirrelataw ghall-provvista ta’ informazzjoni ghall-approvazzjoni). Madankollu, dawn is-siltiet huma
ghallinqas komuni ghall-offerti ssottomessi minn offerent uniku u ghall-offerti kongunti.

Lil hinn minn dawn id-dettalji fdawn il-passaggi komuni ghall-offerti ssottomessi minn offerent uniku
u ghall-offerti kongunti, it-terminu “sensar” jinstab specifikament uzat fil-kuntest ta’ offerti kongunti
(fl-Artikolu 5.1 tal-ispecifikazzjonijiet teknici, dwar l-iffirmar tal-kuntratt ta’ assigurazzjoni
fil-kwestjonarju dwar l-offerti kongunti fl-Anness IV ghall-istedina ghall-offerti u fil-mudell ta’
ftehim/prokura fl-istess anness).

Ghalhekk, jekk it-termini tas-sejha ghal offerti relatati mal-offerti ssottomessi minn offerent uniku ma
jeskludux espressament it-terminu “sensar”, dawn lanqas ma jipprovdu ghalih. Il-prezenza ta’ dan
it-terminu, fil-partijiet tas-sejha ghal offerti komuni ghall-offerti ssottomessi minn offerent uniku u
ghall-offerti kongunti, jidher iktar spjegabbli mill-fatt li s-sensar huwa esplicitament previst li jkun

offerent fil-kuntest ta’ offerta kongunta milli mill-fatt li jista’ jkun offerent uniku.

It-tieni nett, l-affermazzjoni tal-Kummissjoni li l-ebda dispozizzjoni tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt
ma twaqqaf sensar milli jissottometti offerta ghal-lott Nru 1 bhala offerent uniku, jista b'mod
ragonevoli jigi kkontestat.

Minn naha, jirrizulta mill-ewwel in¢iz tal-punt 5 tal-istedina ghall-offerti, intitolat “Segwitu
ghas-sottomissjoni tal-offerti” li “l-istedina ghall-offerti ma tikkostitwixxi l-ebda impenn min naha
tal-Kummissjoni” u li “[d]an isehh biss mal-firma tal-kuntratt mal-offerent maghzul”. Bl-istess mod,
il-kliem “fil-kaz 1i l-kuntratt ma jistax jigi konkluz mal-offerent maghzul” jinstab fl-ewwel paragrafu
tat-tielet pagna tad-decizjoni kkontestata.

Fdin il-kawza u hekk kif jirrizulta mill-fajl u mill-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni stess, 1-“offerent
maghzul” huwa biss Marsh, bl-eskluzjoni ta’ kull persuna ohra.

Hekk kif enfasizzat il-Kummissjoni stess fl-iskambji taghha ma’ Marsh bid-data tat-

18 ta’ Dicembru 2013 u tat-12 ta’ Frar 2014, sensar ma jistax ikun l-uniku firmatarju tal-kuntratt ghal
servizzi kkontestat.

10 ECLL:EU:T:2015:820
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Sussegwentement, skont l-Artikolu 5.1 tal-ispecifikazzjonijiet teknici, fil-kaz li 1-kuntratt ghandu jigi
ffirmat minn diversi assiguraturi in solidum, huma pprovduti biss tliet kazijiet ta’ sottomissjoni ta’
offerta, li minnhom wiehed biss jipprovdi ghall-prezenza ta’ sensar. Madankollu, din l-ahhar
sitwazzjoni hija deskritta bhala li tikkorrispondi ghall-“kaz ta’ sottomissjoni minn diversi assiguraturi in
solidum, 1i jagixxu bhala konsorzju, irrapprezentat(i) minn sensar”. Ghalhekk, il-prezenza ta’ sensar
huwa previst biss fil-kaz ta’ offerti kongunti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghall-argumenti
tal-Kummissjoni, jirrizulta mill-analizi tat-termini tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt li mhux biss
is-sitwazzjoni fejn sensar jaghmel offerta bhala offerent uniku ma kinitx prevista, izda li din
is-sitwazzjoni tista’ tigi kkunsidrata bhala eskluza.

[I-Kummissjoni stess tammetti wkoll li s-sitwazzjoni ta’ sottomissjoni ta’ offerta minn sensar offerent
uniku ma kinitx formalment prevista fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt. Madankollu, hija ssostni li,
animata mix-xewqa li tiftah il-kuntratt ghall-iktar kompetizzjoni wiesgha possibbli, hija kienet
ikkunsidrat li l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt ma ghandhomx jigu interpretati bhala li jeskludu
l-offerta ta’ sensar offerent uniku li jkun iriceva mandati minn diversi assiguraturi li jintrabtu li
jiffirmaw u jezegwixxu l-kuntratt jekk moghti lilhom. Hija kkunsidrat ukoll, fdan il-kuntest, it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 121(5) tar-Regolament ta’ implementazzjoni.

Fir-rigward tar-referenza ghat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 121(5) tar-Regolament ta’
implementazzjoni, ghandu jinghad li din id-dispozizzjoni tapplika ghall-kaz ta’ offerta minn grupp ta’
operaturi ekonomici. Din id-dispozizzjoni tindika li l-awtorita kontraenti ma tistax imbaghad tehtieg
forma legali specifika ghal dan il-grupp. Dan il-kaz, madankollu, ma kienx jirrigwarda offerta minn
grupp ta’ operaturi ekonomici, izda sensar offerent uniku li huwa l-uniku offerent maghzul
tal-kuntratt pubbliku.

Fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, mitluba mill-Kummissjoni, li huma
ma jipprekludux lis-sensara offerenti unici, din mhux biss hija kkontradetta mid-dispozizzjonijiet ta’
dawn l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, izda wkoll mill-ekonomija tas-sistema.

Fil-fatt, is-sottomissjoni ta’ offerta minn sensar offerent uniku, stmat possibbli mill-Kummissjoni,
ghandu implikazzjonijiet differenti ftermini ta’ verifika tal-konformita tal-offerta ghal dawk li
jirrizultaw minn offerta sottomessa minn kumpannija ta’ assigurazzjoni bhala offerent uniku.
Ghaldagstant, fiz-zewg kazijiet, l-awtorita kontraenti ghandha 1-obbligu li tizgura li l-offerta tissodisfa
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt. Konsegwentement, l-awtorita kontraenti ghandha tkun fpozizzjoni li
tkun tista’ twettaq din il-missjoni.

Jirrizulta mill-punt 3.4 tal-istedina ghas-sottomissjoni tal-offerti li l-evalwazzjoni tal-offerti ghandha ssir
fi tliet fazijiet u li biss dawk l-offerti li jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ kull fazi tal-evalwazzjoni jistghu jigu
ammessi ghall-fazi li jmiss. L-ewwel u t-tieni fazijiet kellhom bhala ghan il-verifika, rispettivament,
tal-kriterji ta’ eskluzjoni u tal-kriterji tal-ghazla tal-offerenti. L-evalwazzjoni tal-offerti u l-ghoti
tal-kuntratt jagghu taht it-tielet fazi.

Fdak li jirrigwarda b'mod iktar partikolari t-tieni fazi tal-evalwazzjoni dwar il-verifika tal-kriterji
tal-ghazla, jirrizulta mill-punt 3.4.2 tal-istedina ghas-sejha tal-offerti li l-kumitat ta’ evalwazzjoni huwa
marbut jezamina li l-offerenti jiddisponu, minn naha, minn kapacitajiet sufficjenti, ekonomi¢i u
finanzjarji, u min-naha l-ohra, tekni¢i u professjonali. F'dan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar i,
fir-risposta taghha, il-Kummissjoni ddikjarat espressament li kienet ivverifikat kif imiss li l-offerta ta’
Marsh tissodisfa wahedha I-kriterji tal-ghazla tas-sejha ghal offerti, li jidher ukoll mill-grad ta’
evalwazzjoni tal-kriterji tal-ghazla annessi mal-process verbali tal-evalwazzjoni tal-offerti tat-
13 ta’ Jannar 2014.
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Madankollu, fir-rigward tal-verifika tal-kapacita ekonomika u finanzjarja, ghandu jigi nnotat li fil-kaz ta’
offerta kongunta, id-dispozizzjonijiet tat-Tagsima 4 tal-Anness IV tal-istedina ghas-sejha ghal offerti
jindikaw li l-informazzjoni ghandha tinghata ghal kull membru individwali.

Dan ir-rekwizit jippermetti li tigi zgurata l-istabbilta tal-kumpanniji ta’ assigurazzjoni, li huma dawk li
finalment jassiguraw ir-riskju. Minhabba fdan ir-rekwizit, ma huwiex possibbli ghas-sensar —
esplicitament previst bhala offerent potenzjali bhala parti minn offerta kongunta — li jipprovdi biss
l-informazzjoni dwar il-kapacita ekonomika u finanzjarja tieghu. Fil-fatt, huwa mehtieg li jigi zgurat li
l-kumitat ta’ evalwazzjoni ma jiffokax biss fuq is-sahha ta’ intermedjarju li ma jassigurax ir-riskju
kopert.

Madankollu, fil-kaz ta’ offerta sottomessa minn offerent uniku, l-istess dispozizzjonijiet tat-Tagsima 4
tal-Anness IV tal-istedina ghall-offerti jindikaw biss li l-evalwazzjoni tiffoka fuq il-kapacita ekonomika
u finanzjarja. Issa, fil-kaz (sostnut mill-Kummissjoni) tal-ammissjoni ta’ sensar bhala offerent uniku,
dan jippermetti — hekk kif gara f'dan il-kaz — li tigi limitata l-evalwazzjoni ghall-informazzjoni relatata
biss ma’ dak is-sensar. L-istabbilta finanzjarja tal-kumpanniji ta’ assigurazzjoni li ser ikunu
konkretament responsabbli mill-garanzija tar-riskju ma huwiex, fil-ligi, inkluz fil-verifika tal-offerta.

Din il-konstatazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-Artikolu 147(3) tar-Regolament ta’ implementazzjoni.
Skont din id-dispozizzjoni, operatur ekonomiku jista’, fejn xieraq u ghal xi kuntratt specfiku, joqghod
fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra, irrispettivament min-natura legali tar-rabtiet li ghandu maghhom,
u fdan il-kaz, ghandu jipprova lill-awtorita kontraenti li ser ikollu r-rizorsi mehtiega ghat-twettiq
tal-kuntratt, perezempju billi jipproduc¢i garanzija minghand dawk l-entitajiet li jpoggi r-rizorsi
mehtiega ghad-dispozizzjoni tal-operatur ekonomiku. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni hija applikabbli biss
jekk l-offerent jixtieq joqghod fuq il-kapacitajiet ta’ entitajiet ohrajn.

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni indikat b’'mod car li l-verifika tal-kriterji tal-ghazla, li jinkludu l-kapacita
ekonomika u finanzjarja, kienu eskluzivament twettqu fid-dawl tas-sitwazzjoni ta’ Marsh.

Fil-fatt, din l-indikazzjoni, li hija sostnuta mill-provi fil-fajl, giet ipprovduta b’'mod ¢ar fil-proc¢eduri ghal
mizuri provvizorji (ara, fdan is-sens, id-digriet Vanbreda Risk & Benefits vs II-Kummissjoni, punt 33
iktar ’il fuq, EU:T:2014:1024, punt 72), li ma gietx ikkontestata fuq dan il-punt fil-kuntest tal-appell
ipprezentat mill-Kummissjoni (ara l-punt 36, in fine, iktar ’il fuq) u deciza fid-digriet II-Kummissjoni
vs Vanbreda Risk & Benefits, punt 39 iktar ’il fuq (EU:C:2015:275). II-Kummissjoni kkonfermat li
kienet biss il-kapacita ekonomika u finanzjarja ta’ Marsh, u mhux dik tal-kumpanniji ta’ assigurazzjoni
mandatarji, li giet ivverifikata. Hija indikat li permezz ta’ din is-sejha ghal offerti kienet fittxet li
tikkonkludi kuntratt ma’ assiguraturi izda minghajr ma jkollha ghalfejn tivverifika I-kapacita
ekonomika u finanzjarja taghhom. Dan l-approcc jirrizulta minn ghazla deliberata li ma jsirx ezami
ekonomiku billi dan ma jirrikjedix prova f'dan ir-rigward, izda sabiex tigi adottata attitudni iktar legali,
ghalhekk gie mitlub l-impenn tal-offerent li jigi ssodisfat dan il-kriterju.

Fil-kontroreplika tar-rikors prezenti, il-Kummissjoni regghet ikkonfermat li hija biss il-kapacita
ekonomika u finanzjarja ta’ Marsh, izda mhux dik tal-assiguraturi proposti minn Marsh, li ghandha
tigi vverifikata bhala parti mill-proc¢edura tas-sejha ghal offerti.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li dan l-approc¢ tal-Kummissjoni u l-ispjegazzjonijiet ipprovduti
huma kontradetti mit-termini u mil-logika stess tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt. Fil-fatt, fil-kuntest
ta’ offerta kongunta li ghaliha il-prezenza ta’ sensar huwa previst espressament, l-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt jirrikjedu d-dokumenti li jipprovaw il-kapacita ekonomika u finanzjarja ta’ kull membru
individwali, li jinkludu, ghalhekk, il-kumpannija jew il-kumpanniji ta’ assigurazzjoni li jippartecipaw
fl-offerta kongunta. Jekk ir-rieda inizjali tal-Kummissjoni kienet tassew li tigi limitata l-verifika
tal-kapacita ekonomika u finanzjarja tas-sensara, hija ma kinitx tirrikjedi, fil-kuntest ta’ offerta
kongunta ssottomessa minn sensar, il-produzzjoni ta’ dokumenti dwar il-kapacita ekonomika u
finanzjarja ta’ kull wiehed mill-membri. Barra minn hekk, jekk kumpannija tal-assigurazzjoni kienet
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issottomettiet offerta bhala offerent uniku, il-kapacita ekonomika u finanzjarja taghha kellha tkun
ivverifikata. Ghalhekk, huwa biss fil-kaz li sensar kien issottometta offerta bhala offerent wiehed li
l-kapacita ekonomika u finanzjarja tal-entita li tiggarantixxi r-riskju ma kellhiex tkun ivverifikata. Dan
ma josserva la l-ekonomija tas-sistema fl-intier tieghu u lanqas l-ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti.

Fl-ahhar nett, skont it-termini tas-sejha ghal offerti (ara l-punt II.1.5 tal-avviz tal-kuntratt, il-punt 2
tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i u l-Artikolu I1.1.1 tal-abbozz tal-kuntratt ta’ servizzi), is-suggett ta’ din
is-sejha ghal offerti kien jikkonsisti fil-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ assigurazzjoni. Fl-ittra taghha tat-
18 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni kkonfermat li kien jirrigwarda kuntratt dirett ta’ assigurazzjoni.
Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li filwaqt li ssegwi dan l-objettiv, il-Kummissjoni limitat ruhha
tivverifika l-kapacita ekonomika u finanzjarja tas-sensar Marsh, minghajr ma tikkunsidra dik
tal-assiguraturi proposti minn din tal-ahhar. Jekk tali attitudni tista’ tigi spjegata fil-kuntest ta’ sejha
ghal offerti organizzata ghall-konkluzjoni ta’ kuntratt ta’ senserija, dan jidher bhala mhux konformi
fil-kuntest ta’ sejha ghal offerti dwar kuntratt ta’ assigurazzjoni, fir-rigward, b’'mod partikolari, I-ghan
ta’ protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni mfittxija mir-Regolament Finanzjarju.

Fir-rigward tal-kunsiderazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-approcc li gie segwit fis-sejha ghal offerti
qabel is-sejha ghal offerti u l-kuntratt ta’ assigurazzjoni suggett ta’ din il-kawza, dawn ma humiex
rilevanti ghall-evalwazzjoni tal-legalita tad-decizjoni kkontestata.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li l-ammissjoni ta’ sensar biex jippartecipa fis-sejha ghal
offerti bhala offerent uniku jmur kontra kemm id-dispozizzjonijiet tas-sejha ghal offerti kif ukoll
l-ekonomija tas-sistema stabbilita minnu. Il-kunsiderazzjonijiet imressqa mill-Kummissjoni dwar
l-ghan imfittex li jinzamm livell gholi ta’ kompetizzjoni ghall-partecipazzjoni fis-sejha ghal offerti
kkontestata, bl-ebda mod ma jiggustifikaw in-nuqqas ta’ konformita mad-dispozizzjonijiet tas-sejha
ghal offerti.

Barra minn hekk, jidher mill-provi fil-fajl li wahda mill-kundizzjonijiet essenzjali tas-sejha ghal offerti
kienet tikkonsisti mill-impenn, minn assiguratur jew assiguraturi, li jiggarantixxu li l-awtorita
kontraenti ghandha tibbenefika minn kopertura ta’ 100 % tar-riskji previsti fl-ispecifikazzjonijiet
tal-kuntratt.

Skont il-Kummissjoni, fil-kaz — fil-fehma taghha ac¢cettabbli — ta’ sensar offerent uniku, dan tal-ahhar
ghandu jorganizza l-modalitajiet prattiki ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt. Dan l-approc¢¢ kien jimplika,
ghall-Kummissjoni, li ma tivverifikax jekk il-kundizzjoni ta’ kopertura msemmija fil-punt 94 iktar ’il
fuq gietx issodisfatta billi ffokat biss fuq ir-rizultat tal-verifika u mhux fuq kif din inkisbet.

Fdan il-kaz, fis-sottomissjoni tal-offerta taghha, Marsh ipprezentat distribuzzjoni tar-riskji bejn
il-kumpanniji ta’ assigurazzjoni sabiex jintlahaq l-ghan ta’ kopertura ta’ 100 %. Permezz ta’ ittra tal-
14 ta’ Frar 2014, Marsh informat lill-Kummissjoni li wiehed mill-assiguraturi li ser jiehu sehem
fl-offerta taghha, AIG, kien irrifjuta li jiffirma I-kuntratt. Wara dan it-tlug, Marsh ipproponiet
allokazzjoni gdida ta’ dawn ir-riskji, minghajr ma jinbidel il-prezz totali tal-offerta maghzula, li
jimplika li s-sehem tal-intervent ta’ AIG ser isir, minn naha, billi jizdied is-sehem ta’ intervent
tal-kumpanniji ta’ assigurazzjoni li ghad fadal u, min-naha l-ohra, billi tigi allokata parti minn dak
is-sehem lil Zewg kumpanniji ta’ assigurazzjoni godda li ma kinux fost dawk imsemmija originarjament
fl-offerta ta’ Marsh.

Ghaldaqgstant, meta Marsh kellha, minn naha, tinnegozja mill-gdid is-sehem tal-kumpanniji ta’
assigurazzjoni li kienu tawha mandat u, min-naha l-ohra, tinnegozja l-partecipazzjoni ta’ zewg
assiguraturi godda, mhux biss l-offerta kompetitrici kienet maghrufa, izda kien hemm ic-certezza
tal-ghoti tal-kuntratt lil Marsh. Li kieku, fil-mument tal-formazzjoni tal-offerta inizjali u ghalhekk
minghajr ma kienu jafu li l-kuntratt kien se jinghata lilhom, il-kumpanniji ta’ assigurazzjoni li taw
il-mandat lil Marsh kellhom jassumu iktar ishma, li jfisser riskju ikbar minnhom, huwa probabbli li
dawn, skont kull probabbilta ekonomika, kienu jirrikjedu zieda fir-remunerazzjoni taghhom. Dan seta’
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ghalhekk iwassal ghal zieda fil-prezz tal-offerta. Bl-istess mod, in-negozjar ta’ sehem fl-offerta miz-zewg
assiguraturi l-godda, fi zmien meta la l-prezz u lanqas i¢c-certezza li jiksbu l-kuntratt ma kienet
maghrufa, kienet ukoll ta’ natura tali li twassal ghal rizultat differenti li potenzjalment jaffettwa l-prezz
totali tal-offerta propost minn Marsh. Ghall-kuntrarju, fdan il-kaz, dawn iz-zewg kumpanniji ta’
assigurazzjoni godda kienu jafu ezattament ir-remunerazzjoni massima li setghu jiksbu meta taw
il-gbil taghhom lil Marsh.

Ghalhekk, waqt li 1-prezz totali tal-offerta maghzula ma kienx effettivament inbidel ghall-Kummissjoni,
il-kundizzjonijiet ta’ negozjazzjoni bejn l-offerent u l-kumpanniji ta’ assigurazzjoni kienu bla dubju

nbidlu.

Mill-konkluzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ammissjoni ta’ sensar li jippartecipa fis-sejha ghal offerti
bhala offerent uniku b’'mandat minn kumpanniji ta’ assigurazzjoni, l-ewwel nett, jaghmel illuzorja
l-verifika mill-kumitat ta’ evalwazzjoni tal-merti ta’ offerta meta mqabbla mal-kundizzjonijiet imposti
mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, it-tieni nett, jippermetti lil dan is-sensar jibbenefika, jekk ikun
il-kaz, minn vantagg kompetittiv fuq l-offerenti l-ohra, u t-tielet nett, iwassal ghal nuqqgsa ta’
ugwaljanza fit-trattament favur sensar offerent uniku meta mqabbel, b'mod partikolari, ghal
kompetitur li jissottometti offerta kongunta flimkien ma’ assiguratur wiehed jew iktar.

L-interpretazzjoni tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt mill-Kummissjoni bhala li ma jipprekludux
lis-sensara offerenti unici hija ghalhekk kontradetta mhux biss mid-dispozizzjonijiet tas-sejha ghal
offerti, izda wkoll mill-ekonomija tas-sistema. Ghaldaqstant huwa korrett li r-rikorrenti sostniet li
l-partecipazzjoni ta’ Marsh fis-sejha ghal offerti bhala sensar offerent uniku kienet illegali.

Lil hinn minn din l-istess konstatazzjoni li tirrizulta mit-termini u mil-logika tas-sejha ghal offerti,
ghandu jigi ezaminat jekk, fdan il-kaz, u kif ikkonstatat mir-rikorrenti fir-replika, il-Kummissjoni
barra minn hekk kisritx l-ugwaljanza fit-trattament fl-okkazjoni tal-iskambji taghha ma’ Marsh wara
I-ftuh tal-offerti.

— Fuq il-ksur tal-ugwaljanza fit-trattament fl-okkazjoni ta’ skambji bejn il-Kummissjoni u Marsh wara
I-ftuh tal-offerti

Mill-gurisprudenza msemmija fil-punti 64 u 65 iktar il fuq jirrizulta li l-awtorita kontraenti ghandha
tittratta l-offerenti kollha b’'mod ugwali u ghandha, ghal dak il-ghan, tivverifika 1-konformita tal-offerti
mar-rekwiziti tal-kuntratt. L-awtorita kontraenti ma tistax taccetta offerta u tiffirma kuntratt jekk
ikollha, jew suppost ragonevolment kellha, raguni ghalfejn temmen li l-offerta li qed tezamina jew li
diga accettat ma hijiex konformi mar-rekwiziti tal-kuntratt.

Fdan il-kuntest, ghandhom jigu ezaminati l-iskambji bejn Marsh u l-Kummissjoni, kif jirrizultaw
mill-fajl u, b'mod partikolari, il-provi prodotti mill-Kummissjoni bi twegiba ghall-mizura ta’
organizzazzjoni tal-procedura tal-11 ta’ Settembru 2014.

Fil-25 ta’ Ottubru 2013, Marsh issottomettiet l-offerta taghha lill-Kummissjoni bhala sensar offerent
uniku.

Fdin l-offerta hemm l-affidavits ta’ sitt assiguraturi, fejn kull assiguratur jimmanifesta 1-qbil tieghu
mal-kontenut tal-offerta ta’ Marsh, jindika l-ishma tal-impenn tieghu ta’ kopertura ta’ assigurazzjoni
ghall-kuntratt u li jikkonforma mat-termini kollha tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, “ghal kull parti
rispettiva”. Fwahda minn dawn id-dikjarazzjonijiet — minn AIG — kien hemm inkluza n-nota miktuba
bl-idejn li gejja:

“Bl-ec¢ezzjoni tal-klawzola ta’ solidarjeta [...]. Ma nacc¢ettawx din il-klawzola.” [“except concerning the
solidarity clause (anness IV, p. 9, punt 1). We do not accept this clause”].
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Fil-parti teknika tal-offerta taghha, Marsh indikat li, hija stess (sensar offerent) u l-assiguraturi li
pproponiet “[ma] kinux waqqfu grupp lanqas fir-rigward tas-subappalt, b’¢erti modalitajiet li jinstabu
fl-Anness IV [tal-istedina ghall-offerti] bhar-responsabbilta in solidum tal-assiguraturi, [ma kinux]
japplikaw ghal dan il-kuntratt”.

Permezz ta’ faks tat-13 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni kkonfermat li rceviet l-offerta ta’ Marsh.
Fdak il-faks, il-Kummissjoni ma kkummentatx jew talbet, fir-rigward tad-dokumenti u tad-dettalji
inkluzi fl-offerta ta’ Marsh, dwar in-natura tal-impenn tal-assiguraturi.

[I-Kummissjoni indikat biss lil Marsh li l-offerta taghha ma kinitx (izda faspetti ohra) tinkludi
d-dokumenti kollha mehtiega u l-informazzjoni mitluba (kapacita teknika, referenzi precedenti ta’
assigurazzjoni u ta’ superfi¢ji assigurati). Marsh ipprovdiet l-informazzjoni mitluba permezz ta’ faks
fil-15 u fit-18 ta’ Novembru 2013.

Permezz ta’ faks tas-27 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni indikat lil Marsh li l-offerta taghha kienet
tehtieg informazzjoni addizzjonali.

Fdan il-faks, il-Kummissjoni indikat li “l-awtorita kontraenti innotat li [t-Tagsima] 3 tal-Anness IV
tal-istedina ghall-offerti [ma kinitx] applikabbli peress li [ma tikkoncernax] offerta kongunta jew
offerta ssottomessa minn grupp ta’ imprizi”.

II-Kummissjoni indikat li l-awtorita kontraenti rregistrat ufficjalment li l-offerta ta’ Marsh tipproponi
kopertura ta’ 100 % tar-riskji garantiti, izda li kienet giet skoperta inkonsistenza fir-rigward tal-pro rata
tal-interventi taz-zewg assiguraturi. Ghall-iskop li tigi korretta din l-inkonsistenza, il-Kummissjoni
talbet lil Marsh tibghat il-mandati korretti kkontrofirmati mill-assiguraturi differenti bl-inkluzjoni
tas-sehem ta’ kull wiehed minnhom.

Fl-okkazjoni ta’ din il-korrezzjoni — u dan b’'mod li huwa iktar rilevanti direttament ghall-kaz prezenti
— il-Kummissjoni talbet lil Marsh biex “tikkonferma li r-riskji li ghandhom jigu assigurati jkunu koperti
100 % taht ir-responsabbilta in solidum tal-assiguraturi kollha involuti skont l-ahhar paragrafu
tal-pagna 1 tal-abbozz tal-kuntratt qafas”.

Permezz ta’ faks tat-28 ta’ Novembru 2013, Marsh wiegbet, “li tixtieq li jkun ipprecizat li dan 1-abbozz
tal-kuntratt qafas ifisser ir-responsabbilta in solidum tal-assiguraturi kollha involuti” (korsiv mizjud
minn Marsh).

Marsh indikat li, “kont mehud tal-prattiki fl-assigurazzjoni fil-kaz ta’ offerti li jinvolvu assiguratur
princ¢ipali u koassiguraturi, il-fehim [taghha] ta’ dan il-kuncett huwa li l-koassiguraturi kollha
maghzula jawtorizzaw lill-assiguratur principali li jagixxi fisimhom ghall-operazzjonijiet kollha relatati
mal-kuntratt”. Marsh indikat li “dan jinkludi, fost ohrajn, id-dikjarazzjonijiet, il-modifiki, in-notifiki ta’
incidenti, in-negozjar, ir-regolamentazzjoni u l-kumpens relatati mal-in¢ident u l-ispejjez relatati, kull
azzjoni legali u l-ezerc¢izzju ta’ kull dritt ta’ surroga u ta’ rikors” u li “[huwa] inkluz ukoll li
l-koassiguraturi kollha awtomatikament u b’'mod permanenti jsegwu kull decizjoni mehuda jew azzjoni
mehuda mill-assiguratur prin¢ipali permezz tal-kunsens unanimu tal-assiguraturi kollha tal-kuntratt”.
Marsh ghalhekk talbet lill-Kummissjoni tikkonfermalha li dan il-ftehim kien korrett.

Permezz ta’ faks tat-2 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni indikat 1i “tixtieq taghmel il-prec¢izazzjonijiet
li gejjin sabiex twiegeb il-mistogsijiet” ta’ Marsh, u ghamlet dan hekk kif gej:

“Qabel kollox, ghandu jitfakkar li l-kontraenti futur ser ikun marbut minn obbligu li jikkonsisti

fil-provvista ta’ assigurazzjoni skont id-dispozizzjonijiet tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt (kopertura ta’
100 %) minghajr interruzzjoni ghat-tul kollu tal-kuntratt.
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F’dan il-kuntest, huwa l-offerent li ghandu jorganizza l-modalitajiet prattici tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt,
li jista’ b’'mod partikolari jinkludi 1-mezzi deskritti fl-ittra tieghek.

Fdak li jikkoncerna l-kuncett ta’ solidarjeta, nirreferik ghad-definizzjoni moghtija fl-Artikolu 5.1
tal-ispecifikazzjonijiet teknici (iktar ’il quddiem).

ezekuzzjoni u ta’ gesjoni tal-kuntratt min-naha tal-assiguraturi principali, tas-sensara u
tal-koassiguraturi.

‘5.1 Dispozizzjonijiet generali L-ezekuzzjoni tal-kuntratt jibda fid-data tad-dhul fis-sehh tal-kuntratt
skont [-Artikolu 1.2.1 tal-abbozz tal-kuntratt. Fil-kaz ta’ offerta minn numru ta’ assiguraturi in
solidum li jagixxu bhala konsorzju jew minn numru ta’ assiguraturi li jagixxu bhala konsorzju u li
huma rrapprezentati minn assiguratur principali in solidum, fil-kaz ta’ ghoti, il-kuntratt ghandu jigi
[Mlirmat minn kull assiguratur. Fdan il-kaz, l-offerent jiggarantixxi li l-awtorita kontraenti tinghata
assigurazzjoni shiha (kopertura ta’ 100 %) minghajr interruzzjoni ghat-tul kollu tal-kuntratt; sakemm,
fil-kaz li l-offerent huwa assiguratur principali, dan tal-ahhar iservi bhala punt ta’ kuntatt
ghall-awtorita kontraenti u ta’ amministratur tal-kuntratt wagqt l-ezekuzzjoni tieghu. Fil-kaz ta’
offerta minn numru ta’ assiguraturi in solidum li jagixxu bhala konsorzju, irrapprezentat(i) minn
sensar, fil-kaz ta’ ghoti, il-kuntratt ghandu jigi ffirmat minn kull assiguratur u mis-sensar. F'dan
il-kaz, l-assiguratur jew l-assiguraturi jintrabtu wkoll li jiggarantixxu li l-awtorita kontraenti tinghata
assigurazzjoni shiha (kopertura ta’ 100 %) minghajr interruzzjoni ghat-tul kollu tal-kuntrat. F'dan
il-kaz, is-sensar iservi bhala punt ta’ kuntatt ghall-awtorita kontraenti u ta’ amministratur
tal-kuntratt waqt [-ezekuzzjoni tieghu. Is-sensar jithallas direttament wmill-assiguratur jew
mill-assiguraturi. Is-sensar jista’ jircievi hlasijiet ta’ primjums u jservi ta’ intermedjarju ghar-rimborz ta’
incidenti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nistiednek tikkonferma l-konformita mal-klawzola
tas-solidarjeta kif iddefinita iktar il fuq u fl-ewwel parti tal-abbozz tal-kuntratt qafas”(enfasi u korsiv
mizjuda mill-Kummissjoni).

Permezz ta’ messagg elettroniku tas-6 ta’ Dicembru 2013, Marsh indikat li kienet “sfortunatament [...]
fdan l-istadju ghadha mhux certa mill-impenn li [l-Kummissjoni] titlobha tipproduci” rigward
il-kwistjoni tar-responsabbilta in solidum tal-assiguraturi.

Marsh ziedet tghid li “I-kwistjoni kienet wisq importanti sabiex ma tiehux il-hin necessarju ghal fehim
perfett — minn naha u minn ohra — tad-dispozizzjonijiet kuntrattwali li [hija kellha] tikkonforma
maghhom”. Marsh talbet ghal laggha biex “jiddiskutu [l]-fehim rec¢iproku ta’ din il-klawzola ta’
solidarjeta” u indikat li din il-laggha “[kienet] ser tigi immedjatament segwita mit-twegiba definittiva
[taghha] [...] dwar dan l-impenn u [tippermettilha] bla dubju li ti¢¢ara I-kuncetti li bhalissa [kienu qed

»

iwaqqfuha] milli tipprovdi twegiba [lill-Kummissjoni]”.
Marsh kompliet bil-kunsiderazzjonijiet li gejjin:

“Nixtieq infakkar, kif diga pprecizat fit-talba taghna tat-28 ta’ Novembru 2013, il-fatt li Marsh
issottomettiet l-offerta taghha biss bhala sensar, minghajr grupp, konsorzju jew offerta kongunta ma’
assiguratur wiehed jew iktar (li huma nfushom ma jikkostitwixxux grupp). Dan il-principju li kien
rikonoxxut mill-faks tieghek tas-27 ta’” Novembru 2013, ma jinstabx fl-Artikolu 5.1 tal-modalitajiet ta’
ezekuzzjoni tal-kuntratt, li ghalihom tirreferi fl-ahhar faks tieghek (l-ebda wiehed mill-kazijiet deskritti
ma jagbel mar-realta tal-offerta taghna), meta din is-sejha ghal offerti hija fil-fatt miftuha
ghall-assiguraturi u ghas-sensara.
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Is-sottomissjoni ta’ offerta minn Marsh bhala offerent uniku, sostnuta mill-impenji min-naha
tal-assiguraturi ghal kopertura sa 100 %, ma jehtiegx u ma jidentifikax fghajnejna lil grupp fis-sens
tal-Artikolu 5.1, peress li din tirrikjedi offerta kongunta tal-membri kollha tal-grupp li hekk isiru
kollha flimkien offerenti b’impenn in solidum.

Din id-distinzjoni, jidhrilna, ghandha impatt fuq in-necessita ta’ konferma jew le tal-impenn ta’
solidarjeta minn naha tal-assiguraturi.

Ahna rridu wkoll nithmu ahjar jekk Marsh, l-uniku offerent, huwiex ikkunsidrat bhala (uniku?)
kontraenti, peress li d-definizzjoni ta’ kontraenti tirreferi ghall-“kumpannija jew ghall-impriza ta’
assigurazzjoni li maghhom jidhlu fkuntratt”. Jew, ghall-kuntrarju, tikkunsidra li 1-(uniku) offerent
langas ma huwa kokontraenti (minhabba li huwa sensar), li jidher li jkun iktar kumpless legalment?

Fl-ahhar nett, dwar dan il-kuncett ta’ responsabbilta in solidum, li jirrigwardha spec¢ifikament, peress li
perezempju minhabba fl-Artikolu 47 tal-Ligi ta’ verifika tad-9 ta’ Lulju 1979 (kif emendat)
(traspozizzjoni tad-direttivi Ewropej), il-[Financial Services and Markets Authority] tista’ b’xi mod
timponi mizuri ta’ konsolidazzjoni li jaffettwaw id-drittijiet ta’ terzi (kredituri ta’ assiguratur). Meta
wiehed iqis is-sitwazzjoni finanzjarja ta’ assiguratur Belgjan, il-[Financial Services and Markets
Authority] tista’ timponi mizuri ta’ konsolidazzjoni li jaffettwaw l-impenn ta’ solidarjeta perezempju
minhabba li impenn ta’ solidarjeta jipperikola l-impenji regolari u specifi¢i tal-assiguratur.”

Permezz ta’ faks tat-18 ta’ Di¢embru 2013, il-Kummissjoni wiegbet li l-organizzazzjoni tal-laqgha
mitluba ma kinitx possibbli ghaliex dan it-tip ta’ kuntatt ma kienx permess u indikat li “fir-rigward
[tal-]mistogsijiet ta’ [Marsh] dwar ir-responsabbilta in solidum [...], [hija] setghat taghmel il-kjarifiki li
gejjin”:

“Ghandu jigi mfakkar li s-suggett tas-sejha ghal offerti hija 1-konkluzjoni ta’ kuntratti ta’ assigurazzjoni
ghal kull lott tal-kuntratt, skont il-modalitajiet previsti fid-dokumenti tas-sejha ghal offerti. Dan
jikkoncerna kuntratti ta’ assigurazzjoni diretti li jkopru l-assi jew ir-responsabbiltajiet tal-awtoritajiet
kontraenti mill-firma taghhom, minghajr ma jkun hemm il-bzonn tal-firma sussegwenti ta’ polza
tal-assigurazzjoni. Fdan ir-rigward, l-Artikolu 5.1 tal-ispecifikazzjonijiet teknici jipprevedi li
“l-ezekuzzjoni tal-kuntratt jibda fid-data tad-dhul fis-sehh tal-kuntratt skont 1-Artikolu 1.2.1 tal-abbozz
tal-kuntratt.

Issa li jigi rikjest minn sensar uniku l-firma ta’ kuntratt ta’ assigurazzjoni fismu minghajr l-impenn in
solidum tal-kumpanniji ta’ assigurazzjoni jmur lil hinn mill-portata tal-impenji li sensar huwa
legalment kapaci jassumi. Din hija r-raguni li ddeterminat li sitwazzjoni bhal din ma hijiex prevista
fdan il-kuntratt.

Ghal din ir-raguni d-dokumenti ghas-sejha ghal offerti ghandhom jipprevedu li 1-kuntratti ghandhom
jigu ffirmati mill-kumpanniji ta’ assigurazzjoni u possibilment mis-sensar, skont il-modalitajiet previsti
fil-punt 5.1 tal-ispecifikazzjonijiet teknici. F'dan il-kaz, ir-responsabbilta tal-firmatarji tal-kuntratt hija
responsabbilta kongunta kif prevista fil-mudell ta’ kuntratt anness mal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

Kif diga indikat fil-faks taghna tas-27 ta’ Novembru 2013, huwa l-offerent li jorganizza l-modalitajiet
prattiki ta’ ezekuzzjoni kuntrattwali, kif ukoll it-tqassim tar-rwoli bejn il-kumpanniji ta’ assigurazzjoni
differenti biex jizgura l-ezekuzzjoni xierqa tal-kuntratt. Ghalhekk, il-kontraent(i) futur(i) huma suggetti
ghal obbligu ta’ rizultat li jikkonsisti fil-provvista ta’ assigurazzjoni skont id-dispozizzjonijiet
tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt (kopertura ta’ 100%) minghajr interruzzjoni ghat-tul kollu
tal-kuntratt. F'dan il-kuntest, is-solidarjeta tipprezenta garanzija addizzjonali ghall-awtoritajiet
kontraenti fil-kaz ta’ ezekuzzjoni zbaljata tal-kuntratt minghajr ma dan ikollu bhala konsegwenza li
jimponi fuq il-firmatarji tal-kuntratt obbligi kuntrattwali ohra dwar l-ezekuzzjoni tieghu.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nistiednek tikkonferma I-konformita mal-klawzola ta’
solidarjeta kif definita fid-dokumenti ghas-sejha ghal offerti u b’'mod partikolari l-ewwel pagna
tal-abbozz tal-kuntratt qafas, li huwa kkjarifikat iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, ninnota li fl-ittra tieghek tippreciza li tiddisponi minn mandati minn assiguraturi li
jikkonfermaw il-kopertura ta’ 100 %. Nitolbok tibghatilna dawn il-mandati.”

Permezz ta’ faks tal-24 ta’ Dicembru 2013, Marsh wiegbet kif gej:

“Fid-dawl tal-punti ta’ kjarifika fdan il-faks, b’'mod partikolari fdak li jikkoncerna I-garanzija
addizzjonali li tirrapprezenta ghall-awtoritajiet kontraenti s-solidarjeta fil-kaz ta’ ezekuzzjoni zbaljata
tal-kuntratt, minghajr ma din kellha bhala konsegwenza li timponi fuq il-firmatarji tal-kuntratt obbligi
ohra rigward l-ezekuzzjoni taghha, ahna nikkonfermawlek permezz ta’ dan il-faks kopertura ta’ 100 %.

Ghal din ir-raguni, nannettu bhala anness il-mandati ffirmati mill-assiguraturi li jikkonfermaw,
flimkien, il-kopertura ta’ 100 %, kull wiehed minnhom ghall-parti tieghu. Is-“sovrapozizzjoni” ta’ 6
mandati ffirmati tikkonferma sewwa I-kopertura ta’ 100 % ghat-tul tal-kuntratt.

F'din l-istruttura (bhala tfakkira, identika ghal dik fis-sehh fil-kuntest tal-kuntratt interistituzzjonali
attwali), Marsh ghalhekk issottomettiet offerta komposta minn 6 assiguraturi li ghandhom ishma
fil-forma ta’ koassigurazzjoni fi gradi li ddefinejna b’'mod car fl-iskema li tinstab fuq il-mandati
ffirmati.

Gie wkoll ipprecizat li dawn I-assiguraturi ma humiex ikkostitwiti fi grupp ma’ Marsh, u lanqas
bejniethom.

Peress li ma jikkostitwixxux grupp, l-assiguraturi jiddikjaraw li jikkonformaw mat-termini kollha
tal-kuntratt, ghall-parti tal-kuntratt li ser jezegwixxu (‘I declare that xxx will comply with all the terms
of the tender specifications, for the part of the contract xxx will perform’).

Fil-fehma taghna dawn id-dikjarazzjonijiet iwiegbu ghat-talbiet ghal garanzija tal-awtoritajiet kontraenti
dwar l-ezekuzzjoni xierqa tal-kuntratt, izda madankollu jiddispjacina li minkejja l-isforzi reciproci ta’
ftehim u kjarifika, dan ma jippermettilnix li nkunu kompletament konvinti li nissodisfaw ir-rekwiziti
tal-kuntratt, sakemm is-solidarjeta in solidum, fis-sens li forsi inti tixtieq taghtiha, ma hijiex
rikonoxxuta mill-assiguraturi. Dan jista’ tabilhaqq jimplika li kull assiguratur mhux ser jintrabat biss
ghall-parti tal-kuntratt li ser jezegwixxi, izda ser jintrabat ghal 100 % ta’ dan, li jmur kontra l-princ¢ipju
ta’ koassigurazzjoni, peress li l-kopertura ghandha tigi ggarantita sa 100 %, u mhux sa 600 %.

Sabiex jinkiseb I-ghan imsemmi minnek billi jigi impost impenn in solidum bejn l-assiguraturi, nixtiequ
nikkonfermawlek li gie mitlub u acc¢ettat minn kull assiguratur li jimpenjaw ruhhom ghall-ezekuzzjoni
tas-sehem taghhom sa 100 %. Ghalhekk, ma ghandekx la fil-fatt jew fid-dritt, titlob is-solidarjeta.

Nirringrazzjawk bil-quddiem ghall-kjarifika finali tieghek fuq dan il-punt.”

Permezz ta’ faks tat-8 ta’ Jannar 2014, il-Kummissjoni rringrazzjat lir-rikorrenti ghall-kjarifiki u
ghall-provi prodotti fl-ittra tal-24 ta’ Dicembru 2013 u talbet, fit-termini li gejjin, il-precizazzjonnijiet li
gejjin:

“Min-naha l-ohra, kif ipprecizat iktar ’il fuq, l-impenn tal-kumpannija tieghek u tal-kumpanniji ta’

assigurazzjoni li I-mandati taghhom gew inkluzi mal-offerta tieghek ghandu jkun irregistrat uffi¢jalment
mill-firma tal-kuntratt ta’ assigurazzjoni annessa mal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.
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II-fatt li l-offerta tkun giet issottomessa b'mod individwali jew minn grupp ta’ offerenti ma hijiex
rilevanti fdan l-istadju, peress li l-kuntratt ta’ assigurazzjoni ghandhu necessarjament jigi ffirmat
mill-kumpanniji ta’ assigurazzjoni li jikkonfermaw permezz tal-mandat taghhom l-ezekuzzjoni fil-kaz
ta’ ghoti tal-kuntratt. Fid-dawl tal-ittra tieghek, ma jirrizultax b’'mod car jekk dan ikun il-kaz.

Konsegwentement, nistedinkom tikkonfermaw li, fil-kaz ta’ ghoti tal-kuntratt l-impenn kuntrattwali ser
jigi ffirmat kemm mill-kumpannija tieghek, kif ukoll mill-koassiguraturi inkluzi fl-offerta tieghek.”

Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Jannar 2014, Marsh wiegbet fit-termini li gejjin:

“IN]ikkonfermawlek li fkaz ta’ ghoti ta’ kuntratt, Marsh u l-koassiguraturi inkluzi fl-offerta taghna (u li
l-mandati taghhom kienu kkonfermati mill-gdid fl-ittra taghna tal-24 ta’ Dicembru 2013) se jiffirmaw
il-kuntratt ta’ servizzi inkluz mal-ispec¢ifikazzjonijiet tal-kuntratt, sakemm I-offerta inizjali taghna,
il-mandati li huma parti minnha u d-dokumenti differenti ta” kjarifika li huma komplementari, b’'mod
partikolari r-responsabbilta in solidum, jaghmlu parti integrali mill-komponenti tal-kuntratt.

Precizament ghal dak li jikkonc¢erna l-pagna 1 ta’ dan il-kuntratt, stajt tinnota mill-iskambji precedenti
taghna li l-assiguraturi jiddikjaraw fil-mandati annessi mal-offerta taghna, li huma jikkonformaw
mat-termini kollha tal-kuntratt, ghall-parti tal-kuntratt li huma ser jezegwixxu (‘I declare that xxx will
comply with all the terms of the tender specifications, for the part of the contract xxx will perform’).

Fit-tama li din it-twegiba ssodisfat 1-aspettattivi tieghek, nitolbok taccetta, 1-espressjoni tal-oghla stima
taghna.”

Fil-process verbali tieghu tat-13 ta’ Jannar 2014, il-kumitat ta’ evalwazzjoni kkunsidra li, fid-dawl
tat-twegibiet kollha, Marsh issodisfat il-kriterji ta’ nuqqas ta’ eskluzjoni u ta’ ghazla indikati fl-avviz
tal-kuntratt. Fir-rigward tal-evalwazzjoni finanzjarja, il-kumitat ta’ evalwazzjoni kkunsidra li Marsh
kienet ipprovdiet il-precizazzjonijiet u d-dokumenti mitluba, u li l-offerta taghha ghal-lott Nru 1, kif
iccarat mill-offerent, kienet konformi mad-dispozizzjonijiet tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u
tikkwalifika ghall-evalwazzjoni finanzjarja.

Fit-30 ta’ Jannar 2014, il-Kummissjoni adottat id-decizjoni kkontestata.

Jirrizulta, madankollu, mid-deskrizzjoni iktar il fuq tal-iskambji bejn Marsh u l-Kummissjoni li din
tal-ahhar ma seta’ kellha l-ebda dubju dwar il-fatt li l-offerta ta’ Marsh, tal-25 ta’ Ottubru 2013, ma
kinitx ifformata — u ghalhekk lanqas f'dak li jirrigwarda l-ammont — fuq il-bazi ta’ impenn in solidum,
jigifieri ta’ impenn ta’ kull assiguratur li jipprovdi, skont il-kaz, il-kopertura ta’ assigurazzjoni shiha.

Mhux iktar tard mir-ricezzjoni tal-faks ta’ Marsh tal-24 ta’ Dicembru 2013 (ara l-punt 120 iktar il fuq)
u hafna iktar wara dik tal-messagg elettroniku tal-10 ta’ Jannar 2014 (ara l-punt 122 iktar il fuq),
il-Kummissjoni kellha tikkonkludi li 1-offerta ta’ Marsh kienet tinkludi b’'mod konkret, mill-ammissjoni
ta’ din tal-ahhar, responsabbilta kongunta tal-assiguraturi, kull wiehed ghas-sehem tieghu.
[I-Kummissjoni ghandha ghalhekk tikkonstata li 1-offerta ta’ Marsh ma kinitx konformi mar-rekwiziti
tal-kuntratt u tikkonkludi li jekk tiffirma l-kuntratt ma’ Marsh dan jimplika ksur tal-ugwaljanza
fit-trattament fir-rigward tal-offerent l-iehor.

Fl-ahhar nett, il-fatt li, wara l-irtirar ta’ AIG u s-sostituzzjoni taghha minn zewg assiguraturi ohra,
il-kopertura ta’ assigurazzjoni pprovduta mill-kuntratt iffirmat bejn il-Kummissjoni, Marsh u
l-assiguraturi li fl-ahhar nett gew proposti minn Marsh kien jinkludi l-impenn ta’ solidarjeta ta’ dawn
l-assiguraturi bl-ebda mod ma jikkontesta l-konkluzjoni tal-punt 126 iktar ’il fuq. Ghall-kuntrarju,
dawn l-izviluppi jikkonfermaw biss dak li jirrizulta diga mill-iskambji precedenti ghad-decizjoni
kkontestata.
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Ghandu jigi enfasizzat li dak li huwa importanti ghal dan ir-rikors ma huwiex li l-kopertura ta’
assigurazzjoni minn Marsh u l-assiguraturi ghandha, minhabba fdawn l-izviluppi, is-solidarjeta
mehtiega mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt minghajr bdil fil-prezz fl-offerta ta’ Marsh tal-
25 ta’ Ottubru 2013, izda li l-offerta ta’ Marsh, kif issottomessa, ma tipprovdix ghal din is-solidarjeta u
ghalhekk ma kinitx giet stabbilita konformement mal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

Fir-rigward tal-invokazzjoni mill-Kummissjoni ta’ certi c¢irkustanzi mhux tas-soltu, b’'mod partikolari
l-prezenza fuq il-mandat ta’ AIG evokat fil-punt 105 iktar il fuq ta’ nota miktuba bl-idejn
(“Bl-eccezzjoni tal-klawzola ta’ solidarjeta [...]. Ma nac¢cettawx din il-klawzola.”) u li sussegwentment
intbaghat mandat ulterjuri ta’ AIG li ma jinkludix din l-indikazzjoni (ara l-punt 120 iktar ’il fuq), dan
ma huwiex ta’ natura tali li ma jistax jigi kkontestat il-fatt li l-Kummissjoni ma setghatx tiehu zball
fir-rigward tal-assenza ta’ solidarjeta fl-offerta ta’ Marsh.

Fil-fatt, jekk huwa minnu li, fuq talba tal-Kummissjoni, Marsh imbaghad baghtet mandat ta’ AIG li ma
kienx ghadu jinkludi I-kliem miktuba bl-idejn, jibqa’ I-fatt li dan l-ahhar mandat baqa’ jistipula limitu
fl-impenn finanzjarju tal-assiguratur u I-fatt 1li l-assiguratur impenja ruhu li josserva t-termini
tal-offerta “ghall-parti tal-kuntratt li ser jezegwixxi” (for the part of the contract it will perform).
Ghalhekk, is-semplici tnehhija tal-kliem miktubin bl-idejn imsemmija fil-punt 129 iktar ’il fuq ma
jimplikax li AIG irrinunzjat milli teskludi s-solidarjeta.

Barra minn hekk u sahansitra b’'mod iktar sinjifikattiv, dan il-mandat ta’ AIG minghajr il-kliem
miktubin bl-idejn (kif ukoll il-hames mandati l-ohra, ifformulati fl-istess termini, ta’ hames assiguraturi
ohra proposti minn Marsh) kien anness mal-ittra ta’ Marsh tal-24 ta’ Dicembru 2013. Madankollu, din
l-ittra, kif jirrizulta mill-kliem taghha (ara l-punt 120 iktar il fuq), esplicitament eskludiet is-solidarjeta
tal-assiguraturi. Matul il-qari ta’ din, il-Kummissjoni ma seta’ kellha 1-ebda dubju ragonevoli fuq dan
il-punt. Fuq kollox, is-soppressjoni tal-kliem miktubin bl-idejn, li tohloq uniformita fil-formulazzjoni
tal-mandati kollha tal-assiguraturi proposti minn Marsh (li kollha nkludew referenza ghall-impenn
tal-assiguraturi “kull wiehed ghall-parti tal-kuntratt li ser jezegwixxi”) kellu, flimkien mat-termini
tal-ittra tal-24 ta’ Dicembru 2013, iktar u iktar jikkonvinci lill-Kummissjoni li hija kienet qed tiffac¢ja
diffikulta rigward l-offerta ta’” Marsh, fir-rigward tas-solidarjeta.

Fl-ahhar nett, wara l-ittra tal-24 ta’ Dicembru 2013, il-messagg elettroniku tal-10 ta’ Jannar 2014 (ara
l-punt 122 iktar ’il fuq) seta’ biss jikkonferma lill-Kummissjoni r-realta tal-assenza ta’ solidarjeta
mill-assiguraturi fl-offerta ta’ Marsh. II-Kummissjoni ghalhekk ma setghatx tinjora li din l-offerta ma
kinitx konformi u li kienet stabbilita fuq il-bazi ta’ impenn finanzjarju li ma humiex relatati ma’ dawk
tal-offerta tar-rikorrenti. Ghalhekk huwa manifest li bi ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament,
minflok ma l-Kummissjoni kkonstatat in-nuqqas ta’ konformita tal-offerta ta’ Marsh u eskludietha,
kompliet bl-iskambji taghha ma’ din l-impriza u adottat id-decizjoni kkontestata.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti li l1-ewwel parti tal-motiv uniku ta’ annullament
huwa fondat.

Fuq it-tieni parti tal-motiv, ibbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament minhabba
fil-bidla fl-offerta ta’ Marsh wara l-ftuh tal-offerti

Ir-rikorrenti ssostni li l-kompozizzjoni tal-konsorzju fformat minn Marsh inbidlet wara I-ftuh

tal-offerti. Fil-fatt, mill-inqas wiehed mill-assiguraturi, jigifieri AIG, li kien irrifjuta li jintrabat in
solidum ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt, kien gie eskluz.
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Din il-bidla fil-kompozizzjoni tal-konsorzju fformat minn Marsh wara l-ftuh tal-offerti ma tistax tigi
deskritta bhala “precizjoni” fuq il-kontenut tal-offerta jew “korrezzjoni ta’ zball materjali” fis-sens
tal-Artikolu 160(3) tar-Regolament ta’ implementazzjoni. II-Kummissjoni kisret il-principju ta’
ugwaljanza fit-trattament bejn l-offerenti, moqri flimkien mal-Artikolu 112(1) tar-Regolament
Finanzjarju u mal-Artikolu 160 tar-Regolament ta’ implementazzjoni, meta awtorizzatha.

Fl-ahhar nett, huwa manifest li, fl-assenza ta’ din l-irregolarita fl-ghoti tal-kuntratt, il-pro¢edura
amministrattiva setghat twassal ghal rizultat differenti. Fil-fatt, li kieku 1-Kummissjoni cahdet 1-offerta
ta’ Marsh bhala mhux konformi, il-kuntratt kien jinghata lir-rikorrenti ghaliex kienet l-unika impriza
ohra li ssottomettiet offerta ghal dan il-kuntratt u l-offerta taghha kienet konformi.

Fir-replika, ir-rikorrenti, fuq il-bazi ta’ provi godda, argumentat li 1-bidliet illegali fl-offerta ta’ Marsh
kienu tlieta.

L-ewwel nett, l-identita tal-assiguraturi li taw mandat lil Marsh u s-sitwazzjoni finanzjarja taghhom ma
kinux sempli¢i modalita prattika fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt. Is-sostituzzjoni ta’ AIG b’assiguraturi ohra
wara |-ftuh tal-offerti jikkostitwixxi bidla illegali tal-offerta.

It-tieni nett, ghalkemm il-prezz totali tal-offerta ta’ Marsh ma tbiddilx, il-kundizzjonijiet ta’ negozjati
bejn Marsh u l-assiguraturi ezistenti u godda probabbilment kellhom ikunu differenti minn dawk
ezistenti qabel is-sottomissjoni tal-offerta minhabba li, minn naha, il-prezz propost mir-rikorrenti issa
kien maghruf u, min-naha l-ohra, l-assiguraturi kellhom i¢-certezza li I-kuntratt kien ser jinghata lil
Marsh. B'dan il-mod, l-eskluzjoni ta’ AIG u l-proposta ta’ tqassim gdid tal-ishma fost l-assiguraturi
kien wassal ghal vantagg kompetittiv fdak li jirrigwarda lil Marsh.

It-tielet nett, il-Kummissjoni kienet ippermettiet lil Marsh li “tikkonverti” l-offerta taghha ssottomessa
b’'mod illegali bhala offerent uniku minghajr solidarjeta fofferta kongunta b’solidarjeta. Sa fejn
l-assiguraturi kienu esplicitament irrifjutaw kull solidarjeta u kienu impenjaw ruhhom biss ghall-parti
taghhom tal-kuntratt, il-Kummissjoni ma setghatx tikkuntattja lii Marsh biex titlob “kjarifiki” jew
“korrezzjonijiet” iktar tard.

Bl-accettazzjoni ta’ dokumenti u ta’ bidliet sostanzjali fl-offerta ta’ Marsh wara I-ftuh tal-offerti,
il-Kummissjoni kisret ir-regola fundamentali li I-ghoti ta” kuntratt isir fuq il-bazi ta’ offerti ssottomessi
fit-terminu previst u mhux fuq il-bazi ta’ elementi sussegwenti.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-pozizzjoni tar-rikorrenti.

L-ewwel nett, Marsh ipprezentat lilha nnifisha bhala sensar offerent uniku u mhux bhala konsorzju.
Ghalhekk ma kienx hemm “bdil fil-konsorzju”.

It-tieni nett, il-kuntatti bejn il-Kummissjoni u l-offerenti (kemm Marsh kif ukoll ir-rikorrenti) qabel
id-decizjoni ta’ ghoti tal-kuntratt kienu ttiehdu b’rispett shih tar-regolamenti applikabbli fil-qasam
tal-kuntratti pubblici. Fir-rigward ta’ Marsh, dawn kienu jikkonsistu ftalbiet sabiex jigu kompluti
d-dokumenti ta’ sostenn li jirrigwardaw il-kriterji tal-ghazla, jigu korretti zbalji materjali misjuba u jigu
pprovduti Kjarifiki dwar il-konformitd ma’ certi obbligi taht l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt,
fkonformita shiha mal-Artikolu 158(3) u mal-Artikolu 160(3) tar-Regolament ta’ implementazzjoni.
Ma sehh l-ebda bidla fit-termini tal-offerta ta’ Marsh — kopertura ta’ 100 % tar-riskji previsti
mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u prezz tal-offerta.

It-tielet nett, wara l-ghoti tal-kuntratt u anki wara li ntbaghtu ghall-firma lil Marsh zewg kopji

tal-abbozz tal-kuntratt, AIG, li kienet wahda mill-assiguraturi li inizjalment taw mandat lil Marsh
ghall-kuntratt u assiguratur fi grupp mar-rikorrenti, kienet irrifjutat li tiffirma hekk kif previst
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mill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt. Izda, kuntrarjament ghal dak li qed tissuggerixxi r-rikorrenti,
l-ebda assiguratur ma kien “eskluz” mill-Kummissjoni jew minn Marsh. Huwa l-assiguratur stess li
kien irrifjuta li jiffirma l-kuntratt ta’ assigurazzjoni.

[I-Kummissjoni tafferma li kienet Marsh, li kienet ghamlet offerta taghha bhala sensar offerent uniku, li
kellha torganizza l-modalitajiet prattiki ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt, kif ukoll it-tqassim tar-rwoli bejn
il-kumpanniji ta’ assigurazzjoni differenti biex jizguraw l-ezekuzzjoni xierqa tal-kuntratt, bi kwalunkwe
bidla fit-termini ta’ din l-offerta taghha tkun eskluza. Marsh kienet ukoll ipproponiet (u I-Kummissjoni
accettat) is-sostituzzjoni ta’ AIG mill-assiguraturi l-ohra li diga kienu tawha l-mandat taghha u minn
zewg assiguraturi godda. Il-kuntratt ta’ assigurazzjoni seta’ ghalhekk ikun iffirmat fis-27 ta’ Frar 2014.

Fdan ir-rigward, kien hemm lok ta’ insistenza fuq il-fatt li s-sostitizzjoni ta’ AIG ma wassal ghall-ebda
bidla fil-kundizzjonijiet tal-kuntratt jew fit-termini tal-offerta inizjali ta’ Marsh, li huwa pprojbit taht
l-Artikolu 112(1) tar-Regolament Finanzjarju, peress li Marsh kienet issottomettiet l-offerta taghha
bhala offerent uniku, li kienet issodisfat wahedha I-kriterji tal-ghazla tal-kuntratt, li t-termini
tal-offerta taghha (kopertura ta’ 100 % u prezz) ma kinux tbiddlu u li I-kuntratt iffirmat minnha u
mill-assiguraturi kien konformi b'mod shih (u identiku) ghall-abbozz tal-kuntratt inkluz
fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li, anki wara l-iffirmar u d-dhul fis-sehh tal-kuntratt, l-offerent li
nghata l-kuntratt huwa marbut bl-obbligu 1li jezegwixxi dan skont l-offerta taghha u
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt. Jekk wiehed mill-assiguraturi firmatarji tal-kuntratt jirtira jew jonqos,
l-offerent maghzul ikun obbligat li jipproponi lill-Kummissjoni alternattiva li ma tibdilx l-offerta
tieghu u l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt. Ir-rikorrenti stess tipprovdi fl-offerta taghha, fkaz ta’
sostituzzjoni tal-assiguratur li jaghmel parti mill-grupp taghha, li “[f]kazijiet fejn l-assiguratur, ghal
raguni indipendenti mir-rieda tieghu, ixolji 1-polza, Vanbreda ser taghmel kull sforz sabiex il-kopertura
tista’ tigi ggarantita skont il-kundizzjonijiet magbula inizjalment”.

Fil-kontroreplika, il-Kummissjoni, fir-rigward tal-argument li kienet illegalment biddlet l-offerta ta’
Marsh fi tliet aspetti (identita u ishma tal-assiguraturi, natura tal-offerta), tirreferi ghar-risposta
fir-rigward tal-precizazzjonijiet li gejjin. Fir-rigward tas-sostituzzjoni ta’ wiehed mill-assiguraturi, dan
sar minghajr bdil tat-termini tal-offerta (kopertura ta’ 100 %, impenn in solidum tal-assiguraturi u
tal-prezz). Fir-rigward tal-ishma, dawn jaqghu taht ir-relazzjonijiet interni bejn l-assiguraturi li taw
mandat lil Marsh ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt u mhux mill-kuntratt innifsu. Fir-rigward tal-allegata
konverzjoni tal-offerta unika minghajr solidarjeta fofferta kongunta b’solidarjeta, il-Kummissjoni
tirreferi ghall-argumenti taghha dwar l-assenza ta’ konverzjoni.

Skont I-Artikolu 112(1) tar-Regolament Finanzjarju, matul il-pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratti,
il-kuntatti bejn l-awtorita kontraenti u l-kandidati jew l-offerenti jsehhu fkundizzjonijiet li jizguraw
it-trasparenza u l-ugwaljanza fit-trattament. Dawn ma jwasslu ghall-bdil la tal-kundizzjonijiet
tal-kuntratt u lanqas tat-termini tal-offerta inizjali.

Skont 1-Artikolu 160 tar-Regolamenti ta’ implementazzjoni, il-kuntatti bejn l-awtorita kontraenti u
l-offerenti huma awtorizzati eccezzjonalment matul il-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti. Wara 1-ftuh
tal-offerti, fil-kaz fejn offerta taghti lok ghal talbiet ghal kjarifika jew jekk ikun hemm korrezzjoni ta’
zbalji materjali fl-abbozzar tal-offerta, l-awtorita kontraenti tista’ tiehu l-inizjattiva ta’ kuntatt
mal-offerent, ghalkemm tali kuntatt ma jistax iwassal ghal bidla fil-kundizzjonijiet tal-offerta.

Fdan il-kaz, jirrizulta mill-provi ezaminati fil-kuntest tal-ewwel parti tal-motiv uniku li l-kuntatti

stabbiliti bejn Marsh u 1-Kummissjoni wara l-ftuh tal-offerti, b’'mod partikolari kienu jirrigwardaw
il-kundizzjoni ta’ solidarjeta, li hija kundizzjoni essenzjali tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.
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Dawn il-kuntatti werew li l-offerta ta’ Marsh tal-25 ta’ Ottubru 2013 ma kinitx, essenzjalment, tinkludi
l-impenn in solidum previst fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u li, konsegwentement, il-prezz tal-offerta
ta’ Marsh ma setax ikun ikkunsidrat bhala stabbilit fuq bazijiet konformi mad-dispozizzjonijiet
tal-kuntratt.

Filwaqt li 1-Kummissjoni kellha immedjatament tigbed il-konsegwenzi minn dan u ma taghtix
il-kuntratt lill Marsh, iktar u iktar, fdan il-kaz, fejn l-ghoti sar lill-offerta li toffri l-iktar prezz baxx,
il-Kummissjoni xorta pprocediet b’dan l-ghoti. Wara r-rifjut ta’ assiguratur li jassumi s-solidarjeta u
jiffirma l-kuntratt ta’ assigurazzjoni, dan l-assiguratur gie issostitwit minn zewg assiguraturi godda,
it-tqassim tal-ishma inbidel mill-gdid u I-kuntratt gie finalment iffirmat bejn, minn naha,
il-Kummissjoni, u min-naha l-ohra, Marsh u seba’ assiguraturi.

II-Kummissjoni tirreferi, sabiex tiggustifika 1-pozizzjoni taghha, ghall-obbligu tal-offerent maghzul li
jipproponilha, fil-kaz ta’ nuqqas jew ta’ rtirar minn wiehed mill-assiguraturi firmatarji tal-kuntratt,
alternattiva li ma ghandha bzonn taghmel l-ebda bidla lill-offerta u lill-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

Huwa bizzejjed li wiehed jinnota li, fdan il-kaz, ma kienx irtirar jew nuqqas ta’ assiguratur wara
l-iffirmar tal-kuntratt ta’ assigurazzjoni, liema rtirar jew nuqqas effettivament jobbliga,
kuntrattwalment, lill-offerent maghzul isib soluzzjoni sabiex tkun Zzgurata l-kontinwita tas-servizzi
kuntrattwali, izda rtirar li sehh wara l-iffirmar tal-kuntratt, li ghalhekk kien suggett ghar-regoli ta’
procedura ghall-ghoti ta’ kuntratti.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-kuntatti stabbiliti bejn il-Kummissjoni u Marsh,
essenzjalment wasslu ghal bidla essenzjali fil-kundizzjonijiet tal-offerta inizjali ta’ Marsh, bi ksur
tar-regoli applikabbli ghall-kuntratti pubbli¢i u, b’'mod partikolari, tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament bejn l-offerenti.

Ghalhekk huwa xieraq li jigi kkunsidrat li I-motiv ta’ annullament, fit-tieni parti tieghu, huwa wkoll
fondat.

Konkluzjoni fuq it-talba ghal annullament

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li, minghajr ma jkun hemm il-bzonn li tinghata
decizjoni fuq it-tielet parti tal-motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ trasparenza, dan il-motiv
ghandu jintlaga’ u ghalhekk ghandha tigi annullata d-dec¢izjoni kkontestata.

Fuq it-talba ghad-danni

Ir-rikorrenti tindika li pprovat l-ezistenza ta’ diversi illegalitajiet imwettqa mill-Kummissjoni li,
individwalment jew ghall-inqas ikkunsidrati flimkien, huma tali li jikkostitwixxu ksur suffi¢jentement
serju tad-dritt tal-Unjoni.

Ghal dak li jirrigwarda d-dannu subit, dan jikkonsisti fit-telf ta’ opportunita ghar-rikorrenti, jew
sahansitra ¢-certezza li tirbah il-kuntratt kif ukoll telf ta’ referenza u danni morali.

Ir-rikorrenti tikkunsidra li dawn id-danni jistghu jigu kkwantifikati ex aequo et bono fil-forma ta’
somma f'daqqa ta’ EUR 1 000 000.

Fil-fatt, huwa manifest li, fl-assenza ta’ irregolarita mwettqa mill-Kummissjoni fil-kuntest tal-ghoti
tal-kuntratt, il-procedura amministrattiva setghat wasslet ghal rizultat differenti. Jekk il-Kummissjoni
kienet cahdet l-offerta ta’ Marsh, il-kuntratt kien jigi moghti lir-rikorrenti ghaliex kienet l-unika
impriza ohra li ssottomettiet offerta ghal dan il-kuntratt u li ssottomettiet offerta skont
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.
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Barra minn hekk, ma jistax jigi kkontestat li kuntratt li jirrigwarda l-kuntratti ta’ assigurazzjoni kontra
n-nar, ir-riskji asso¢jati tal-binjiet kollha u l-kontenut taghhom, ghall-istituzzjonijiet Ewropej kollha
kkoncernati, jikkostitwixxi riferiment importanti hafna ghal sejhiet ghal offerti simili. Lil hinn minn
semplici referenzi, ic-certifikati ta’ ezekuzzjoni tajpa huma ta’ importanza krucjali ghall-fazi
tas-selezzjoni teknika f'sejhiet ghal offerti futuri. Tali ¢ertifikati, barra minn hekk, kienu mehtiega fdin
il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt. Madankollu, huwa evidenti li, sa fejn ma tkunx inghatat il-kuntratt,
ir-rikorrenti tilfet il-beneficc¢ju tac-certifikati ta’ ezekuzzjoni tajba ghal dan il-kuntratt li jkopri diversi
istituzzjonijiet Ewropej.

Fl-ahhar nett, il-fatt li I-Kummissjoni ma accettatx l-offerta tar-rikorrenti, minkejja li din kienet 1-unika
offerta regolari ssottomessa fil-kuntest tal-proceduri, imur kontra ghall-aspettattivi legittimi
tar-rikorrenti li tirbah il-kuntratt u tikkawzalha dannu morali.

Fir-replika, ir-rikorrenti tfakkar li hija fuq kollox tfittex l-ezekuzzjoni in natura tal-kuntratt. Ghalhekk
kien biss peress li r-rikorrenti ma kisbitx din 1-ezekuzzjoni sas-sentenza tal-Qorti Generali li hija talbet
kumpens shih ekwivalenti.

Ir-rikorrenti ssostni li diga pprovat ampjament in-nuqqas tal-Kummissjoni. Fir-rigward tad-dannu, dan
huwa reali u ¢ert. Fir-rigward tal-possibbilta legali li tirrinunzja ghall-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratt
u li tibda mill-gdid procedura ohra, din kienet purament teoretika fid-dawl tac-cirkustanzi tal-kaz.
Il-probabbilta ghar-rikorrenti li tikseb il-kuntratt kien ikun kwazi cert. Ftermini purament finanzjarji,
il-valur tal-kuntratt matul erba’ snin kien ikun ta’ EUR 3 742 000. Ir-rikorrenti ssostni li sofriet dannu
morali minhabba t-telf ta’ referenza u ta’ prestigju. Ghalhekk ir-rikorrenti ssostni li t-telf taghha jista’
jigi stabbilit ghal EUR 1 000 000.

[I-Kummissjoni tichad li kkommettiet illegalita. Sussidjarjament, hija ma wettqet 1-ebda ksur gravi u
manifest tal-limiti imposti fuq is-setgha diskrezzjonali taghha. Ghall-kuntrarju, jirrizulta b’'mod car
mill-fatti tal-kawza, li b’'mod diligenti kienet ghamlet dak kollu possibbli, fbona fide, sabiex tizgura li
l-procedura tal-kuntratt tosserva r-regoli rilevanti kollha, sabiex jigi zgurat li l-offerti li rceviet ikunu
kompletament konformi mal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u sabiex tizgura li l-kuntratt ta’
assigurazzjoni l-gdid jidhol fis-sehh fil-hin sabiex ikun zgurat kopertura ta’ 100 % tal-awtorita
kontraenti.

Fir-rigward tad-dannu, ir-rikorrenti tinvoka fi Zmien qasir kumpens ghat-tliet tipi ta’ danni li tallega li
sofriet. Hija ma tipprovax li dan l-allegat dannu huwa reali u ¢ert.

L-ewwel nett, fir-rigward tat-telf ta’ opportunita li tirbah il-kuntratt, ir-rikorrenti ma tilfet xejn, peress
li l-offerta taghha ma kinitx issottomettiet il-prezz l-iktar baxx u l-Kummissjoni ma kellha ebda raguni
sabiex teskludi jew tqis bhala mhux konformi l-offerta ta’ Marsh.

It-tieni nett, fdak li jikkoncerna t-telf ta’ referenza, ma hemm ebda dannu reali u ¢ert. Minn naha,
l-assenza ta’ referenza gdida, ma hijiex wahedha suxxettibbli li tibdel il-kapac¢ita tar-rikorrenti biex
tippartecipa fkuntratti simili fil-futur. Barra minn hekk, dan id-dannu huwa wiehed ipotetiku:
ir-rikorrenti ma setghatx tippretendi li kienet ser tikseb certament Ccertifikat ta’ ezekuzzjoni
kuntrattwali tajba peress li dan ic¢-certifikat huwa marbut mal-ezekuzzjoni konkreta tal-kuntratt u ma
setghatx tkun assigurata minn qabel.

It-tielet nett, ir-rikorrenti ma tidentifika l-ebda dannu morali, izda hija biss issostni li n-nuqqas ta’

ghoti lilha jmur kontra 1-“aspettattivi legittimi” taghha. Barra minn hekk, fl-ebda mument l-awtorita
kontraenti tat lok sabiex ir-rikorrenti jkollha xi aspettattiva legittima li tinghata 1-kuntratt.
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Fil-kontroreplika, il-Kummissjoni tosserva li r-rikorrenti kisbet is-sospensjoni tal-kuntratt u
l-organizzazzjoni ta’ proc¢edura nnegozjata wara liema huma kienu dahlu fkuntratt flimkien ghal
massimu ta’ 18-il xahar mis-17 ta’ Frar 2015. Dawn l-elementi ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni
fil-kalkolu tad-dannu.

Madankollu, id-dannu allegat la huwa reali, la c¢ert u lanqas specifiku. Ghalhekk, jekk
l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt kienu gew interpretati b’'mod restrittiv, jew jekk l-offerta ta’ Marsh
ghandha tigi kkunsidrata bhala kongunta, l-offerta tar-rikorrenti ma setghatx titqies valida.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni setghat perfettament tirrinunzja ghas-sejha ghal offerti inkwistjoni.

Fir-rigward tal-ammont tad-dannu allegat, dan il-Kummissjoni tikkontestah. L-allegat telf ta’ qligh ma
huwiex dak tar-rikorrenti, li huwa semplici sensar li qed jagixxi ghalih innifsu.

Fir-rigward tad-dannu morali 1i allegatament jirrizulta min-natura eccezzjonali tal-kuntratt,
il-Kummissjoni tikkontesta dan il-karattru eccezzjonali.

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, fil-qasam tar-responsabbilta mhux kuntrattwali,
-Unjoni ghandha, skont il-principji generali komuni ghas-sistemi legali tal-Istati Membri, taghmel
tajjeb ghad-danni kkawzati mill-istituzzjonijiet taghha jew mill-membri tal-persunal taghha fit-twettiq
tal-funzjonijiet taghhom.

Skont gurisprudenza stabbilita, l-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, fis-sens
tad-dispozizzjoni fuq imsemmija, minhabba agir illegali tal-korpi taghha, hija suggetta ghall-ezistenza
ta’ numru ta’ kundizzjonijiet, jigifieri, l-illegalita tal-agir li huma akkuzati bih l-istituzzjoni jew il-korp
tal-Unjoni kkoncernat, ir-realta tad-danni u l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir allegat u d-dannu
invokat (sentenzi tad-29 ta’ Settembru 1982, Oleifici Mediterranei vs KEE, 26/81, Gabra,
EU:C:1982:318, punt 16; tad-9 ta’ Settembru 2008, FIAMM et vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni,
C-120/06 P u C-121/06 P, Gabra, EU:C:2008:476, punti 106 u 164 sa 166; tad-9 ta’ Settembru 2010,
Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni, T-300/07, Gabra, EU:T:2010:372, punt 137, u tas-
16 ta’ Ottubru 2014, Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni, T-297/12, EU:T:2014:888, punt 28). Barra
minn hekk, fir-rigward tal-kundizzjoni, dwar l-agir illegali, il-gurisprudenza titlob li ghandu jigi stabbilit
ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali mahsuba li tikkonferixxi drittijiet fuq l-individwi.
II-kriterju deciziv li jippermetti li jigi kkunsidrat li ksur ikun sufficjentement serju jikkonsisti fksur
manifest u gravi, mill-istituzzjoni jew mill-korp tal-Unjoni kkoncernat, tal-limiti imposti fuq is-setgha
diskrezzjonali taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Lulju 2000, Bergaderm u Goupil vs
[I-Kummissjoni, C-352/98 P, Gabra, EU:C:2000:361, punti 42 sa 44; tal-10 ta’ Di¢embru 2002,
[I-Kummissjoni vs Camar u Tico, C-312/00 P, Gabra, EU:C:2002:736, punt 54; AFCon Management
Consultants et vs II-Kummissjoni, punt 65 iktar il fuq, EU:T:2005:107, punt 93, u Evropaiki Dynamiki
vs II-Kummissjoni, i¢¢itata iktar il fuq, EU:T:2014:888, punt 29).

Fir-rigward tal-kundizzjoni tal-istabbiliment tar-responsabbilta li tirrigwarda l-illegalita, ghandu jigi
nnotat li gie kkonstatat, b’'mod partikolari, ksur mill-Kummissjoni tal-ugwaljanza fit-trattament
tal-offerenti. Billi kisret il-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, li r-rispett tieghu huwa essenzjali
ghal-legalita tal-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici, il-Kummissjoni kisret regola tad-dritt
intiza li taghti drittijiet lill-individwi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi AFCon Management Consultants et
vs II-Kummissjoni, punt 65 iktar ’il fuq, EU:T:2005:107, punt 91, u tat-2 ta’ Marzu 2010, Arcelor vs
Il-Parlament u II-Kunsill, T-16/04, Gabra, EU:T:2010:54, punt 134).

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li fdan il-kaz dan huwa ksur suffi¢jentement serju. Fil-fatt, billi
implementat l-procedura ta’ kuntratt pubbliku ma’ Marsh fil-kundizzjonijiet deskritti, b’'mod
partikolari, fil-punti 102 sa 128 u 151 sa 156 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni kisret b'mod manifest u serju
I-limiti stabbiliti fuq is-setgha diskrezzjonali taghha.
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Fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ stabbiliment tar-responsabbilta dwar l-ezistenza ta’ dannu u ghal dak
ta’ rabta kawzali bejn in-nuqqas u d-dannu, il-Kummissjoni ssostni, fir-rigward b’'mod iktar partikolari
tar-rabta kawzali, li jekk l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt kienu gew interpretati b’'mod restrittiv, jew
jekk l-offerta ta’ Marsh kellha tigi kkunsidrata bhala offerta kongunta, l-offerta tar-rikorrenti ma
setghatx titqies valida.

Dan l-argument ghandu zewg aspetti.

L-ewwel nett, permezz ta’ dan l-argument il-Kummissjoni ssostni li I-qari mhux restrittiv tas-sejha ghal
offerti li hija tirrapprezenta u li tghid li offerta ssottomessa minn sensar offerent uniku kienet
accettabbli kienet ukoll tibbenefika lir-rikorrenti ghaliex 1-offerta taghha, minghajr dan l-appro¢¢ mhux
restrittiv, ma setghatx titqies valida. Ghalhekk, skont il-Kummissjoni, is-sejha ghal offerti,
bl-interpretazzjoni restrittiva difiza mir-rikorrenti, fi kwalunkwe kaz kienet teskludi l-offerta ta’ din
tal-ahhar. Ghalhekk ma seta’ jkun hemm l-ebda rabta kawzali bejn in-nuqqas tal-Kummissjoni, li kien
attwalment serva l-interessi tar-rikorrenti, u r-rifjut tal-offerta ta’ din tal-ahhar.

Din l-oggezzjoni ghandha tigi michuda.

Fil-fatt, sakemm (hekk kif gie kkonstatat fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel parti tal-motiv uniku ta’
annullament) it-termini u l-ekonomija tas-sejha ghal offerti jeskludu s-sottomissjoni ta’ offerta minn
sensar offerent uniku, dawn it-termini u l-ekonomija bl-ebda mod ma jipprekludu sottomissjoni ta’
offerta kongunta minn grupp kompost minn sensar u minn assiguratur wiehed.

Certament, kien possibbli li jkun stabbilit li offerta kongunta, specjalment fdan il-kuntest — bhal fdan
il-kaz — tal-kopertura ta’ riskju kbir kien iktar suxxettibbli li jinteressa iktar assiguraturi li jinghaqdu
flimkien ma’ sensar, iktar milli assiguratur wiehed irrapprezentat minn sensar. Izda ghalkemm din
ic-¢irkustanza tista’ possibilment tispjega l-uzu frekwenti tal-plural (“l-assiguraturi”) fid-dokumenti
tas-sejha ghal offerti, madankollu din ma tistax tiggustifika l-eskluzjoni ta’ offerta minn grupp
kompost minn sensar u minn assiguratur wiehed.

Barra minn hekk, is-sottomissjoni ta’ offerta minn tali grupp ma huwiex kuntrarju ghall-ekonomija
tas-sistema stabbilita mis-sejha ghal offerti. Huwa fil-fatt car li fil-kaz ta’ offerta kongunta, kemm jekk
minn wiehed jew minn numru ta’ assiguraturi rrapprezentati minn sensar, l-informazzjoni li ghandha
tigi pprovduta fil-kuntest tas-sejha ghal offerti tirrigwarda kull membru tal-grupp, b’differenza notevoli
mill-offerta ssottomessa minn sensar offerent uniku.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkunsidrat li qari tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt li jeskludi
s-sottomissjoni ta’ offerta kongunta minn grupp kompost minn assiguratur irrapprezentat minn
sensar, meta huma ammessi s-sottomissjonijiet ta’ offerta minn assiguratur uniku jew ta’ offerta
kongunta minn grupp kompost minn Zewg assiguraturi rrapprezentati minn sensar, tmur kontra,
fl-assenza ta’ kwalunkwe gustifikazzjoni oggettiva, tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

II-Kummissjoni tispjega, fil-kontroreplika taghha, li fl-abbozzar tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, hija
kienet ged tistenna li tircievi offerti minn assiguratur wiehed biss, jew minn numru ta’ assiguraturi li
jagixxu bhala konsorzju u li huma rrapprezentati, jew le, minn assiguratur principali jew minn sensar.
Madankollu, hija ma tiggustifikax, u inqas u inqas b’'mod konvin¢enti, kif is-sottomissjoni ta’ offerta
kongunta minn assiguratur u minn sensar qabzet il-previzjonijiet tas-sejha ghal offerti.

Fl-ahhar nett u sussidjarjament, ghandu jigi nnotat li fil-kuntest ta’ offerti kongunti, it-tielet paragrafu
tal-Artikolu 5.1 tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i dwar l-iffirmar tal-kuntratt ta’ assigurazzjoni, jiddisponi li
“fil-kaz ta’ offerta minn numru ta’ assiguraturi in solidum li jagixxu bhala konsorzju, irrapprezentat(i)
minn sensar, fil-kaz ta’ ghoti, il-kuntratt ghandu jigi ffirmat minn kull assiguratur u mis-sensar”. Din
id-dispozizzjoni tkompli billi tindika li “fdan il-kaz, l-assiguratur jew l-assiguraturi jintrabtu wkoll li
jiggarantixxu li l-awtorita kontraenti tinghata assigurazzjoni shiha (kopertura ta’ 100 %) minghajr
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interruzzjoni ghat-tul kollu tal-kuntratt” u li “s-sensar jithallas direttament mill-assiguratur jew
mill-assiguraturi”. Barra minn hekk, l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i jiddefinixxu il-“kontraenti” bhala
“l-kumpannija jew l-impriza ta’ assigurazzjoni li maghha gie ffirmat il-kuntratt u li ghal dan il-ghan
hija marbuta b’kundizzjonijiet partikolari”.

L-uzu tas-singular (“l-assiguratur jew l-assiguraturi”, “il-kumpannija jew l-impriza ta’ assigurazzjoni”)
jikkorrobora l-kunsiderazzjonijiet, li huma diga suffi¢jenti, stabbiliti fil-punti 185 sa 190 iktar ’il fuq, li
s-sejha ghal offerti ma kinitx teskludi s-sottomissjoni ta’ offerta kongunta minn grupp kompost minn
sensar u minn assiguratur wiehed.

It-tieni nett, l-argumenti pprezentati fil-punt 182 iktar ’il fuq jassumu li, jekk l-offerta ta’ Marsh
ghandha tigi kkunsidrata bhala offerta kongunta, allura l-offerta tar-rikorrenti ma setghatx tigi
kkunsidrata valida ghaliex kien hemm assiguratur (AIG) li kien prezenti simultanjament f'zewg offerti.

Indipendentement mill-fatt i ma huwiex stabbilit li s-sitwazzjoni prevista mill-Kummissjoni kienet
timplika awtomatikament, fi¢-cirkustanzi tal-kawza, il-konsegwenzi allegati (ara, fdan is-sens u
b’analogija, is-sentenzi tad-19 ta’ Mejju 2009, Assitur, C-538/07, Gabra, EU:C:2009:317, punt 30; tat-
23 ta’ Dicembru 2009, Serrantoni u Consorzio stabile edili, C-376/08, Gabra, EU:C:2009:808, punti 38
sa 42 u 46 u d-dispozittiv, u tat-13 ta’ Dicembru 2012, Forposta u ABC Direct Contact, C-465/11,
Gabra, EU:C:2012:801, punt 14), ghandu jigi kkonstatat li din is-sitwazzjoni ma tikkorrispondix
ghar-realta. Fil-fatt, l-offerta ta’ Marsh ma hijiex offerta kongunta, izda l-offerta ta’ sensar offerent
uniku, u ghalhekk mhux konformi mal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u li ghalhekk kellha, bhala tali, u
ghar-ragunijiet esposti fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel parti tal-motiv ta’ annullament, tigi ddikjarata
invalida mill-Kummissjoni. L-argument tal-Kummissjoni ghandu ghalhekk jigi michud.

Minbarra l-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Kummissjoni ssostni li d-dannu allegat la huwa reali, la
cert u lanqas specifiku ghar-rikorrenti u, sussidjarjament, li s-sospensjoni tal-kuntratt ta’ Marsh u
l-ghoti lir-rikorrenti tal-kuntratt ta’ sostituzzjoni ghandhom jigu kkunsidrati.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-allegat telf ta’ opportunita li jinkiseb il-kuntratt, ghandu jigi nnotat li
l-offerta tar-rikorrenti kienet iddikjarata konformi mill-Kummissjoni, kienet l-unika offerta barra dik
ta’ Marsh u giet michuda favur l-offerta ta’ Marsh ghaliex din tal-ahhar kellha l-iktar prezz baxx.

Minn dan isegwi li, li kieku l-offerta ta’ Marsh kienet giet iddikjarata mhux konformi peress li gejja,
kuntrarjament ghar-rekwiziti tas-sejha ghal offerti, minn sensar offerent uniku, jew anki jekk l-offerta
kienet iddikjarata mhux konformi minhabba li ma kinitx tinkludi s-solidarjeta tal-assiguraturi proposti,
ir-rikorrenti kienet f'pozizzjoni tajba sabiex tinghata l-kuntratt.

[I-Kummissjoni ma tikkontestax dan b’'mod serju. Hija tillimita ruhha ghal darb’ohra li tghid li ma
wettqet l-ebda illegalita, tinvoka argumenti diga mic¢huda fil-punti 184 sa 194 iktar ’il fuq u tfakkar li,
fi kwalunkwe kaz, hija setghat tirrinunzja ghall-pro¢eduri tal-kuntratt inkwistjoni u tibda proceduri
godda, bil-konsegwenza li r-rikorrenti ma kien ikollha l-ebda garanzija li tikseb il-kuntratt inkwistjoni.

Fuq dan l-ahhar punt, ghandu jigi mfakkar li ghalkemm huwa minnu li l-awtorita kontraenti tista’
dejjem, sal-firma tal-kuntratt, tirrinunzja l-kuntratt jew tannulla l-proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratt,
minghajr ma l-kandidati jew l-offerenti jkunu intitolati ghal kwalunkwe tip ta’ kumpens (Artikolu 114
tar-Regolament Finanzjarju), xorta jibqa I-fatt li dawn is-suppozizzjonijiet ta’ rinunzja jew ta’
annullament tal-proceduri ma kinux immaterjalizzaw ruhhom wu li, fi¢-cirkustanzi tal-kaz,
l-opportunitajiet tar-rikorrenti li jiksbu dan il-kuntratt kienu, eskluzi illegalitajiet imwettqa
mill-Kummissjoni, gholja hafna.

Wara li kkunsidrat i¢-¢irkustanzi kollha tal-kaz, jidher possibbli li l-possibiltajiet tar-rikorrenti li
tikkonkludi I-kuntratt, eskluzi illegalitajiet imwettqa mill-Kummissjoni, jigu evalwati bhala 90 %.
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Fir-rikors taghha, ir-rikorrenti tqis li d-dannu globali taghha, fid-dawl tat-telf ta’ opportunita, ta’ telf ta’
referenzi u ta’ danni morali, seta’ jigi evalwat ex aequo et bono fl-ammont ta’ EUR 1 000 000.

Ir-rikorrenti ma tagsamx dan l-ammont bejn it-tliet kapijiet ta’ danni mitluba, izda ssemmi, bhala valur
ta’ referenza, dak tal-kuntratt li ma nghatatx, jigifieri EUR 3 742 300, fejn spjegat li dan il-valur huwa
l-prezz annwali indikat fl-offerta (EUR 935574 fis-sena) immultiplikat bl-erba’ snin tal-kuntratt.
Ir-rikorrenti tenfasizza l-importanza tad-danni morali taghha fid-dawl tal-importanza tal-valur
tal-kuntratt (“diversi miljuni”) u t-tul (erba’ snin).

[I-Kummissjoni, titlaq mill-premessa li I-ammont mitlub kien ikkalkolat b’referenza ghall-valur annwali
tal-kuntratt, meta ssostni li dan l-ammont, qrib dan il-valur annwali, necessarjament jinkludi
r-remunerazzjoni ta’ AIG u li ghalhekk jikkorrispondi biss ghal parti limitata tar-remunerazzjoni
tar-rikorrenti. II-Kummissjoni ghalhekk tikkontesta dan l-ammont, bl-argument li, fdan ir-rikors,
ir-rikorrenti qed tagixxi biss fisimha u ghalhekk tista’ biss titlob kumpens ghad-dannu taghha stess.

II-Kummissjoni tikkontesta wkoll id-dannu li jirrizulta minn telf ta’ referenzi. Skont il-Kummissjoni,
l-assenza ta’ referenza gdida ma hijiex probabbli, minnha nnifisha, li tibdel il-kapac¢ita tar-rikorrenti
milli tippartec¢ipa fkuntratti simili fil-futur. Fir-rigward tat-telf ta’ certifikati ta’ ezekuzzjoni tajba, dan
jiddependi minn ezekuzzjoni tajba tal-kuntratt. Fir-rigward tal-allegat dannu morali, dan ma huwiex
reali u cert.

Minn naha, ghandu jigi osservat li l-premessa li fugha l-Kummissjoni tibbaza l-ewwel oggezzjoni
taghha, imsemmija fil-punt 203 iktar ’il fuq, hija kontradetta mill-provi fil-fajl prodotti quddiem
il-Qorti Generali. Fil-fatt, jirrizulta mill-atti tar-rikorrenti li l-ammont mitlub huwa kkalkolat mhux
b’referenza ghall-valur annwali tal-kuntratt, izda b’referenza ghall-valur totali tal-kuntratt ghal erba’
snin. Dan jirrizulta b’'mod ¢ar mir-rabta maghmula mir-rikorrenti bejn 1-ammont mitlub u dan l-ahhar
valur kif ukoll mir-referenza ghall-kuntratt bhala li jkopri perijodu ta’ erba’ snin u li jirrapprezenta
diversi miljuni ta’ euro (ara l-punt 202 iktar il fuq).

Konsegwentement, u sakemm dan l-ammont mitlub ma jikkorrispondix biss ghal ftit iktar minn kwart
tal-valur tal-kuntratt fuq erba’ snin u li r-rikorrenti tinvoka, barra minn hekk, it-telf ta’ opportunita
kwazi certa li tikseb il-kuntratt, dan l-ammont mitlub jista’ biss logikament jikkorrispondi ghad-danni
li din il-parti tallega li sofriet hija stess. Fil-kaz oppost, ir-rikorrenti, li thoss li tilfet cans kwazi cert li
tinghata il-kuntratt, kienet logikament titlob, ghaliha nnifisha u ghall-assiguratur, ammont ta’ danni
hafna iktar oghla, meta mqabbla mal-valur tal-kuntratt fuq erba’ snin.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-kwistjoni jekk huwiex legittimu ghar-rikorrenti li tirreferi ghall-erba’
snin tal-kuntratt fil-kalkolu tad-dannu taghha, ghandu jigi nnotat li l-avviz tal-kuntratt jindika li t-tul
tal-kuntratt kien ta’ 48 xahar (punt IL.3 tal-avviz tal-kuntratt, punt 4 tal-lott Nru 1). Bl-istess mod,
kien stipulat li l-avviz tal-kuntratt sussegwenti kellu jkun ippubblikat 36 xahar wara l-ghoti (punt VI.1
tal-avviz tal-kuntratt). Fir-rigward tal-abbozz ta’ kuntratt ta’ servizzi anness mal-istedina ghall-offerti,
dan jindika li “[il]-kuntratt huwa konkluz ghal perijodu ta’ 12-il xahar” (Artikolu 1.2.3 tal-abbozz
tal-kuntratt) u li “jiggedded b’'mod implicitu sa massimu ta’ tliet darbiet, kull darba ghal perijodu ta’
ezekuzzjoni ta’ 12-il xahar [...] sakemm l-awtorita kontraenti ma tinformax lill-kontraenti bl-intenzjoni
taghha li ma ggeddidx il-kuntratt u jekk din in-notifika [ssir] sitt xhur qabel ma jigu kompluti I-kompiti
tal-perijodu precedenti” (Artikolu 1.2.4 tal-abbozz tal-kuntratt). Barra minn hekk, l-abbozz tal-kuntratt
jindirizza r-revizjoni tal-prezzijiet u tal-primjum annwali billi jevoka l-“ewwel sena ta’ ezekuzzjoni
tal-kuntratt”, it-“tieni sena ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt” u “kull sena ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt”
(Artikolu 1.3.2 tal-abbozz tal-kuntratt). L-ispecifikazzjonijiet tekni¢i jaghmlu l-istess (ara l-punt 9.2
tal-ispecifikazzjonijiet teknici).

Jirrizulta mill-qari flimkien ta’ dawn id-dispozizzjonijiet li r-rikorrenti gustament, fir-rikors taghha,

irreferiet ghat-tul shih tal-kuntratt sabiex tibbaza t-talba taghha ghal danni, fir-rigward ta’ kuntratt ta’
erba’ snin li ta’ kull sena jinkludi opzjoni sabiex ma jiggeddidx li hija biss miftuha ghall-awtorita
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kontraenti u dan taht certi kundizzjonijiet procedurali stretti. Madankollu, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni, fid-determinazzjoni tal-kumpens, tal-perikolu li jaf jirrizulta minn din il-fakulta ta’
nuqqas ta’ tigdid annwali.

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li ma jirrizultax mill-atti tar-rikorrenti li din hadet
inkunsiderazzjoni, fit-tnaqqis tat-talba taghha ghad-danni, tal-ispejjez tal-kuntratt li kien ikollha
taghmel li kieku hija kienet rebhet il-kuntratt. Issa huwa impossibbli, fuq il-bazi tal-provi fil-fajl, li jigu
ddeterminati dawn l-ispejjez. Barra minn hekk, jekk it-termini tar-rikors jiggustifikaw li jigi konkluz li
r-rikorrenti qed titlob biss ghal kumpens tad-danni taghha stess, il-fajl ma fih ebda prova li
tippermetti li tigi vverifikata l-parti tar-rikorrenti fil-valur totali tal-kuntratt.

Barra minn hekk, ghandu wkoll jigi osservat li jekk ir-rikorrenti tilfet f1-2014 i¢-cans li tikseb kuntratt
ta’ erba’ snin, hija, fis-17 ta’ Frar 2015, jigifieri madwar hdax-il xahar u gimghatejn wara d-dhul
fis-sehh tal-kuntratt ikkontestat, kisbet il-kuntratt ta’ assigurazzjoni li kien is-suggett tal-procedura
nnegozjata miftuha mill-Kummissjoni insegwitu ghad-digriet Vanbreda Risk & Benefits vs
[I-Kummissjoni, punt 33 iktar ’il fuq (EU:T:2014:1024). Ghandu jinghad ukoll, hekk kif indikat
ir-rikorrenti, li dan l-ahhar kuntratt gie konkluz ghal perijodu massimu ta’ 18-il xahar, jigifieri sas-
17 ta’ Awwissu 2016, filwaqt li 1-kuntratt suggett ta’ din il-kawza kellu normalment jiskadi fMarzu
2018.

Dawn ic-¢irkustanzi huma, ukoll, ta’ natura tali li jistghu jaffettwaw l-ammont tad-dannu sostnut
mir-rikorrenti, b’din tal-ahhar tindika hija stess fl-atti taghha, li t-talba taghha ghal kumpens ghandha
tkun tali fil-kaz li ma tiksibx l-ezekuzzjoni in natura tat-talba taghha, u li jekk tikseb tardivament tali
ezekuzzjoni, id-dannu ghandu jigu kkalkolat abbazi ta’ dan id-dewmien.

Jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti, fdak li jirrigwarda t-telf ta’ opportunita li tikseb
il-kuntratt, li l-ezistenza ta’ dannu li ghandu jigi kkumpensat huwa bhala prin¢ipju pprovat bizzejjed,
izda li l-ammont ta’ dawn id-danni ma huwiex bizzejjed determinabbli, fdan l-istadju, sabiex
jippermetti lill-Qorti Generali tiddeciedi fuq il-bazi tal-ammont mitlub mir-rikorrenti, jew sabiex
tiffissa ammont iehor.

It-tieni nett, fir-rigward tat-telf ta’ referenzi, li jinkludi skont ir-rikorrenti t-telf ta’ certifikati ta’
ezekuzzjoni tajba, huwa xieraq li dan il-kap jigi eskluz sa fejn jikkoncerna tali certifikati. Fil-fatt,
il-hrug ta’ dawn id-dokumenti ma jiddependix fuq l-ghoti tal-kuntratt, izda minn ¢irkustanzi futuri u
ipotetici bbazati fuq ezekuzzjoni tajba ta’ dan il-kuntratt.

Madankollu, fdak li jirrigwarda referenzi ghall-ghoti tal-kuntratt innifsu, li jirrizultaw de facto mill-ksib
mir-rikorrenti tal-kuntratt, huwa inkontestabbli li r-rikorrenti, bl-istess mod bhat-telf ta’ opportunita
taghha li tikseb il-kuntratt, tilfet i¢-¢ans li tiddisponi minnhom. Izda ghal darb’ohra, il-Qorti Generali
ma ghandhiex bizzejjed provi sabiex tiddetermina, fir-rigward tal-ammont mitlub mir-rikorrenti, dak li
jaga’ taht it-telf ta’ opportunita li tikseb il-kuntratt u dak li jaga’ taht it-telf ta’ opportunita li tikseb
ir-referenzi.

It-tielet nett, fir-rigward tad-dannu morali li jirrizulta mill-fatt li 1-Kummissjoni, bi ksur tal-aspettattivi
legittimi tar-rikorrenti, li kienet issottomettiet l-unika offerta regolari, tat il-kuntratt lil terz,
il-Kummissjoni ssostni li r-rikorrenti semplicement tinvoka l-illegalita tal-agir taghha u li fl-ebda waqt
hija ma kellha aspettattiva legittima li tinghata l-kuntratt. Fir-replika, ir-rikorrenti ma twegibx din
l-ahhar kunsiderazzjoni, izda tassimila l-pregudizzju morali taghha ghal telf ta’ referenza u ta’
prestigju.

Ghandu jigi nnotat, li fl-ebda punt, il-Kummissjoni ma tat lir-rikorrenti aspettativa legittima dwar
il-ksib tal-kuntratt. Fir-rigward tad-dannu morali, li jirrizulta mill-illegalita tad-decizjoni kkontestata,
hija gurisprudenza stabbilita 1li tali dannu huwa bhala principju kkumpensat bizzejjed
mill-konstatazzjoni maghmula mill-qorti ta’ din l-illegalita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
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6 ta’ Gunju 2006, Girardot vs Il-Kummissjoni, T-10/02, GabraSP, EU:T:2006:148, punt 131).
Fir-rigward tal-allegat dannu morali li jirrizulta minn telf ta’ referenzi, dan jikkoinc¢idi parzjalment
mat-telf ta’ referenzi diga ezaminat iktar il fuq u, fir-rigward tat-telf ta’ prestigju, dan ma jipprezentax
natura reali u certa.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, li minnhom jirrizulta li 1-Qorti Generali, filwaqt li tista’
tidentifika numru ta’ punti fir-rigward tat-talba ghad-danni, hija ma ghandhiex provi bizzejjed sabiex
tikkonferma l-ammont mitlub jew sabiex tistabbilixxi hija stess l-ammont tad-dannu subit, ghalhekk
huwa mehtieg li t-talba tar-rikorrenti ghal kumpens tintlaga’ sal-punt fejn din titlob kumpens ghat-telf
ta’ opportunita li tinghata 1-kuntratt inkwistjoni u li tikseb ir-referenzi tal-ghoti tal-kuntratt rilevanti, u
li I-kumplament jigi michud. Ghal dak li jirrigwarda l-ammont ta’ kumpens ghat-telf ta’ opportunita,
huwa xieraq li I-partijiet jigu mistiedna, bla hsara ghal de¢izjoni sussegwenti tal-Qorti Generali, sabiex
jilhqu ftehim dwar dan l-ammont fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti u sabiex jghaddulha,
fterminu ta’ sitt xhur, dekorribbli mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza, l-ammont pagabbli, stabbilit
bi ftehim komuni, jew, fin-nuqqas, li jwasslulha, fl-istess terminu, it-talbiet taghhom espressi f'¢ifri,
flimkien mal-gustifikazzjonijiet necessarji ghall-Qorti Generali sabiex tevalwa l-merti.

Fuq l-ispejjez

Id-dec¢izjoni fuq l-ispejjez hija rrizervata.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-decizjoni tat-30 ta’ Jannar 2014, li permezz taghha l-Kummissjoni Ewropea cahdet
l-offerta sottomessa minn Vanbreda Risk & Benefits ghal-lott Nru 1 fil-kuntest tas-sejha
ghal offerti OIB.DR.2/P0O/2013/062/591, dwar l-assigurazzjoni ta’ beni u ta’ persuni (GU
2013/S 155-269617), u tat dan il-lott lil kumpannija ohra hija annullata.

2) L-Unjoni Ewropea ghandha taghmel tajjeb ghad-dannu sostnut minn Vanbreda Risk &
Benefits ghat-telf taghha ta’ opportunita li tinghata l-kuntratt fuq imsemmi u li tikseb
ir-referenzi korrispondenti ta’ ghoti tal-kuntratt.

3) Il-kumplament tat-talba ghal kumpens ghad-danni hija michuda.

4) Il-partijiet ghandhom jittrazmettu lill-Qorti Generali, fterminu ta’ sitt xhur mid-data
tal-ghoti ta’ din is-sentenza, l-ammont, stabbilit bi ftehim komuni, tal-kumpens dovut

sabiex isir tajjeb ghal dan id-dannu.

5) Fin-nuqqas ta’ ftehim, il-partijiet ghandhom jibaghtu lill-Qorti Generali, fl-istess terminu,
it-talbiet taghhom espressi f'¢ifri.

6) L-ispejjez huma rrizervati.
Frimodt Nielsen Dehousse Collins
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-26 ta’ Ottubru 2015.

Firem
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