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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)

16 ta’ Dicembru 2015*

“Responsabbilta mhux kuntrattwali — Membru tal-persunal lokali assenjat ghad-delegazzjoni
tal-Unjoni fl-Egittu — Tmiem tal-kuntratt — Nuqqas tad-delegazzjoni li tipprovdi lill-organu Egizzjan
tas-sigurta socjali ¢-certifikat ta’ tmiem is-servizz tal-membru tal-persunal u li tirregolarizza
ulterjorment is-sitwazzjoni ta’ dan tal-ahhar f'dan ir-rigward — Preskrizzjoni — Dannu kontinwat —
Inammissibbilta parzjali — Princ¢ipju ta’ amministrazzjoni tajpa — Terminu ragonevoli — Artikolu 41
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali — Ksur sufficjentement serju ta’ dispozizzjoni legali li taghti
drittijiet lill-individwi — Dannu ¢ert — Rabta kawzali”

Fil-Kawza T-138/14,

Randa Chart, residenti f'Woluwe-Saint-Lambert (il-Belgju), irrapprezentata minn T. Bontinck u A.
Guillerme, avukati,

rikorrenti,
Vs

Service européen pour l'action extérieure (SEAE), irrapprezentat minn S. Marquardt u M. Silva,
bhala agenti,

konvenut,
li ghandha bhala suggett rikors ghal danni intiz ghall-ksib ta’ kumpens ghad-dannu allegatament
sostnut mir-rikorrenti minhabba n-nuqqas tad-delegazzjoni tal-Unjoni Ewropea fil-Kajr (I-Egittu) li
tipprovdi, wara r-rizenja taghha, ic-certifikat taghha ta’ tmiem is-servizz lill-organu Egizzjan tas-sigurta
soc¢jali u li tirregolarizza ulterjorment is-sitwazzjoni taghha f'dan ir-rigward,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla),

komposta minn S. Frimodt Nielsen, President, F. Dehousse u A. M. Collins (Relatur), Imhallfin,
Registratur: S. Buksek Tomac, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tat-2 ta’ Lulju 2015,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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SENTENZA TAS-16.12.2015 — KAWZA T-138/14
CHART vs SEAE

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

FMejju 1990, ir-rikorrenti R. Chart, li dak iz-zmien kellha n-nazzjonalita Egizzjana, kienet impjegata
mid-delegazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea fil-Kajr (lI-Egittu) (iktar ’il quddiem id-“delegazzjoni”)
bhala membru tal-persunal lokali sabiex tezerc¢ita l-kariga ta’ assistenta. Hija kienet suggetta
ghall-iskema ta’ sigurta socjali Egizzjana.

Ulterjorment, id-delegazzjoni saret wahda mill-komponenti tas-Service européen pour l'action
extérieure (SEAE) (Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Barranija).

Fit-8 ta’ Ottubru 2001, wara li bbenefikat minn leave ghal ragunijiet personali mill-20 ta’ Ottubru 2000,
ir-rikorrenti tat ir-rizenja taghha u stabbiliet ruhha fil-Belgju sabiex tokkupa impjieg iehor.

F’data mhux ipprec¢izata matul is-sena 2004, ir-rikorrenti hadet il-kunsinna ta’ appartament fil-Kajr, li
kienet xtrat fuq pjanta f1-1998.

Fit-3 ta’ Frar 2005, ir-rikorrenti baghtet lil ex kollega taghha fid-delegazzjoni ittra ifformulata kif gej:

“[Wlara l-esperjenza ecitanti fl-Ewropa, hsibt li nerga’ lura f'pajjizi! B’hekk, recentement ghaddejt minn
diversi intervisti fi hdan kumpanniji barranin/istituzzjonijiet Ewropej fl-Egittu u rcevejt offerta ta’
impjieg minghajt -UNDP. Ninsab sorpriza li ma nistax insib il-formula ta’ tmiem is-servizz stabbilita
mid-delegazzjoni (l-ahhar persuna li timpjega).

Dan id-dokument ghandu jkun fil-fajl tieghi ghand id-delegazzjoni. Tista’, jekk joghgbok, tibghatli
b’email scan ‘rapidu’ [tal-imsemmi dokument], u sussegwentement tibghat l-originali fl-indirizz tieghi
fi Brussell [...]”

Skont l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mir-rikorrenti fin-noti taghha li ma gewx ikkontestati mis-SEAE,
il-formula msemmija fl-email iccitata iktar ’il fuq fil-punt 5 iktar il fuq hija certifikat, imsejjah
“estemara 6”, li, fis-sebat ijiem wara tmiem il-kuntratt ta’ impjieg tal-impjegat taghha, il-persuna li
timpjega ghandha l-obbligu li tistabbilixxi fi tliet kopji, jigifieri, l-originali intiz ghall-organu Egizzjan
tas-sigurta socjali, kopja intiza ghall-impjegat u kopja ghall-persuna li timpjega, u tghaddih lill-organu
Egizzjan tas-sigurta socjali. L-ghoti ta’ din il-formula huwa necessarju sabiex il-fajl ta’ sigurta socjali li
jorbot lil dan l-impjegat ma’ din il-persuna li timpjega jkun jista’ jinghalaq, sabiex fajl iehor tas-sigurta
socjali jkun jista’ jinfetah ma’ persuna li timpjega ohra u sabiex l-impjegat ikun jista’ jibbenefika
mid-drittijiet tieghu meta jirtira fi tmiem il-karriera tieghu.

Fl-1 ta’ April 2005, ir-rikorrenti rceviet ittra minn kumpannija Egizzjana li maghha kienet applikat ghal
impjieg, fejn kien indikat li “dokument amministrattiv ghadu necessarju min-naha tieghek sabiex jigi
ffinalizzat il-process ta’ reklutagg”. L-awtur tal-ittra enfasizza li kien jispera li r-rikorrenti tkun tista’,
kemm jista’ jkun malajr, tghaddilu dan id-dokument u tiffirma l-kuntratt ta’ impjieg.

B'ittra tal-11 ta’ Awwissu 2005, ir-rikorrenti tenniet lid-delegazzjoni t-talba taghha li tikseb il-formula
“estemara 6” fisimha, peress li l-ittra tat-3 ta’ Frar 2005 baqghet minghajr risposta. Hija indikat b’'mod
partikolari li kienet ghaddiet minn intervista ta’ reklutagg li kienet ta’ success fil-Kajr u li ma riditx
tirriskja 1i “titlef” l-offerta li kienet saritilha, peress li dan kien il-kaz mal-UNDP minhabba li ma
setghetx tipprovdi l-imsemmija formula.
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Permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Settembru 2005, li kienet intbaghtitilha minn potenzjali persuna li timpjega
fl-Egittu, ir-rikorrenti saret taf li d-delegazzjoni kienet, fil-fatt, naqset milli taghti l-formula
“estemara 6” lill-organu Egizzjan tas-sigurta socjali, b'mod li, ghal dan, hija kienet ghadha kkunsidrata
bhala impjegata mid-delegazzjoni. Din il-persuna li timpjega pprecizat li, jekk din il-formula ma
taslilhiex fterminu ta’ gimgha, ikollha tannulla r-reklutagg tar-rikorrenti.

FI-10 ta’ Jannar 2006, kumpannija Egizzjana ohra ghamlet offerta ta’ impjieg lir-rikorrenti, filwaqt li
pprecizat li hija setghet tibda tahdem galadarba jintemm il-process ta’ reklutagg.

Ir-rikorrenti tenniet mad-delegazzjoni t-talba taghha sabiex tikseb il-formula “estemara” fisimha fl-14
ta’ Marzu u fit-12 ta’ Settembru 2006.

Fis-6 ta’ Marzu 2007, kumpannija ohra stabbilita fl-Egittu baghtet ittra lir-rikorrenti, fejn informatha li
xtaqet toffrilha impjieg ta’ assistenta personali ma’ direttur generali, izda li ma setghetx taghmel dan,
peress li I-formula “estemara 6” fisimha kienet nieqsa.

Ir-rikorrenti mill-gdid talbet lid-delegazzjoni tibghatilha formula “estemara 6” fisimha fis-7 ta’ Marzu u
fit-3 ta’ Dicembru 2007 kif ukoll fI-20 ta’ Frar 2008.

F’Awwissu 2008, ir-rikorrenti kisbet in-nazzjonalita Belgjana.

Fil-5 ta’ Frar 2009, ir-rikorrenti baghtet ittra lid-delegazzjoni, fejn indikat li, fl-2007, hija kienet
iddecidiet 1i “tillikkwida s-sigurta socjali taghha fl-Egittu” u li, fdin l-okkazjoni, hija kienet saret taf
minghand l-organu Egizzjan tas-sigurta socjali li I-fajl ta’ sigurta socjali taghha kien ghadu miftuh,
peress li d-delegazzjoni ma kinitx baghtet lil dan tal-ahhar il-formula “estermara 6”. Hija indikat ukoll
li, fNovembru 2007, hija kienet ikkuntattjat lid-delegazzjoni, li kienet ikkonfermatilha li din il-formula
ma tinsabx fil-fajl personali taghha. Fl-ahhar nett, hija regghet talbet lid-delegazzjoni tiehu
d-dispozizzjonijiet necessarji sabiex il-fajl ta’ sigurta so¢jali taghha jkun jista’ jinghalaq.

Fl-istess gurnata, id-delegazzjoni rrispondiet lir-rikorrenti li kienet se taghmel mill-ahjar li setghet
sabiex issolvi l-problema, izda li kellha bzonn ftit Zmien.

B'ittra tal-21 ta’ Marzu 2009, ir-rikorrenti talbet lid-delegazzjoni tinformaha bl-izvilupp tas-sitwazzjoni.
Peress li ma rceviet l-ebda risposta ghal din l-ittra, hija regghet ikkuntattjat lid-delegazzjoni b’ittra tal-
20 ta’ April 2009.

Bittra tat-23 ta’ April 2009, id-delegazzjoni indikat lir-rikorrenti li kienet ghadha qeghda tahdem sabiex
issib soluzzjoni ghall-problema taghha u li kienet ser tikkuntattjaha meta jkollha iktar informazzjoni.

Fit-30 ta’ Settembru 2009, peress li kienet ghadha minghajr ebda ahbar minghand id-delegazzjoni,
ir-rikorrenti mill-gdid talbet lil din tal-ahhar tinformaha bl-izvilupp tas-sitwazzjoni. Hija tenniet din
it-talba fittra tas-27 ta’ Ottubru 2009, li baqghet ukoll minghajr risposta.

Fil-15 ta’ Frar 2010, ir-rikorrenti baghtet ittra lill-kap tad-divizjoni K5 “Membri tal-persunal lokali”
tad-direzzjoni generali “Relazzjonijiet esterni” tal-Kummissjoni (iktar ’il quddiem id-“DG Relex”), fejn
hija fakkret il-fatti esposti fl-ittra taghha tal-5 ta’ Frar 2009 (ara l-punt 15 iktar il fuq) u fejn spjegat
id-diversi skambji sussegwenti ta’ ittri mad-delegazzjoni, filwaqt li Imentat dwar in-nuqqas ta’ tehid ta’
azzjoni kif ukoll in-nuqqas ta’ trasparenza u ta’ komunikazzjoni ta’ din tal-ahhar.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Marzu 2010, il-kap tad-divizjoni K5 indika lir-rikorrenti li kien jiddispjacih li

d-delegazzjoni ma rrispondietx ghat-talbiet taghha u li kellu bzonn ftit zmien sabiex jikseb
l-informazzjoni rilevanti minghand din tal-ahhar.
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Permezz ta’ ittra tat-18 ta’” Marzu 2010, id-delegazzjoni talbet lill-awtoritajiet Egizzjani responsabbli
mill-immigrazzjoni u l-passaporti jghaddulha “movement certificate” (certifikat ta’ ¢irkulazzjoni) fisem
ir-rikorrenti, li jiccertifika li din tal-ahhar kienet telqet it-territorju Egizzjan fl-2001 li kien intiz
ghall-organi Egizzjan tas-sigurta socjali.

Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Marzu 2010, l-imsemmija awtoritajiet irrispondew lid-delegazzjoni li dan
id-dokument seta’ jinghata biss lill-awtoritajiet gudizzjarji jew lill-persuna kkon¢ernata u, f'dan l-ahhar
kaz fuq it-talba taghha biss.

Permezz ta’ ittra tas-26 ta’ Marzu 2010, uffi¢jal tad-divizjoni K5 “Membri tal-persunal lokali” tad-DG
Relex b'mod partikolari indika lir-rikorrenti li, wara li kkuntattja lid-delegazzjoni, kien jidher li
“movement certificate” li jiccertifika 1i hija kienet telget it-territorju Egizzjan fl1-2001 kellu jinghata
mill-awtoritajiet Egizzjani responsabbli mill-immigrazzjoni u l-passaporti u li d-delegazzjoni kienet
diga hadet il-passi kollha necessarji fdan is-sens.

F'Mejju 2010, ir-ragel tar-rikorrenti ltaqa’, fil-Kajr, mal-kap tad-delegazzjoni, li spjegalu li, sabiex ikun
jista’ jinghalaq il-fajl tas-sigurta socjali tal-mara tieghu, kien necessarju li din tal-ahhar titlob
“movement certificate” minghand l-awtoritajiet Egizzjani responsabbli mill-immigrazzjoni u
l-passaporti.

Permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Gunju 2010, ir-rikorrenti gharrfet lid-delegazzjoni li kien inghatalha parir
minghand avukat kif ukoll minghand “konsulent amministrattiv” li ma titlobx “movement certificate”.
Hija indikat li kienet tal-istess opinjoni taghhom li kienet id-delegazzjoni li kellha ssib soluzzjoni
ghall-problema u li tali talba setghet tikkawzalha dannu gravi, peress li dan it-tip ta’ dokument kien
ukoll mitlub minn persuni ssuspettati li jkunu wettqu xi delitt sabiex, b’'mod partikolari, jipprovaw
l-alibi taghhom.

Fit-13 ta’ Ottubru 2010, ir-rikorrenti baghtet ittra lid-delegazzjoni sabiex tinforma ruhha dwar il-mizuri
mehuda minn din tal-ahhar sabiex jinghalaq il-fajl ta’ sigurta socjali taghha. F'din l-ittra, hija rrepetiet li
kienet tikkunsidra s-soluzzjoni proposta mid-delegazzjoni, jigifieri li tikseb “movement certificate”,
bhala mhux xierqa u inac¢cettabbli. Hija stiednet lid-delegazzjoni taghtiha “risposta cara u konkreta” sa
nofs ix-xahar ta’” Novembru 2010.

Fis-17 ta’ Ottubru 2010, wara laggha ma’ rapprezentant tad-delegazzjoni u responsabbli tal-organu
Egizzjan tas-sigurta socjali, dan l-organu stess talab lill-awtoritajiet Egizzjani responsabbli
mill-immigrazzjoni u l-passaporti li jaghtih “movement certificate” dwar ir-rikorrenti. Din it-talba ma
kellha l-ebda segwitu.

Fit-8 ta’ Marzu 2011, l-avukat Egizzjan tar-rikorrenti baghat ittra lill-kap tad-delegazzjoni fejn, b’'mod
partikolari, talbu jaghmel offerta finanzjarja fterminu ta’ xahar sabiex it-tilwima dwar il-fajl ta’ sigurta
so¢jali tal-klijenta tieghu tigi solvuta bonarjament.

Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ April 2011, il-kap tad-delegazzjoni indika lill-avukat Egizzjan tar-rikorrenti li
l-kaz kien ghadu qieghed jigi ezaminat u li kienet ser tinghata risposta ghat-talba tieghu qabel it-
18 ta’ April 2011.

Fis-17 ta’ Mejju 2011, l-avukat Egizzjan tar-rikorrenti kiteb mill-gdid lill-kap tad-delegazzjoni, fejn
ilmenta li ma r¢ieva l-ebda risposta ghat-talba tieghu u li kien se jintimah jirreagixxi qabel it-
3 ta’ Gunju 2011.

Permezz ta’ ittra tad-19 ta’ Mejju 2001, il-kap tad-delegazzjoni indika lill-avukat Egizzjan tar-rikorrenti

li d-delegazzjoni ma setghetx taccetta li jigi impost fugha terminu sabiex tirrispondi ghat-talba tieghu u
li I-kaz kien ghadu qieghed jigi ezaminat.
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Fit-13 ta’ Gunju 2011, ir-rikorrenti ressqet ilment quddiem l-Ombudsman Ewropew, intiz kontra
s-SEAE, fejn ikkontestat il-mod kif id-delegazzjoni kienet ittrattat il-problema tal-fajl taghha ta’ sigurta
socjali fl-Egittu.

F’Novembru 2011, ir-rikorrenti baghtet lill-organu Egizzjan tas-sigurta socjali il-formula “estemara 67, li
d-delegazzjoni finalment kienet accettat li tibghatilha fOttubru 2011. L-organu madankollu ¢ahad din
il-formula, minhabba li kien predatat, b’data tax-xahar ta’ Ottubru 2001.

Fit-8 ta” Marzu 2013, I-Ombudsman ta d-dec¢izjoni tieghu dwar l-ilment tar-rikorrenti. Huwa kkunsidra
li d-delegazzjoni kienet responsabbli ghan-nuqqas ta’ prezentazzjoni, fit-terminu mitlub, tal-formula
“estemara 6” u li kull dannu subit mir-rikorrenti qabel Mejju 2010 u marbut mal-irregolarita
tas-sitwazzjoni fil-qasam ta’ sigurta socjali kien il-konsegwenza ta’ dan in-nuqqas ta’ prezentazzjoni kif
ukoll tan-nuqqas persistenti tad-delegazzjoni, wara 1-2001, li tirregolarizza din is-sitwazzjoni. Min-naha
l-ohra, huwa qies li kull dannu subit mir-rikorrenti wara Mejju 2010 kellu jigi imputat eskluzivament lil
din tal-ahhar minhabba r-rifjut taghha li titlob “movement certificate” lill-awtoritajiet Egizzjani
kompetenti.

Minn din id-decizjoni jirrizulta wkoll li I-Ombudsman kien issuggetta proposta ta’ soluzzjoni bonarja
lis-SEAE li kienet tikkonsisti, b’'mod partikolari, fit-tehid tal-passi necessarji sabiex jinghalaq il-fajl ta’
sigurta socjali tar-rikorrenti ladarba hija tipprovdi “movement certificate”, jithallas lis-sigurta socjali
kwalunkwe ammont li ghadu dovut ghar-rikorrenti, inkluz kwalunkwe multa li tista’ tkun imposta, u
sabiex tigi ezaminata b’kura t-talba sostnuta ta’ kumpens ghad-dannu allegatament subit minn din
tal-ahhar gabel Mejju 2010.

Peress li kkonstata li s-SEAE kienet intrabtet li tikkonforma ruhha mal-ewwel Zewg partijiet
tal-proposta tas-soluzzjoni bonarja, 1-Ombudsman ghalaq il-kaz fdak li jikkoncerna dawn l-aspetti
tal-ilment. Fir-rigward tad-dannu allegatament subit mir-rikorrenti qabel Mejju 2010, I-Ombudsman
irreleva li din tal-ahhar ma kienet ipprovdiet l-ebda prova tal-ezistenza tieghu u, ghaldagstant, ghalaq
dan l-aspett tal-ilment billi kkunsidra li 1-ebda investigazzjoni supplimentari ma kienet mehtiega fdan
ir-rigward.

Permezz ta’ ittra tal-10 ta’ Lulju 2013, ir-ragel tar-rikorrenti, filwaqt li rreleva li din tal-ahhar kienet
recentement kisbet il-“movement certificate”, talab lis-SEAE torganizza laqgha sabiex ikun “jista’
jinghalaq definittivament [il-]fajl”. Fis-16 ta’ Lulju 2013, b’risposta ghal din l-ittra, is-SEAE stiednet
lir-rikorrenti tghaddi dan ic¢-certifikat lid-delegazzjoni. Permezz ta’ ittra tal-istess gurnata, ir-ragel
tar-rikorrenti gharraf lis-SEAE li din l-ahhar kienet qeghda tikkundizzjona I-ghoti tal-“movement
certificate” ghaz-zamma ta’ laqgha li matulha kienet ser tigi rizolta wkoll il-kwistjoni tal-kumpens
tad-danni li hija kienet sostniet. Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Settembru 2013, is-SEAE b’'mod partikolari
indikat lir-rikorrenti li, fid-de¢izjoni tieghu tat-8 ta’ Marzu 2013, 1-Ombudsman kien irreleva li din
tal-ahhar ma kinitx ressqet prova tal-allegat dannu u kien ghalaq dan l-aspett tal-ilment. Is-SEAE
ziedet li r-rikorrenti kellha d-dritt li tipprovdilha tali provi jekk kienet tixtieq taghmel dan.

Permezz ta’ ittra tat-30 ta’ Ottubru 2013, ir-rikorrenti ressqet quddiem is-SEAE talba ghal kumpens
ghad-danni materjali u morali li hija kienet sostniet minhabba l-allegat agir illegali tad-delegazzjoni sa
minn Ottubru 2001, evalwat ghal total ta” EUR 452339,18. Fdin l-ittra, hija pprecizat b'mod
partikolari 1li hija kienet disposta taghti 1-“movement certificate” lis-SEAE “ladarba din tkun
irrikonoxxiet in-nuqqasijiet li sehhew bejn 1-2001 sal-lum, fejn 1-Unjoni tinzamm responsabbli
extrakuntrattwalment [...] u tkun ikkumpensat id-dannu li rrizulta minn din ir-responsabbilta”.

Permezz ta’ ittra tat-8 ta’ Jannar 2014, is-SEAE cahdet din it-talba billi sostniet li din kienet preskritta,

peress li r-rikorrenti kienet taf bil-fatt generatur ta’ responsabbilta sa mit-13 ta’ Settembru 2005 (ara
l-punt 9 iktar ’il fuq).
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Mistogsija dwar dan matul is-seduta, is-SEAE indikat li, fid-data ta’ din is-seduta, il-fajl ta’ sigurta
socjali tar-rikorrenti fl-Egittu kien ghadu bla dubju miftuh.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Frar 2014, ir-rikorrenti
pprezentat dan ir-rikors.

Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (Is-Sitt Awla) iddecidiet li tiftah il-procedura orali.
Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991, hija talbet lill-partijiet jirrispondu ghal xi domandi bil-miktub,
li huma ghamlu fit-terminu stabbilit.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghad-domandi tal-Qorti Generali nstemghu fis-seduta
tat-2 ta’ Lulju 2010.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tirrikonoxxi r-responsabbilta mhux kuntrattwali tas-SEAE;

— principalment, tikkundanna lis-SEAR ghal kumpens ghad-danni sostnuti, evalwati ghal
EUR 509283.88, b'rizerva ghal zieda matul il-procedura;

— sussidjarjament, tikkundanna lis-SEAE ghal kumpens ghad-danni subiti mit-30 ta’ Ottubru 2008,
evalwati ghal EUR 380063.81, b’rizerva ghal zieda matul il-pro¢edura;

— tikkundanna lil SEAE ghall-ispejjez.

Is-SEAE titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— principalment, tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— sussidjarjament, tichad ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Barra minn hekk, ir-rikorrenti titlob lill-Qorti Generali tordna lis-SEAE, abbazi tal-mizuri ta’

organizzazzjoni tal-procedura, li tipproduci d-dokumenti li jipprovaw il-passi li hadu d-delegazzjoni u
s-SEAE sabiex tigi solvuta din it-tilwima.

Id-dritt

Osservazzjonijiet preliminari

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, fil-qasam tar-responsabbilta mhux kuntrattwali,
1-Unjoni ghandha, skont il-prin¢ipji generali komuni ghas-sistemi legali tal-Istati Membri, taghmel
tajjeb ghad-danni kkawzati mill-istituzzjonijiet taghha jew mill-membri tal-persunal taghha fit-twettiq
tal-funzjonijiet taghhom.

Skont gurisprudenza stabbilita, biex ikun hemm ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni,

fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, ghal agir illegali tal-istituzzjonijiet jew tal-korpi
taghha, iridu jigu ssodisfatti numru ta’ kundizzjonijiet kumulattivi, jigifieri, l-illegalita tal-agir allegat
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fil-konfront tal-istituzzjoni jew l-organu tal-Unjoni, ir-realta tad-dannu u l-ezistenza ta’ rabta kawzali
bejn l-agir allegat u d-dannu invokat (sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Settembru 1982,
Oleifici Mediterranei vs KEE, 26/81, Gabra EU:C:1982:318, punt 16, u tal-14 ta’ Di¢embru 2005,
Beamglow vs Il-Parlament e, T-383/00, Gabra EU:T:2005:453, punt 95).

Dawn it-tliet kundizzjonijiet huma kumulattivi. Ghalhekk, 1-assenza ta’ wahda minnhom hija bizzejjed
sabiex jigi michud rikors ghal danni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Settembru 1994, KYDEP vs
[-Kunsill u II-Kummissjoni, C-146/91, Gabra, EU:C:1994:329, punt 81, u tal-20 ta’ Frar 2002,
Forde-Reederei vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, T-170/00, Gabra, EU:T:2002:34, punt 37).

Fir-rigward tal-kundizzjoni, dwar l-agir illegali li bih tkun ikkritikata l-istituzzjoni jew il-korp
ikkoncernat, il-gurisprudenza tehtieg li jigi stabbilit ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali
intiza li taghti drittijiet lill-individwi (sentenza tal-4 ta’ Lulju 2000, Bergaderm u Goupil vs
II-Kummissjoni, C-352/98 P, Gabra EU:C:2000:361, punt 42). Il-kriterju deciziv sabiex ikun jista’ jitqies
li ksur huwa suffi¢jentement serju huwa n-nuqqas manifest u serju, min-naha tal-istituzzjoni jew
tal-korp tal-Unjoni kkoncernat, li josservaw il-limiti tas-setgha diskrezzjonali taghhom. Meta din
l-istituzzjoni jew dan il-korp ikollhom biss margni ta’ diskrezzjoni kunsiderevolment imnaqqas, jew
sahansitra inezistenti, is-sempli¢i ksur tad-dritt tal-Unjoni jista’ jkun bizzejjed sabiex tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ ksur suffi¢cjentement serju (sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2002, II-Kummissjoni vs Camar
u Tico, C-312/00 P, Gabra EU:C:2002:736, punt 54, u tat-12 ta’ Lulju 2001, Comafrica u Dole Fresh
Fruit Europe vs Il-Kummissjoni, T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-177/98 u T-225/99, Gabra
EU:T:2001:184, punt 134).

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar ir-realta tad-dannu, ir-responsabbilta tal-Unjoni ma tistax tigi
applikata hlief jekk ir-rikorrent ikun effettivament sofra dannu reali u cert (sentenza tas-
16 ta’ Jannar 1996, Candiotte vs II-Kunsill, T-108/94, Gabra EU:T:1996:5, punt 54). Hija r-rikorrenti li
ghandha tressaq provi konkluzivi kemm tal-ezistenza kif ukoll tal-portata ta’ dan id-dannu (ara
s-sentenza tas-16 ta’ Settembru 1997, Blackspur DIY et vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, C-362/95 P,
Gabra, EU:C:1997:401, punt 31 u l-gurisprudenza ¢citata). Il-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ dannu
cert hija sodisfatta ladarba d-dannu jkun imminenti u prevedibbli b’¢ertezza suffi¢jenti, anki jekk ma
jkunx ghad jista’ jigi kwantifikat bi precizjoni (sentenza tal-14 ta’ Jannar 1987, Zuckerfabrik Bedburg et
vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, 281/84, Gabra, EU:C:1987:3, punt 14, u d-digriet tal-
14 ta’ Dicembru 2005, Arizona Chemical et vs Il-Kummissjoni, T-369/03, Gabra, EU:T:2005:458,
punt 106).

Fir-rigward tal-kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ rabta kawzali bejn l-agir allegat u d-dannu invokat,
l-imsemmi dannu ghandu jirrizulta b’'mod bizzejjed dirett mill-agir ikkontestat, peress li dan tal-ahhar
ghandu jikkostitwixxi 1-kawza determinanti tad-dannu, peress li ma hemmx obbligu li tigi
kkumpensata kull konsegwenza li tikkawza dannu, anki jekk lontanament, ta’ sitwazzjoni illegali
(sentenza tal-4 Ottubru 1979, Dumortier et vs Il-Kunsill, 64/76, 113/76, 167/78, 239/78, 27/79, 28/79 u
45/79, Gabra, EU:C:1979:223, punt 21; ara, wkoll, is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2006, Galileo
International Technology et vs Il-Kummissjoni, T-279/03, Gabra, EU:T:2006:121, punt 130 u
l-gurisprudenza c¢itata). Huwa r-rikorrent li ghandu jipproduci l-prova tal-ezistenza ta’ rabta kawzali
bejn l-agir ilmentat u dannu invokat (ara s-sentenza tat-30 ta’ Settembru 1998, Coldiretti et vs
[I-Kunsill u II-Kummissjoni, T-149/96, Gabra, EU:T:1998:228, punt 101 u l-gurisprudenza écitata).

Barra minn hekk, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, applikabbli ghall-procedura quddiem il-Qorti Generali, skont l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 53 tal-imsemmi Statut, jipprovdi:

“L-azzjonijiet kontra 1-Unjoni f'materja ta’ responsabbillta non-kontrattwali jigu preskritti b’hames snin

li jinghaddu minn meta jigri l-fatt li jaghti lok ghalihom. Il-preskrizzjoni tigi nterrotta kemm bil-
prezentata tar-rikors quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, kif ukoll bit-talba qabel il-prezentata li tista’
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taghmel il-parti leza lill-istituzzjonijiet kompetenti ta’ I-Unjoni. F'dan l-ahhar kaz, ir-rikors ghandu jigi
pprezentat fit-terminu ta’ xahrejn previst fl-Artikolu 263 [TFUE]; japplikaw meta jkun il-kaz [...]
id-disposizzjonijiet tat-tieni paragrafu ta’ I-Artikoli 265 [TFUE] [...]".

II-preskrizzjoni ghandha 1-ghan li tikkoncilja 1-protezzjoni tad-drittijiet tal-persuna leza u l-principju ta’
certezza legali. It-terminu ta’ preskrizzjoni ghalhekk gie ddeterminat bit-tehid inkunsiderazzjoni, b’'mod
partikolari, taz-zmien necessarju ghall-parti allegatament leza sabiex tigbor l-informazzjoni xierqa ghal
rikors eventwali u sabiex tivverifika l-fatti li jistghu jigu invokati insostenn ta’ dan ir-rikors (ara
d-digriet tal-14 ta’ Settembru 2005, Ehcon vs Il-Kummissjoni, T-140/04, Gabra, EU:T:2005:321,
punt 57 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

It-terminu ta’ preskrizzjoni jibda jiddekorri meta jkunu sodisfatti I-kundizzjonijiet kollha li ghalihom
huwa suggett l-obbligu ta’ kumpens u, b'mod partikolari, meta jimmaterjalizza d-dannu li jrid jigi
kkumpensat (sentenza tas-17 ta’ Lulju 2008, II-Kummissjoni vs Cantina sociale di Dolianova et,
C-51/05 P, Gabra, EU:C:2008:409, punt 54). Fir-rigward, b'mod iktar partikolari, tal-kontenzjuz li
jirrizulta minn atti individwali, it-terminu ta’ preskrizzjoni jibda jiddekorri meta dawn l-atti jkun
pproducew l-effetti dannuzi taghhom fil-konfront tal-persuni li jirrigwardaw [sentenza tad-
19 ta’ April 2007, Holcim (Deutschland) vs Il-Kummissjoni, C-282/05 P, Gabra, EU:C:2007:226,
punti 29 u 30, u d-digriet tal-1 ta’ April 2009, Perry vs Il-Kummissjoni, T-280/08, EU:T:2009:98,
punt 36].

Fil-kaz fejn il-fatt li jiggenera d-dannu ma jkunx jista’ jkun maghruf mill-vittma hlief fdata tardiva,
it-terminu ma jistax jibda jiddekorri fir-rigward taghha qabel ma’ hija tista’ tiehu konjizzjoni tieghu
(ara s-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2006, E.R. et vs II-Kunsill u Il-Kummissjoni, T-138/03, Gabra,
EU:T:2006:390, punt 49 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kaz ta’ dannu kontinwat, il-preskrizzjoni msemmija fl-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tapplika, skont id-data tal-att li jinterrompi, fil-perijodu precedenti ta’ iktar minn hames snin ta’ din
id-data, minghajr ma taffettwa eventwali drittijiet li nholqu matul perijodi sussegwenti (digrieti tal-
14 ta’ Dicembru 2005, Arizona Chemical et vs Il-Kummissjoni, T-369/03, Gabra, EU:T:2005:458,
punt 116, u tal-10 ta’ April 2008, 2K-Teint et vs II-Kummissjoni u BEI, T-336/06, EU:T:2008:104,
punt 106).

Fuq l-ammissibbilta

Minghajr ma tqajjem formalment ecc¢ezzjoni ta’ inammissibbilta skont 1-Artikolu 114 tar-Regoli ta’
Procedura tat-2 ta’ Mejju 1991, is-SEAE isostni li dan ir-rikors huwa inammissibbli minhabba li huwa
preskritt skont 1-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja. Is-SEAE jallega li r-rikorrenti setghet
issir taf bil-fatt generatur tad-danni allegati “tal-inqas mill-1 ta’ April 2005 u l-iktar tard fis-
6 ta’ Marzu 20077, jigifieri iktar minn hames snin qabel ma tressqet it-talba preliminari ghal kumpens
ghad-danni tat-30 ta’ Ottubru 2013. Matul is-seduta, b’risposta ghal domanda tal-Qorti Generali,
is-SEAE indika li, skont hi, it-tliet kundizzjonijiet kumulattivi li jippermettu, fi kwalunkwe ipotezi,
lir-rikorrenti li titlob il-hlas ta’ kumpens ghal danni allegati kienu sodisfatti, huwa l-iktar tard fi
Frar 2008.

Is-SEAE jikkunsidra li r-rikorrenti ma tistax targumenta li l-allegat agir illegali kompla sal-gurnata
tal-lum, li joholgilha dannu kontinwat u li jiggedded kuljum. Huwa jenfasizza li, skont
il-gurisprudenza, il-kundizzjonijiet li huwa suggett ghalihom l-obbligu ta’ kumpens tad-danni previsti
fit-tieni paragrafu tal-Artikoli 340 TFUE u, ghaldagstant, ir-regoli ta’ preskrizzjoni li jirregolaw
l-azzjonijiet intizi ghall-kumpens tal-imsemmija danni, jistghu jkunu bbazati biss fuq kriterji
strettament oggettivi. Issa, l-argument tar-rikorrenti huwa bbazat fuq il-“perc¢ezzjoni suggettiva” taghha
skont liema l-avvenimenti kollha marbuta mal-hajja professjonali u personali tieghu, li sehhew wara
1-2001, huma I-konsegwenza tan-nuqqas inizjali tad-delegazzjoni li tibghat formula “estermara 6”
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fisimha. Is-SEAE jikkonkludi li t-terminu ta’ preskrizzjoni beda jiddekorri mill-mument fejn “in-nuqqas
ta’ gheluq tal-fajl tar-rikorrenti fi hdan il-korp ta’ sigurta socjali effettivament u oggettivament holoq
dannu billi ¢ahhadha milli [...] taccetta offerti ta’ persuni li jimpjegaw potenzjali”.

Ir-rikorrenti tirrifjuta I-motiv ta’ inammissibbilta mqajjem mis-SEAE.

Principalment, ir-rikorrenti ssostni li l-allegat agir illegali tad-delegazzjoni ma waqafx minn
Ottubru 2001, u holqgilha dannu kontinwat u dejjem jikber sa minn din id-data. Issa, hija
gurisprudenza stabbilita li, meta d-dannu jkollu tali natura kontinwata, it-terminu ta’ preskrizzjoni
jibda jiddekorri biss mid-data tal-“konkretizzazzjoni shiha” tal-imsemmi dannu. Ghaldagstant, ma jista’
jitressaq kontriha l-ebda terminu ta’ preskrizzjoni.

Sussidjarjament, ir-rikorrenti, filwaqt li tirripeti li d-dannu allegat ghandu natura kontinwata u rilevanti
li hija indirizzat f'talba preliminari ghal kumpens lis-SEAE fit-30 ta’ Ottubru 2013, liema tikkostitwixxi
att li jinterrompi l-preskrizzjoni, tallega li dan ir-rikors ma jistax jigi preskritt fir-rigward tad-danni li
sehhew wara t-30 ta’ Ottubru 2008.

Ir-rikorrenti takkuza principalment lid-delegazzjoni u lis-SEAE, minn naha, li ma baghtitx il-formula
“estermara 6” fis-sebat ijiem wara li hija rrizenjat fOttubru 2001, u, min-naha l-ohra, li nagsu wkoll
milli jirregolarizzaw is-sitwazzjoni fir-rigward tal-korp Egizzjan ta’ sigurta soc¢jali kif ukoll milli
jirrispondu ghat-talbiet taghha. F'dan il-kuntest, hija tinvoka ksur, l-ewwel nett, tal-principju ta’
amministrazzjoni tajba, it-tieni nett, tal-prin¢ipju ta’ terminu ragonevoli u, it-tielet nett, tad-dritt
Egizzjan applikabbli.

Ir-rikorrenti takkuza wkoll lid-delegazzjoni u lis-SEAE li pprovaw jiksbu, minghajr il-kunsens taghha u
minghajr ma gharrfuha minn qabel, “movement certificate” dwarha. Hija tinvoka, f'dan ir-rigward, ksur
tad-dritt ghar-rispett tal-hajja privata.

Ir-rikorrenti ssostni li sostniet danni kemm materjali kif ukoll morali minhabba dan l-allegat agir
illegali tad-delegazzjoni u tas-SEAE.

L-ewwel dannu materjali li hija ssostni huwa maghmul mill-ispejjez amministrattivi u ta’ avukat li hija
qabbdet ghal diversi proceduri, b’'mod partikolari, amministrattivi, li hija bdiet fil-Belgju u fl-Egittu,
stmati ghal ammont totali ta’ EUR 5200. Hija ssostni, essenzjalment, li, fid-dawl tal-impossibbilta
ghaliha li terga’ lura u tahdem fl-Egittu minhabba l-allegat agir illegali tad-delegazzjoni u tas-SEAE,
hija kellha taffronta, kull sena, fil-Belgju “maratona amministrattiva twila” fi hdan l-awtoritajiet sabiex
tikseb permess ta’ xoghol u ta’ residenza kif ukoll, finalment, in-nazzjonalita Belgjana.

It-tieni dannu materjali allegat mir-rikorrenti huwa maghmul mill-ispejjez ta’ alloggament li kienet
esposta ghalihom fil-Belgju mill-1 ta’ Jannar 2004. Hija titlob ir-rimbors tal-kera mhallsa ghall-kiri ta’
zewg appartamenti li hija kienet okkupat successivament bejn din id-data u 1-31 ta’ Jannar 2008,
spejjez marbuta max-xiri ta’ ghamara ghat-tieni wiehed minn dawn l-appartamenti kif ukoll l-interessi
dovuti ghax-xiri ta’ appartament fil-Belgju fLulju 2007, fejn marret toqghod fl-1 ta’ Frar 2008.

It-tielet dannu materjali invokat mir-rikorrenti jikkonc¢erna t-telf ta’ opportunita li hija ghaddiet
minnha li tirritorna tahdem fl-Egittu mill-1 ta’ Jannar 2004 u li jkollha karriera professjonali
hemmhekk iktar prestigjuza, iktar dinamika, iktar interessanti fuq il-livell finanzjarju u li toffri
perspettivi ahjar minn dik li hija ghandha fil-Belgju.

Ir-raba’ dannu materjali li ssostni r-rikorrenti huwa maghmul mill-ammont imnaqqas tal-pensjoni ta’
rtirar li ghandha dritt ghaliha fil-Belgju. Hija ssostni li minhabba 1-allegat agir illegali tad-delegazzjoni u
tas-SEAE, hija mhux se tkun tista’ tilhaq l-ammont ta’ snin minimu mehtieg sabiex tibbenefika minn
pensjoni ta’ rtirar fl-Egittu u li l-perijodi ta’ kontribuzzjoni li hija tista’ takkumula fil-Belgju huma wisq
qosra sabiex tkun tista’ tinghata pensjoni ta’ rtirar shiha.
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II-hames dannu materjali allegat mir-rikorrenti huwa maghmul mill-ispejjez ta’ vjaggar sostnuti sabiex
tmur 1-Egittu sabiex tiltaqga” ma’ persuni li jimpjegaw potenzjali meta kienet qeghda tfittex xoghol u
sabiex izzur lill-familja u lill-hbieb taghha. Hija tistima dawn l-ispejjez ghal EUR 8 000, abbazi ta’ zewg
vjaggi fis-sens u ta’ prezz medju ta’ EUR 400 ghal biljett tal-ajru 'l hemm u lura.

Fir-rigward tad-danni materjali allegati, fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li l-allegat agir illegali
tad-delegazzjoni u tas-SEAE poggewha fi stat ta’ stress u ta’ ansjeta, li holqilha problemi digestivi,
reazzjonijiet fil-gilda u depressjoni profonda. Fit-tieni lok, hija tinvoka I-fatt li ssosfri minhabba li
tinsab 'l boghod mill-familja u mill-hbieb taghha.

Ir-rikorrenti ssostni li d-diversi danni materjali u morali msemmija fil-punti 67 sa 72 iktar ’il fuq huma
l-konsegwenza diretta tan-nuqqas tad-delegazzjoni u tas-SEAE li jibaghtu formula “estemara 6” fisimha
u li jirregolarizzaw ulterjorment is-sitwazzjoni taghha f'dan ir-rigward. Fir-rigward tal-allegat agir
illegali bbazat fuq it-tentattivi tad-delegazzjoni li tikseb, minghajr il-kunsens minn qabel taghha, ta’
“movement certificate” dwarha, ir-rikorrenti indikat, brisposta ghal domanda bil-miktub tal-Qorti
Generali, li dan kien holgilha “stress u stat ta’ tensjoni partikolari, li [kien] ippartec¢ipa fiz-zieda
tad-dannu morali sostnut [...] mill-2004.

Minghajr pregudizzju ghall-kwistjoni dwar jekk l-agir li huma akkuzati bih id-delegazzjoni u 1-SEAE
huwiex ta’ natura li tapplika r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni u jekk il-kundizzjoni dwar
l-ezistenza ta’ rabta kawzali diretta hijiex, fi kwalunkwe kaz, sodisfatta, ghandu jigi ddeterminat
il-mument preciz meta l-effetti dannuzi effettivament sehhew fil-konfront tar-rikorrenti. Ghaldagstant,
ghandhom jigu ezaminati d-diversi danni materjali u morali li din tal-ahhar titlob kumpens ghalihom.

Ghandu jigi rrelevat qabel xejn li huwa pacifiku bejn il-partijiet li d-delegazzjoni kellha I-obbligu, skont
id-dritt Egizzjan applikabbli, li timla u tibghat il-formula “estermara 6” relatata mar-rikorrenti sa
mix-xahar ta’ Ottubru 2001, izda li hija naqset milli taghmel dan. Mill-fajl tar-rikorrenti, li fdin
l-epoka kienet fil-Belgju, jirrizulta li hija saret taf b’dan in-nuqqas biss fit-13 ta’ Settembru 2005, u dan
b’kumbinazzjoni (ara l-punt 9 iktar ’il fuq). Certament, permezz ta’ ittri tat-3 ta’ Frar (ara l-punt 5 iktar
il fuq) u tal-11 ta’ Awwissu 2005 (ara l-punt 8 iktar ’il fuq), hija kienet diga talbet lid-delegazzjoni li
tibghatilha fil-Belgju 1-kopja taghha ta’ din il-formula. Madankollu, fdawn id-dati, hija kienet tahseb,
in bona fide, li din il-kopja kienet tinsab fil-fajl personali taghha ghand id-delegazzjoni; hija ma kinitx
taf li, fil-verita, din tal-ahhar lanqas biss kienet imliet il-formula. Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat,
skont il-gurisprudenza c¢itata fil-punt 57 iktar il fuq, li t-terminu ta’ preskrizzjoni ma jistax, fi
kwalunkwe kaz, ikun beda jiddekorri qabel it-13 ta’ Settembru 2005, b’'mod partikolari sa mix-xahar ta’
Ottubru 2001.

Ghandu jigi kkonstatat li d-danni materjali u morali allegati mir-rikorrenti kollha ghandhom bhala
origini l-istess fatt, jigifieri 1-fatt li, fid-dawl tan-nuqqas tal-ghoti ta’ formula “estemara 6” fisimha
mid-delegazzjoni, hija ma setghetx issib xoghol gdid fl-Egittu u, ghaldagstant, li terga’ lura fdan
il-pajjiz.

Skont ir-rikorrenti, fil-fatt, irrizulta dan li ge;j:

— hija kellha ggedded il-permess ta’ xoghol taghha u l-permessi ta’ residenza fil-Belgju, qabel ma titlob
in-nazzjonalita Belgjana, u tirrikorri ghas-servizzi ta’ avukat Belgjan u ta’ avukat Egizzjan (I-ewwel
dannu materjali allegat);

— hija kellha tkompli tassumi spejjez ta’ kiri fil-Belgju (it-tieni dannu materjali allegat);

— hija ma setghetx tizviluppa karriera professjonali fl-Egittu (it-tielet dannu materjali allegat);

— hija ma tistax titlob id-drittijiet ghall-pensjoni ta’ rtirar fl-Egittu u lanqas ma tista’ tir¢ievi pensjoni
ta’ rtirar shiha fil-Belgju (ir-raba’ dannu materjali allegat);
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— hija ghandha ssostni spejjez ta’ vjaggar darbtejn fis-sena, b'mod partikolari sabiex izzur il-familja u
l-hbieb taghha fl-Egittu (il-hames dannu materjali allegat);

— hija tinsab fsitwazzjoni ta’ stat ta’ stress u ta’ ansjeta u tbati minhabba li tinsab 'l boghod
mill-familja u mill-hbieb taghha.

F'diversi postijiet fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, ir-rikorrenti ssostni li l-allegati danni huma ta’
natura kontinwata mix-xahar ta’” Ottubru 2001, peress li n-nuqqas ta’ ghoti ta’ formula “estemara 6”
fisimha mid-delegazzjoni ilu jippersisti minn dik id-data. Madankollu, meta tiddeskrivi iktar fid-dettall
l-imsemmija danni, hija tghid li dawn bdew fl-1 ta’ Jannar 2004-.

Fdan ir-rigward, l-ewwel nett, ghandu jigi osservat li l-partijiet tal-fajl li jistabbilixxu li huwa biss
fil-bidu tas-sena 2005 li r-rikorrenti bdiet taghmel intervisti sabiex issib xoghol fl-Egittu u, ghall-ewwel
darba tilfet opportunita ta’ xoghol f'dan il-pajjiz minhabba l-assenza tal-formula “estemara 6” fisimha
fil-fajl tas-sigurta socjali (ara l-punti 5 u 8 iktar ’il fuq). Ir-rikorrenti ma tistax ghalhekk, fi kwalunkwe
kaz, titlob li tinghata kumpens mill-1 ta’ Jannar 2004.

Sussegwentement, minghajr pregudizzju, fdan l-istadju, ghan-natura kumpensabbli tad-danni allegati
mir-rikorrenti, ghandu jigi kkonstatat li huma biss uhud minnhom li jista’ jkollhom natura kontinwata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrelevat li mill-gurisprudenza jirrizulta li ghandhom jigu kkunsidrati li
ghandhom tali natura, id-danni rinnovati matul perijodi succ¢essivi u li jizdiedu bi proporzjon
taz-zmien li jkun ghadda (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-4 ta’ Settembru 2009, Inalca u Cremonini vs
II-Kummissjoni, T-174/06, EU:T:2009:306, punt 57).

Ma jistax ikun kopert minn din id-definizzjoni, id-dannu materjali maghmul mill-ispejjez
amministrattivi u l-ispejjez ta’ avukat sostnuti mir-rikorrenti fil-Belgju ghat-tigdid tal-permessi ta’
residenza u l-permessi ta’ xoghol taghha kif ukoll ghall-kisba tan-nazzjonalita Belgjana. Fil-fatt, dawn
l-ispejjez, anki jekk huma ripetuti xi drabi bejn 1-2005 u Awwissu 2008, ghandhom natura istantanja,
sa fejn huma effettivament sehhew fid-data ta’ meta sehhet kull wahda mill-pro¢eduri amministrattivi
inkwistjoni u fejn l-ammonti taghhom zdiedux bi proporzjon taz-zmien li ghadda.

Din il-parti tal-ewwel dannu materjali allegat ghalhekk sehhet fir-rigward tar-rikorrenti ghall-ahhar
darba fAwwissu 2008, jigifieri iktar minn hames snin qabel it-talba taghha ghal danni fit-
30 ta’ Ottubru 2013 u l-prezentata ta’ dan ir-rikors ghal danni. Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li
dan ir-rikors huwa preskritt f'dak li jikkoncerna l-imsemmija parti.

Fir-rigward tal-ispejjez tal-avukat allegatament sostnuti mir-rikorrenti fl-Egittu, li jaqghu ukoll taht
l-ewwel dannu materjali invokat u li ghandhom ukoll, min-natura taghhom, natura istantanja, huwa
bizzejjed i jigi kkonstatat li din tal-ahhar ma tipprecizax id-data fejn gew konkretizzati. Barra minn
hekk, hija ma tipproduci l-ebda prova li tista’ turi r-realta u l-portata taghhom.

Minn dan isegwi li ghandha tigi michuda, fit-totalita taghha, it-talba ghal kumpens ghad-danni
tal-ewwel dannu materjali allegat.

Lanqas ma jista’ jigi kkwalifikat bhala kontinwat, id-dannu maghmul mill-ispejjez tal-ivvjaggar
allegatament esposti mir-rikorrenti sabiex tmur l-Egittu. Fil-fatt, min-natura taghhom, tali spejjez
isehhu effettivament fid-data ta’ kull wiehed mill-vjaggi inkwistjoni u ma jizdidux bi proporzjon
taz-zmien li jkun ghadda.
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Fdan il-kaz, ir-rikorrenti ma tipprecizax id-data meta dawn l-ispejjez ta’ vjaggar immaterjalizzaw
ruhhom ghaliha. L-iktar l-iktar jista’ jigi prezunt li jirrigwardaw is-snin 2004 sa 2013, li jwassal
ghall-konkluzjoni li dan ir-rikors huwa preskritt ghal dak li jikkoncerna dawk li hija sostniet qabel
1-2009. Barra minn hekk, fi kwalunkwe kaz, hija ma tipprovdi l-ebda prova tar-realta u tal-portata
tal-ispejjez ta’ vjaggar allegati.

Ghaldagstant, it-talba ghal kumpens tal-hames dannu materjali allegat ghandha tigi michuda fl-intier
taghha.

Min-naha l-ohra, it-tliet danni materjali 1-ohra allegati jista’ jkunu ta’ natura kontinwata.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrelevat li mill-fajl tar-rikorrenti jirrizulta sufficjentement skont il-ligi li
r-rikorrenti xtaqet terga’ tmur tahdem u tghix fl-Egittu sa mill-bidu tas-sena 2005, izda li qatt ma
setghet terga’ ssib xoghol fdan il-pajjiz minhabba n-nuqqas persistenti tad-delegazzjoni li taghti
formula “estermara 6” fisimha u li, ghalhekk, hija kienet obbligata tibqa’ tghix u tahdem fil-Belgju.
Fir-rigward ta’ dan l-ahhar punt, ghandu jigi enfasizzat qabel xejn li, kuntrarjament ghal dak li jsostni
s-SEAE f'diversi okkazjonijiet fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, id-decizjoni tar-rikorrenti li tibqa’
fil-Belgju mill-2005 ma hijiex rizultat ta’ ghazla personali u hielsa min-naha taghha, izda hija
konsegwenza ta’, fi kliem din tal-ahhar, tal-“ibblokkar tas-sitwazzjoni amministrattiva fl-Egittu”. Il-fatt
li, xi snin wara, hija ddecidiet li tistabbilixxi ruhha definittivament fil-Belgju u li tikseb in-nazzjonalita
Belgjana huwa spjegat mir-rassenjazzjoni taghha quddiem l-assenza ta’ reazzjoni mid-delegazzjoni
ghall-hafna talbiet taghha li tohrog il-formula “estemara 6” fisimha u mill-volonta taghha li tillimita
kemm jista’ jkun il-portata tad-dannu li hija tqis li kienet qeghda ssostni.

Ghaldagstant, jistghu, fi kwalunkwe ipotezi, jigu kkunsidrati li ghandhom natura kontinwata, l-ispejjez
ta’ alloggament sostnuti mir-rikorrenti fil-Belgju sa mill-bidu tas-sena 2005, li, kieku setghet tirritorna
toqghod u tahdem fl-Egittu sa minn din id-data, kienet tkun tista’ tokkupa l-appartament li kienet xtrat
fil-Kajr (ara l-punt 4 iktar ’il fuq).

Fir-rigward tal-opportunita mitlufa mir-rikorrenti 1li jkollha, fl-Egittu, karriera professjonali iktar
interessanti u lukrativa minn dik li ghandha fil-Belgju u tal-allegati konsegwenzi f'termini ta’ drittijiet
ghal pensjoni minhabba din it-telfa ta’ opportunita, dawn ukoll huma danni li, jekk sehhew,
ghandhom natura kontinwata u progressiva, peress li huma marbuta mal-impossibbilta,
ghar-rikorrenti, li tirritorna tahdem fl-Egittu mill-2005.

Fl-ahhar nett, fdak li jikkon¢erna d-danni morali invokati mir-rikorrenti, fkaz li jigu pprovati bizzejjed,
ghandu jigi kkunsidrat li, min-natura taghhom, ma sehhewx b'mod istantanju, izda ggeddew
kwotidjanament matul il-perijodu kollu li matulu hija sabet ruhha fl-impossibbilta li tirritorna tahdem
u li tghix fl-Egittu.

Is-SEAE ma jistax jippretendi li l-argument tar-rikorrenti dwar in-natura kontinwata tad-danni allegati
huwa bbazat fuq il-“percezzjoni suggettiva” ta’ din tal-ahhar li l-avvenimenti kollha marbuta mal-hajja
professjonali u personali li sehhew wara [-2001 huma l-konsegwenza tan-nuqqas inizzjali
tad-delegazzjoni li tibghat il-formula “estemara 6”. Fil-fatt, I-imsemmi argument huwa bbazat, mhux
biss fuq is-sempli¢i evalwazzjoni suggettiva min-naha tar-rikorrenti, izda fuq diversi elementi oggettivi
u konkreti li jinsabu fil-fajl, minn fejn jirrizulta b’'mod partikolari li din tal-ahhar kellha l-intenzjoni
soda, sa mill-bidu tal-2005, li tirritorna toqghod u tahdem fil-pajjiz tat-twelid taghha, fejn hija
ghandha appartament taghha u fejn joqoghdu I-familja u l-hbieb taghha, li hija tilfet opportunitajiet
reali ta’ impjieg fl-Egittu f1-2005, f-2006 u fl-2007 minhabba n-nuqqas tal-formula “estemara 6”
fisimiha fil-fajl taghha ta’ sigurta soc¢jali. Mill-fajl jirrizulta wkoll li, minkejja l-hafna talbiet ta’
regolarizzazzjoni maghmula mir-rikorrenti sa minn Frar 2005, huwa biss hames snin wara li
d-delegazzjoni, qabel xejn fl-interess taghha stess (ara l-punt 119 iktar il quddiem), indenjat ruhha
tiechu l-ewwel mizura konkreta fdan il-kaz, billi tipprova tikseb “movement certificate” li
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jikkonc¢ernaha, u li hija sabet ruhha, minhabba din is-sitwazzjoni kumplikata, fi stat ta’ stress u ta’

fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors.

Barra minn hekk, is-SEAE jonqos milli jiehu inkunsiderazzjoni l-ilment preciz invokat mir-rikorrenti.
Hija ma takkuzax lid-delegazzjoni tant li nagset milli taghti l-formula “estermara 6” fisimha
fOttubru 2001 izda li baqghet deliberatament fin-nuqqas li tirregolarizza ulterjorment is-sitwazzjoni
taghha, minkejja t-talbiet taghha fdan is-sens kostantement irrepetuti sa minn Frar 2005. Hija
tikkunsidra li, fid-dawl taz-zamma ta’ dan l-agir allegatament illegali, 1-effetti dannuzi allegati komplew
isehhu fintervalli regolari u jizdiedu.

Fir-rigward tal-konsegwenzi li ghandhom jingibdu mill-konstatazzjoni li t-tieni, it-tielet u r-raba’ dannu
materjali allegati kif ukoll id-danni morali allegati ghandhom natura kontinwata, ghandu jigi rrelevat li
t-tezi principali tar-rikorrenti, li l-ebda terminu ta’ preskrizzjoni ma jista’ jigi oppost kontriha fdan
il-kaz peress li l-allegat agir illegali tad-delegazzjoni u tas-SEAE kif ukoll l-effetti dannuzi li jirrizultaw
minnu ghadhom jezistu sal-lum, ma huwiex konformi mal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 58 iktar ’il
fuq. Barra minn hekk, b’risposta ghal domanda bil-miktub li kienet saritilha mill-Qorti Generali, kif
ukoll matul is-seduta, ir-rikorrenti espressament irrikonoxxiet li t-tezi principali taghha kienet ibbazata
fuq interpretazzjoni zbaljata ta’ din il-gurisprudenza u indikat li kienet qeghda tirrinunzja
ghall-imsemmija tezi, u zZzomm biss dik zviluppata sussidjarjament.

Skont din tal-ahhar tezi u fid-dawl tal-fatt li r-rikorrenti ghamlet talba preliminari ghad-danni lis-SEAE
fit-30 ta’ Ottubru 2013, ghandu jigi kkunsidrat li dan ir-rikors huwa ammissibbli sa fejn huwa intiz
ghall-kumpens tat-tieni, t-tielet u r-raba’ dannu materjali allegati kif ukoll tad-danni morali allegati, sa
fejn dawn id-diversi danni gew sostnuti wara t-30 ta’ Ottubru 2008. Il-kumplament tar-rikors ghandu
jigi michud bhala inammissibbli.

Fuq il-mertu

Fuq l-allegat agir illegali

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti takkuza lis-SEAE u lid-delegazzjoni, essenzjalment, li ma baghtux formula
“estemara 6” fisimha fis-sebat ijiem wara r-rizenja taghha, fOttubru 2001, u li naqsu milli
jirregolarizzaw ulterjorment is-sitwazzjoni taghha fir-rigward tal-korp Egizzjan tas-sigurta socjali,
minkejja 1-hafna talbiet taghha fdan is-sens. Fit-tieni lok, hija takkuzahom li pprovaw jiksbu, minghajr
il-kunsens taghha u minghajr lanqas biss informawha b’dan minn qabel, “movement certificate”
dwarha.

— Fuq in-nuqqas tal-ghoti tal-formula “estemara 6” fisem ir-rikorrenti u ta’ regolarizzazzjoni ulterjuri
tas-sitwazzjoni ta’ din tal-ahhar

Fir-rigward ta’ dan l-ewwel allegat agir illegali, ir-rikorrenti tinvoka ksur, 1-ewwel nett, tal-principju ta’
amministrazzjoni tajba, it-tieni nett, tal-principju ta’ terminu ragonevoli u, it-tielet nett, tad-dritt
Egizzjan applikabbli.

Fl-ewwel lok, fdak li jikkoncerna l-allegat ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba, ir-rikorrenti
ssostni li fl-ebda mument is-sitwazzjoni taghha ma giet ittrattata b’'mod imparzjali u ekwu
mid-delegazzjoni u s-SEAE, bi ksur tal-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea. Hija ssostni li, matul diversi snin, hija ma kisbet l-ebda risposta konkreta min-naha
tad-delegazzjoni ghall-hafna talbiet taghha, li ghalhekk deliberatament u ingustament injorat il-kaz
taghha. Hija ssostni wkoll li s-SEAE ma implementax b’diligenza d-decizjoni tal-Ombudsman tat-
8 ta’ Marzu 2013.
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Is-SEAE jikkontesta l-akkuza li baga’ totalment inattiv u li naqas mir-rispett u mill-ekwita lejn
ir-rikorrenti, filwaqt li jsostni li rrisponda diversi drabi ghat-talbiet ta’ din tal-ahhar u li beda
proceduri sabiex isolvi l-problema inkwistjoni. Huwa jikkonstesta wkoll li ma agixxiex wara
d-decizjoni tal-Ombudsman tat-8 ta’ Marzu 2013 u jirreleva b’'mod partikolari, fdan ir-rigward, li talab
diversi drabi lir-rikorrenti tibghatlu “movement certificate”, li din tal-ahhar irrifjutat li taghmel.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti tikkunsidra li d-delegazzjoni u s-SEAE kisru l-prin¢ipju ta’ terminu
ragonevoli, sa fejn, sal-gurnata tal-lum, ghadhom ma rregolarizzawx is-sitwazzjoni taghha fir-rigward
tas-sigurta socjali Egizzjana, meta hija kienet talbet, sa mill-bidu tal-2005, lill-ewwel wahda li
tibghatilha kemm jista’ jkun malajr il-formula “estemara 67, li hija kienet sussegwentement regghet
ghamlet it-talba diversi drabi permezz tat-telefon, ittri u ittri elettronici, li kienet ikkuntattjat lid-DG
Relex f1-2010 u li -Ombudsman kien ta decizjoni li tikkonstata l-agir illegali tas-SEAE u d-danni li
jirrizultaw minnu.

Is-SEAE jsostni li r-rikorrenti kkuntattjat lid-delegazzjoni, ghall-ewwel darba, fi Frar 2005 biss u li
huwa mill-2007 1i l-iskambji ta’ korrispondenza bejn dawn it-tnejn tal-ahhar saru iktar frekwenti.
Huwa jsostni li, ghalkemm is-sitwazzjoni tar-rikorrenti ghadha ma hijiex irregolarizzata, dan huwa
ghaliex din tal-ahhar ilha tirrifjuta li tibghatlu “movement certificate” sa mill-2010. Id-dewmien
tas-sitwazzjoni li tat lok ghal dan ir-rikors huwa ghalhekk, tal-inqas parzjalment, attribbwibbli
ghar-rikorrenti. Bmod partikolari, kif jirrizulta mid-decizjoni tal-Ombudsman tat-8 ta’” Marzu 2013,
id-danni sostnuti mir-rikorrenti wara Mejju 2010 huma unikament imputabbli lil din tal-ahhar, li
rrifjutat li tikkollabora mad-delegazzjoni.

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li d-delegazzjoni kisret id-dritt Egizzjan applikabbli billi nagset milli
tghaddi formula “estemara 6” fisimha fis-sebat ijiem wara t-tmiem tal-kuntratt ta’ xoghol taghha. Hija
ssostni li d-delegazzjoni biss hija f'pozizzjoni li tirrimedja dan il-ksur. Issa, din tal-ahhar ilha, sa
mill-2005, tirrifjuta li tirregolarizza s-sitwazzjoni taghha unikament minhabba ragunijiet finanzjarji,
peress li tali regolarizzazzjoni ma tistax issir retroattivament, izda biss mid-data ta’ meta tigi
ddepozitata I-formula, li jimplika l-hlas tal-kontribuzzjoni ta’ sigurta so¢jali sa din l-ahhar data.

Is-SEAE jirrikonoxxi li ma baghatx il-formula “estemara 6” fit-terminu mehtieg, izda jirrepeti li, meta
pprova jsolvi l-problema, ma setax jikseb il-kollaborazzjoni tar-rikorrenti, li rrifjutat li titlob
“movement certificate”. Huwa jikkunsidra li ma jkunx korrett li jinghalaq il-fajl tas-sigurta socjali ta’
din tal-ahhar daqs li kieku kienet hadmet ghad-delegazzjoni sa dik il-gurnata. Huwa jzid li
d-delegazzjoni finalment irrikorriet ghas-servizzi ta’ avukat, li baghat l-imsemmija formula fl-ahhar
indirizz tar-rikorrenti fl-Egittu kif ukoll ittra lill-korp Egizzjan tas-sigurta socjali, li madankollu qatt ma
rrisponda.

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ezaminat l-allegat ksur tad-dritt Egizzjan applikabbli.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrelevat li huwa pacifiku bejn il-partijiet li, abbazi tal-imsemmi dritt,
id-delegazzjoni kellha, fis-sebat ijiem wara t-tmiem tal-kuntratt ta’ xoghol li kien jorbotha
mar-rikorrenti, li timla l-formula “estemara 6” fisem din tal-ahhar u li tibghatha lill-korp Egizzjan
tas-sigurta socjali, izda li naqset milli taghmel dan. Kif is-SEAE indika matul is-seduta, jidher ukoll li,
fid-data tas-seduta, is-sitwazzjoni tar-rikorrenti f'dan ir-rigward kienet ghadha ma gietx irregolarizzata
(ara l-punt 41 iktar ’il fuq).

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li, kif fil-fatt ammettiet ir-rikorrenti matul is-seduta, tali ksur ta’
legizlazzjoni nazzjonali ta’ pajjiz terz ma jistax, bhala tali u wahdu, jikkostitwixxi ksur tad-dritt
tal-Unjoni ta’ natura li tapplika r-responsabbilta mhux kuntrattwali ta’ din. Ghalhekk, gie deciz li
n-nuqqasijiet tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni huma suxxettibbli li tigi applikata r-responsabbilta
tal-Unjoni biss sa fejn dawn l-istituzzjonijiet jkunu kisru obbligu legali li jiehdu azzjoni li jirrizulta
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minn dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni (sentenzi KYDEP vs II-Kunsill u II-Kummissjoni, punt 50 iktar
il fuq, EU:C:1994:329, punt 58, u tat-13 ta’ Novembru 2008, SPM vs II-Kunsill u Il-Kummissjoni,
T-128/05, EU:T:2008:494, punt 128).

Min-naha l-ohra, meta l-ksur ta’ legizlazzjoni nazzjonali ta’ pajjiz terz jikkostitwixxi simultanjament
ksur ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari ta’ principju generali tad-dritt tal-Unjoni,
ir-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni tista’ tigi applikata. Ghalhekk, fdan il-kaz, il-ksur,
rikonoxxut mis-SEAE, tad-dritt Egizzjan applikabbli ghandu jigi evalwat, mhux b’'mod awtonomu, izda
fil-kuntest tal-motivi bbazati fuq il-ksur tal-prin¢ipji, minn naha, ta’ amministrazzjoni tajba u, min-naha
l-ohra, ta’ terminu ragonevoli.

Fit-tieni lok, jagbel li jigu ttrattati flimkien il-motivi bbazati fuq il-ksur tal-princ¢ipji, minn naha,
tal-amministrazzjoni tajba u, min-naha l-ohra, tat-terminu ragonevoli.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, intitolat
“Id-dritt ghal amministrazzjoni tajba” jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li kull persuna ghandha d-dritt
li dak kollu li jirrigwardaha jigi ttrattat b'mod imparzjali u gust u fi Zmien ragonevoli
mill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi ta’ 1-Unjoni. L-Artikolu 41(3) tal-imsemmija karta jfakkar
il-princ¢ipju stabbilit fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE, li kull persuna ghandha d-dritt ghal
kumpens mill-Unjoni ghad-dannu kkawzat mill-istituzzjonijiet, jew mill-membri tal-persunal taghha
fl-ezer¢izzju tal-karigi taghhom, skont il-princ¢ipji generali komuni ghad-drittijiet tal-Istati Membri.

L-ispjegazzjonijiet dwar il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali jipprecizaw li 1-Artikolu 41 taghha huwa
bbazat fuq l-ezistenza tal-Unjoni bhala komunita tad-dritt li l-karatteristi¢ci taghha gew zviluppati
mill-gurisprudenza, li b’'mod partikolari stabbiliet l-amministrazzjoni tajba bhala principju generali
tad-dritt.

II-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, meta jikkostitwixxi l-espressjoni ta’ dritt specifiku bhad-dritt li
l-kwistjonijiet jigu ttrattati b'mod imparzjali, ekwu u fterminu ragonevoli, fis-sens tal-Artikolu 41
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, ghandu jigi kkunsidrat bhala regola tad-dritt tal-Unjoni li
ghandha l-ghan li tikkonferixxi drittijiet lill-individwi [ara, fir-rigward tal-obbligu ta’ diligenza, li huwa
marbut mal-principju ta’ amministrazzjoni tajba u jimponi fuq l-istituzzjoni kompetenti li tezamina,
bkura u imparzjalita, l-elementi kollha rilevanti tal-kaz inkwistjoni, sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2008, Masdar (UK) vs Il-Kummissjoni, C-47/07 P, Gabra, EU:C:2008:726, punt 91 u
l-gurisprudenza ccitata; ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Ottubru 2006, Tillack vs
[I-Kummissjoni, T-193/04, Gabra, EU:T:2006:292, punt 127, u SPM ara s-sentenza tat-
30 ta’ Settembru 1998, Coldiretti et vs Il-Kunsill u IlI-Kummissjoni, punt 108 iktar ’il fuq,
EU:T:2008:494, punt 127].

Barra minn hekk, ghandu jigi kkunsidrat li l-istituzzjonijiet, korpi u organi tal-Unjoni ma ghandhomx
margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tal-osservanza, fkaz konkret, tal-principju ta’ amministrazzjoni
tajba, kif huwa invokat fdan il-kaz. Konsegwentement, il-konstatazzjoni ta’ sempli¢i ksur ta’ dan
il-prin¢ipju mid-delegazzjoni u mis-SEAE huwa bizzejjed sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur
bizzejjed serju fis-sens tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 51 iktar ’il fuq.

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, matul is-seduta, is-SEAE kkonceda li, fdan il-kaz, kien hemm ksur
tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba, fis-sens tal-Artikolu 41 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali,
u, b’'mod partikolari, tal-principju ta’ terminu ragonevoli.

L-elementi tal-fajl u s-sekwenza ta’ avvenimenti, kif deskritta fil-punti 1 sa 41 iktar ’il fuq, juru, fi
kwalunkwe kaz, l-ezistenza ta’ tali ksur. Essenzjalment, b'nuqqas totali ta’ kunsiderazzjoni lejn
ir-rikorrenti, li kienet impjegata taghha ghal iktar minn ghaxar snin, id-delegazzjoni, succ¢eduta
mis-SEAE, minbarra I-fatt li nagset milli timla u tibghat lill-korp Egizzjan ta’ sigurta soc¢jali 1-formula
“estermara 6” fisem ir-rikorrenti fOttubru 2001, hadet 1-ewwel mizura konkreta b’risposta ghat-talba
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tat-3 ta’ Frar 2005 (ara l-punt 5 iktar il fuq), ripetuta diversi drabi sussegwentement (ara l-punti 8, 11,
13, 15, 17, 19 u 20 iktar il fuq), biss fit-18 ta’ Marzu 2010. Imbaghad hija pprovat tikseb “movement
certificate” fisem din tal-ahhar (ara l-punt 22 iktar il fuq). Sa din l-ahhar data, id-delegazzjoni
baqghet inattiva u siekta meta affa¢¢jata bit-talbiet tar-rikorrenti jew tat biss risposti evazivi, filwaqt li
sostniet li kellha bzonn ftit iktar Zmien sabiex issib soluzzjoni ghall-problema. Mistoqsi dwar dan
is-suggett matul is-seduta, is-SEAE ma kienx fpozizzjoni li joffri l-icken spjegazzjoni ghal din
in-nuqqas ta’ reazzjoni tad-delegazzjoni ghat-talbiet, kompletament legittimi, tar-rikorrenti.

Is-SEAE ma jistax jiggustifika n-nuqqas ta’ regolarizzazzjoni ulterjuri tas-sitwazzjoni tar-rikorrenti
mill-fatt li din tal-ahhar irrifjutat li titlob u li tibghatlu “movement certificate”, kif id-delegazzjoni
kienet talbitha diversi drabi sa minn nofs is-sena 2010.

Fil-fatt, kif ir-rikorrenti tenfasizza fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha u matul is-seduta, imkien ma
huwa pprovat li l-produzzjoni ta’ “movement certificate”, li jistabbilixxi 1li hija kienet telqet
mit-territorju Egizzjan fOttubru 2001, kien indispensabbli sabiex tigi rregolarizzata s-sitwazzjoni
taghha fil-qasam ta’ sigurta so¢jali. Ghaldagstant, u fid-dawl tar-ragunijiet personali invokati
mir-rikorrenti kif ukoll ir-rifjut tas-SEAE li jikkunsidra serjament il-possibbilta li jaghtiha kumpens
ghad-dannu, huwa komprensibbli li din tal-ahhar ma kinitx inklinata li titlob tali certifikat. F’dan
ir-rigward, ghandu jigi rrelevat li -“movement certificate” ma huwiex dokument insinjifikanti, anki
jekk ma huwiex ipprovat li huwa biss, jew prin¢ipalment, uzat fil-kuntest ta’ pro¢edura kriminali.

Fil-verita, kif deher c¢ar fis-seduta, ghalkemm id-delegazzjoni u s-SEAE pprovaw jiksbu l-imsemmi
“movement certificate”, dan kien qabel xejn fl-interess taghhom stess, sabiex il-fajl ta” sigurta socjali
tar-rikorrenti jkun jista’ jinghalaq retroattivament, fOttubru 2001. Kif huwa pacifiku bejn il-partijiet,
id-delegazzjoni setghet, fi kwalunkwe mument, timla formula “estemara 6” bid-data tal-ghoti effettiv
taghha lill-korp Egizzjan tas-sigurta socjali, izda, f'din l-ipotezi, hija kienet tesponi ruhha sabiex thallas
l-arretrati tal-kontribuzzjonijiet ta’ sigurta socjali sal-imsemmija data. Ghandu jitfakkar, fdan
ir-rigward, li I-formula “estemara 6” li d-delegazzjoni kienet finalment accettat li tghaddi lir-rikorrenti
fOttubru 2011 giet irrifjutata minn dan il-korp, minhabba li kienet antidatata, bid-data tax-xahar ta’
Ottubru 2001 (ara I-punt 34 iktar il fuq).

Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li, billi nagsu milli jipprovdu I-formula “estemara 6” fisem
ir-rikorrenti fit-terminu stabbilit mid-dritt Egizzjan applikabbli u li jirregolarizzaw ulterjorment
is-sitwazzjoni ta’ din tal-ahhar, id-delegazzjoni u s-SEAE huma hatja ta’ agir illegali ta’ natura li tapplika
r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni.

— Fuq it-tentattiv ta’ ksib tal-“movement certificate” mid-delegazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni li d-delegazzjoni kisret id-dritt tar-rispett tal-hajja privata taghha peress li, f1-2010,
hija kkuntattjat, minghajr ma informatha u inqas u inqas minghajr il-kunsens taghha, lill-awtoritajiet
Egizzjani responsabbli mill-immigrazzjoni u l-passaporti sabiex tikseb “movement certificate”.

Is-SEAE jikkontesta li kiser id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata tar-rikorrenti. Huwa jsostni b’'mod
partikolari li kien in bona fide u bl-ghan li tigi rregolarizzata s-sitwazzjoni ta’ din tal-ahhar li, abbazi
ta’ informazzjoni rcevuta mill-korp ta’ sigurta so¢jali Egizzjan, id-delegazzjoni pprovat tikseb hi stess
il-“movement certificate”.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrelevat li r-rikorrenti ma tipprova bl-ebda mod kif it-tentattivi
tad-delegazzjoni li tikseb “movement certificate” dwarha u 1i jistabbilixxi biss il-hrug taghha
mit-territorju Egizzjan fOttubru 2001 huma suxxettibbli li jimminaw il-hajja privata taghha. Kif indika
s-SEAE, minghajr ma gie kontradett mir-rikorrenti dwar dan il-punt, l-informazzjoni li d-delegazzjoni
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riedet b’hekk tikseb b’konstatazzjoni ufficjali ghal finijiet purament amministrattivi kienet giet
ikkomunikata minn tal-ewwel, mill-mument tar-rizenja taghha, lit-tieni u ma kellha l-ebda natura
privata.

Ghaldagstant, ma jistax jigi kkunsidrat li t-tentattivi tad-delegazzjoni li tikseb “movement certificate” li
jikkonc¢erna lir-rikorrenti jikkostitwixxu agir illegali ta’ natura li tapplika r-responsabbilta mhux
kuntrattwali tal-Unjoni.

Fuq id-danni allegati u r-rabta kawzali

Mill-punti 106 sa 120 iktar ’il fuq jirrizulta li d-delegazzjoni, u, sussegwentement is-SEAE wettqu ksur
li jista’ japplika r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni billi nagset, bi ksur tal-principji ta’
amministrazzjoni tajba u tat-terminu ragonevoli, li jaghtu l-formula “estemara 6” fisem ir-rikorrenti
fit-terminu mehtiega mid-dritt Egizzjan applikabbli u li tirregolarizza ulterjorment is-sitwazzjoni ta’ din
tal-ahhar fdan ir-rigward. Barra minn hekk, mill-punti 89 sa 97 iktar il fuq jirrizulta li dan ir-rikors
huwa ammissibbli sa fejn huwa intiz ghall-kumpens tat-tieni, it-tielet u r-raba’ danni materjali allegati
kif ukoll danni morali allegati, sa fejn dawn id-diversi danni gew sostnuti wara t-30 ta’ Ottubru 2008.

Ghalhekk, ghandu jigi ezaminat jekk dawn id-danni humiex reali u certi u, skont il-kaz, jekk tezistix
rabta kawzali diretta bejn l-illegalita kkonstatata u l-imsemmi dannu.

— Fuq it-tieni dannu materjali allegat

Prin¢ipalment, ir-rikorrenti titlob li tigi rrimborsata l-ispejjez ta’ alloggament li sostniet fil-Belgju
mill-2004, stmati ghal ammont totali ta” EUR 133493.88. Hija ssostni li, kieku d-delegazzjoni kienet
baghtet il-formula “estemara 6”, hija kienet tkun tista’ tirritorna toqghod u tahdem fl-Egittu mill-ahhar
tas-sena 2013 u toqghod minghajr hlas ghand il-familja taghha sakemm tinghata, f1-2004,
l-appartament li kienet xtrat fil-Kajr. Peress li kellha tibqa’ toqghod fil-Belgju minhabba l-agir illegali
tad-delegazzjoni u tas-SEAE, hija titlob ir-rimbors tal-kera mhallsa ghall-kiri ta’ zewg appartamenti li
hija kienet okkupat su¢cessivament bejn 1-1 ta’ Jannar 2004 u 1-31 ta’ Jannar 2008, jigifieri ammont ta’
EUR 40950, filwaqt li pprecizat li, fLulju 2007, hija kienet xtrat appartament, fejn marret toqghod fl-
1 ta’ Frar 2008. Hija titlob ukoll il-hlas tas-somma ta’ EUR 4 438, li tikkorrispondi ghax-xiri ta’ ghamara
ghat-tieni appartament mikri fi Brussell (il-Belgju). Fl-ahhar nett, hija tikkunsidra li ma’ dawn
l-ammonti ghandha tizdied is-somma tal-interessi dovuti, mill-1 ta’ Lulju 2007, minhabba s-self
ikkuntrattat ghax-xiri tal-appartament taghha fil-Belgju, jigifieri EUR 88105.88.

Sussidjarjament, ir-rikorrenti titlob ir-rimbors tal-interessi dovuti, mit-30 ta’ Ottubru 2008, minhabba
s-self imsemmii fil-punt 127 iktar ’il fuq, jigifieri ammont ta’ EUR 78623.81.

Is-SEAE jikkontesta l-ezistenza ta’ rabta kawzali diretta bejn l-agir illegali inkwistjoni u dan id-dannu,
billi jsostni, essenzjalment, li r-rikorrenti volontarjament iddecidiet li tmur toqghod il-Belgju u li
l-ispejjez li ghalihom huwa mitlub ir-rimbors huma biss ghalhekk il-konsegwenza normali tal-ghazla
ta’ hajja taghha. Barra minn hekk, kull possibbli rabta kawzali nkisret mill-agir stess tar-rikorrenti, li
kienet irrifjutat li tikseb “movement certificate”.

Qabel xejn, ghandu jigi kkonstatat li, peress li t-talba ghal kumpens ghat-tieni dannu materjali allegat
hija preskritta fdak li jikkoncerna l-perijodu qabel it-30 ta’ Ottubru 2008, huma biss it-talbiet
maghmula sussidjarjament mir-rikorrenti f'dak li jikkoncerna l-ispejjez ta’ alloggament taghha li
jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-Qorti Generali.

Sussegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li ma tezistix rabta kawzali bizzejjed diretta bejn 1-agir illegali

inkwistjoni u d-dannu mahluq mill-interessi li r-rikorrenti kellha thallas minhabba s-self ikkuntrattat
ghax-xiri ta’ appartament fi Brussell.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li mill-gurisprudenza jirrizulta li, fkazijiet fejn l-agir li allegatament
ikun wassal ghad-dannu invokat ikun jikkonsisti fnuqqas ta’ agir, huwa partikolarment necessarju li
jkun hemm ic¢-certezza li 1-imsemmi dannu jkun effettivament gie kkawzat min-nuqqas ta’ azzjoni li
huwa Kkkritikat u ma jkunx seta’ gie kkawzat minn agir differenti minn dak li tkun akkuzata bih
l-istituzzjoni konvenuta (ara d-digriet Portela vs II-Kummissjoni, punt 49 iktar ’il fuq, punt 80, u
l-gurisprudenza ¢citata). (ara d-digriet tas-17 ta’ Dicembru 2008, Portela vs II-Kummissjoni, T-137/07,
EU:T:2008:589, punt 80 u l-gurisprudenza ccitata).

.....

toqghod fl-Egittu mill-bidu tas-sena 2005. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li d-decizjoni taghha,
fLulju 2007, li tixtri appartament fi Brussel u li tiehu self ipotekarju ghal dan il-ghan jirrizulta, b’'mod
determinanti, minn ghazla personali taghha, u mhux minn dan l-agir. L-iktar l-iktar tezisti biss rabta
indiretta ta’ kawza u effett bejn dan l-agir u d-decizjonijiet ta’ xiri u ta’ self. Fdan ir-rigward, jista’
b’'mod partikolari jigi rrelevat li, fir-rikors, ir-rikorrenti tindika li huwa “[s]abiex tizgura kapital
immobbli sabiex jimla ghal pensjoni futura derizorja [li hija] finalment iddecidiet li tiehu self fil-Belgju
sabiex tixtri appartament f'Lulju 2007”.

Minn dan isegwi li t-talba ghal kumpens ghat-tieni dannu materjali allegat ghandha tigi michuda.

— Fuq it-tielet dannu materjali allegat

Ir-rikorrenti ssostni li, minhabba l-agir illegali inkwistjoni, hija tilfet opportunita li tirritorna tahdem
fl-Egittu mill-1 ta’ Jannar 2004 u li jkollha karriera professjonali iktar prestigjuza, iktar dinamika u
iktar interessanti fuq il-livell finanzjarju minn dik li ghandha fil-Belgju. Princ¢ipalment, hija evalwat dan
id-dannu ghal 50 % tas-salarju net li hija ilha tircievi mill-1 ta’ Jannar 2004 sad-data tal-prezentata ta’
dan ir-rikors, jigifieri ammont totali ta’ EUR 131 150. Sussidjarjament, fid-dawl tas-salarju net li r¢eviet
mit-30 ta’ Ottubru 2008, hija titlob il-hlas ta” EUR 68 800.

Is-SEAE jsostni li r-rikorrenti, billi rrifjutat li titlob “movement certificate” u li tibghatulu, mhux biss
ma wrietx “diligenza ragonevoli” sabiex tigi llimitata l-portata tat-tielet dannu allegat, izda barra minn
hekk kisret kull rabta kawzali bejn l-agir illegali inkwistjoni u dan id-dannu. Barra minn hekk, huwa
jpoggi fdubju I-fatt li 1-impjieg okkupat mir-rikorrenti fil-Belgju huwa inqas prestigjuz u interessanti
minn dawk li hija seta’ jkollha fl-Egittu u jsostni li hija ma tressaqx provi ta’ dawn l-affermazzjonijiet
dwar ir-remunerazzjonijiet li hija setghet tircievi fdan l-ahhar pajjiz. Fl-ahhar nett, huwa jsostni li
l-ammont mitlub abbazi ta’ dan id-dannu huwa kompletament infondat.

It-talba ghal kumpens ghad-dannu tar-rikorrenti ghat-telf ta’ opportunita li jkollha karriera
professjonali iktar interessanti u iktar lukrativa fl-Egittu ghandha tigi michuda, peress li r-realta ta’ dan
l-allegat dannu ma gietx ipprovata suffi¢jentement.

Certament, mill-fajl jirrizulta suffi¢cjentament, u huwa pacifiku bejn il-partijiet, li, minhabba l-omissjoni
illegali tad-delegazzjoni li tibghat il-formula “estemara 6” fisem ir-rikorrenti u li tirregolarizza
ulterjorment is-sitwazzjoni taghha, din tal-ahhar tilfet opportunitajiet ta’ impjieg fl-Egittu fi Frar 2005,
fApril 2005, fSettembru 2005, fJannar 2006 u fMarzu 2007 u kellha tkompli tahdem u toqghod
fil-Belgju.

Madankollu, it-tezi tar-rikorrenti li 1-karriera li hija seta’ kellha fl-Egittu kienet tkun iktar prestigjuza u
iktar interessanti fuq il-livell intellettwali u finanzjarju minn dik li hija ghandha fil-Belgju hija bbazata
fuq semplici kongetturi.

Ghalhekk, 1-ewwel nett, filwaqt li r-rikorrenti ssostni, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, li fil-Belgju

setghet issib biss “post ta’ segretarja f[Assocjazzjoni minghajr skop ta’ lukru] li tittratta l-bejgh
taz-zingu”, mill-kuntratt ta’ impjieg taghha li jinsab fl-Anness A 18 tar-rikors u minn ittra li tinsab
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fl-Anness C 3 tar-replika jirrizulta li hija kienet giet impjegata, fSettembru 2001, bhala “Assistant to
Market Development Coordinator and Environment and Public Affairs Manager” (Assistenta
tal-koordinatur tal-izvilupp tas-swieq u tad-direttur tal-ambjent u tal-affarijiet pubblic¢i). Barra minn
hekk, il-permessi ta’ xoghol taghha jindikaw li hija “responsabbli mill-progetti” u ftehim tat-
13 ta’ Frar 2013 li jinsab fl-Anness A 18 tar-rikors jidentifikaha bhala “Executive and Personal
Assistant” (Assistenta ezekuttiva u personali).

It-tieni nett, fir-rikors, ir-rikorrenti tqabbel is-sitwazzjoni professjonali taghha fil-Belgju mal-karigi li
hija kienet tezercita fi hdan id-delegazzjoni, “struttura ta’ madwar sittin persuna, b’eku diplomatiku, li
tirrapprezenta korp prestigjuz”. Issa, dan il-paragun huwa irrelevanti, peress li hija r-rikorrenti stess li,
fOttubru 2001, iddecidiet li ttemm l-imsemmi kariga u li tmur tahdem fil-Belgju.

It-tielet nett, ghandu jigi kkonstatat li r-rikorrenti ma ssostni bl-ebda prova l-allegazzjonijiet taghha
dwar l-ammont tar-remunerazzjoni li rceviet fl-Egittu. Fir-rigward tal-metodu li hija tistabbilixxi
sabiex tikkwantifika l-allegat dannu inkwistjoni, jigifieri l-applikazzjoni ta’ koefficjent ta’ 50 % fuq
is-salarju nett li hija tirc¢ievi fil-Belgju, huwa purament arbitrarju.

Ir-raba’ nett, l-allegazzjoni tar-rikorrenti li hija ma ghandhiex “profil spe¢jalment promettenti u mfittex
mill-persuni li jimpjegaw” fil-Belgju ma tantx hija konvincenti. Certament, ir-rikorrenti ghandha biss
konoxxenza bazika tal-Olandiz, izda hija titkellem il-Franciz, I-Ingliz u I-Gharbi, u ghandha idea tajba
tal-Ispanjol u tat-Taljan. Barra minn hekk, l-esperjenza taghha ta’ 10 snin mad-delegazzjoni, b’'mod
partikolari fid-dawl tad-deskrizzjoni taghha li hija tat fir-rikors, tikkostitwixxi l-evidenza ta’ vantagg fuq
il-livell professjonali.

Minn dak kollu li jipprecedi jirrizulta li t-talba ghal kumpens ghat-tielet dannu materjali allegat
ghandha tigi michuda.

— Fuq ir-raba’ dannu materjali allegat

Ir-raba’ dannu materjali li ssostni r-rikorrenti huwa maghmul mill-ammont imnaqqas tal-pensjoni ta’
rtirar li hija tista’ titlob fil-Belgju. Hija ssostni li, minhabba l-agir illegali tad-delegazzjoni u tas-SEAE,
hija mhux se tkun tista’ tilhaq in-numru minimu ta’ snin mehtieg sabiex tkun tista’ tibbenefika minn
pensjoni ta’ rtirar fl-Egittu u li l-perijodi ta’ kontribuzzjoni li hija tkun setghet takkumula fil-Belgju
huma qosra wisq biex jinghata lok ghall-hlas ta’ pensjoni ta’ rtirar shiha. Ghaldagstant, hija titlob,
kemm principalment kif ukoll sussidjarjament, il-hlas ta’ ammont ta’ EUR 181440, li jikkorrispondi
ghad-“differenza bejn il-pensjoni ta’ rtirar li hija ser tircievi u l-ammont li tirc¢ievi fkaz ta’ karriera
kompleta b’remunerazzjoni ekwivalenti bejn il-65 u t-83 sena taghha”.

Is-SEAE jirrispondi, essenzjalment, li r-raba’ dannu allegat ma huwa la attwali, la ¢ert u lanqas
determinat.

Ghandu jigi kkonstatat li r-raba’ dannu materjali allegat huwa nieqes minn kwalunkwe natura certa.
Fil-fatt, ir-rikorrenti tibbaza t-talbiet taghha fuq il-premessa purament ipotetika li, kieku setghet
tirritorna tahdem fl-Egittu, hija kienet tkun ikkontribwixxiet matul numru ta’ snin suffi¢jenti, jigifieri
20 sena tal-inqas, sabiex tkun tista’ tibbenefika hemmhekk minn pensjoni ta’ rtirar, qabel ma jigi
evalwat l-ammont tal-imsemmi dannu abbazi tal-premessa, ukoll ipotetika, ta’ karriera kompleta, u,
ghaldagstant, ta’ pensjoni ta’ rtirar kompleta, fil-Belgju.
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Konsegwentement, it-talba ghal kumpens tar-raba’ dannu materjali allegat ma tistax tintlaga’.

— Fuq id-danni morali allegati

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni, filwaqt li tirreferi ghac-certifikati medici annessi mar-rikors, li l-agir
illegali tad-delegazzjoni u tas-SEAE poggiha fi stat ta’ stress u ta’ ansjeta, li joholqilha problemi digestivi
u fil-gilda kif ukoll depressjoni profonda. Fit-tieni lok, hija ssostni li hija ssofri minhabba d-distanza
mill-familja u 1-hbieb taghha. Hija tevalwa dan id-dannu morali doppju ex aequo et bono ghal
EUR 50 000.

Is-SEAE jikkunsidra li ma tezisti l-ebda rabta ta’ kawzalita bejn l-agir illegali u dan id-dannu morali
doppju u li, fi kwalunkwe kaz, kull rabta ta’ kawzalita possibbli giet interrotta mill-agir tar-rikorrenti
stess.

Ghandu jigi kkonstatat li d-diversi certifikati medici u attestazzjonijiet annessi mar-rikors juru li, matul
perijodu li jikkoin¢idi ma’ dak ta’ din il-kawza, ir-rikorrenti kellha problemi ta’ sahha, kemm fuq il-livell
fiziku kif ukoll fuq il-livell morali, u soffriet minhabba d-distanza mill-pajjiz ta’ twelid, mill-familja u
mill-hbieb taghha.

Barra minn hekk, mill-fajl jirrizulta b'mod suffi¢cjenti fid-dritt li dawn il-problemi u sofferenzi
jirrizultaw mill-agir illegali u kompletament irrispettuz tad-delegazzjoni u tas-SEAE. Dan l-agir pogga
lir-rikorrenti fsitwazzjoni partikolarment difficli, li holqilha b’'mod partikolari stat ta’ stress u ta’
depressjoni komprensibbli.

Ghar-ragunijiet diga esposti fil-punt 90 iktar il fuq, ma jistax jigi serjament allegat, kif jaghmel
is-SEAE, li d-decizjoni tar-rikorrenti li tibga’ fil-Belgju mis-sena 2005 tirrizulta minn ghazla personali
u hielsa min-naha taghha. Barra minn hekk, ghar-ragunijiet diga stabbiliti fil-punti 118 u 119 iktar il
fuq, ir-rikorrenti ma tistax tigi kkritikata talli rrifjutat li tibghat lid-delegazzjoni u lis-SEAE “movement
certificate”.

L-ammont tad-dannu morali doppju li sostniet ir-rikorrenti minhabba l-agir illegali tad-delegazzjoni u
tas-SEAE ghandu, fid-dawl tac¢-cirkustanzi tal-kaz, jigi evalwat ex aequo et bomo, fid-data ta’ din
is-sentenza ghal EUR 25 000.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, dan ir-rikors ghandu ghalhekk jigi milquh parzjalment, sa
fejn huwa intiz ghall-kumpens tad-dannu morali doppju sostnut mir-rikorrenti, u dan ghall-ammont
imsemmi iktar il fuq ta’ EUR 25 000. Il-kumplament tar-rikors huwa michud.

Fugq it-talba ta’ mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura

Kif espost fil-punt 47 iktar ’il fuq, ir-rikorrenti talbet li 1-Qorti Generali tordna lis-SEAE, abbazi
tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura, li jipproduci d-dokumenti li jipprovaw il-mizuri mehuda
mid-delegazzjoni u mis-SEAE sabiex isolvu din it-tilwima.

Is-SEAE, filwaqt li jenfasizza li 1-Qorti Generali tiddeciedi wahedha dwar in-necessita possibbli li
tikkompleta l-elementi ta’ informazzjoni li hija ghandha fil-kawza quddiemha, inkluda fanness
mal-kontroreplika kopja ta’ diversi ittri, skambjati b’'mod partikolari ma’ avukat Egizzjan, relatati
mal-imsemmija mizuri.

Fdawn ic-cirkustanzi, u fid-dawl tad-dokumenti l-ohra pprezentati fil-kuntest ta’ din il-kawza, li

jippermettu lill-Qorti Generali li jkollha bizzejjed informazzjoni, ma hemmx lok li jigu ordnati
l-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura mitluba mir-rikorrenti.
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Fuq l-ispejjez
Skont 1-Artikolu 134(3) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk il-partijiet jitilfu
rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom, kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi
taghha. Madankollu, jekk fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kawza jkun jidher gustifikat, il-Qorti Generali
tista’ tiddeciedi li wahda mill-partijiet ghandha, minbarra l-ispejjez taghha, tbati parti mill-ispejjez
tal-parti l-ohra.
Billi fil-kawza prezenti, ir-rikors gie parzjalment milqugh, tkun saret evalwazzjoni xierqa tac-cirkustanzi
tal-kawza jekk jigi deciz li r-rikorrenti tbati tnejn minn ghaxra tal-ispejjez taghha u tnejn minn ghaxra
tal-ispejjez tas-SEAE, filwaqt li dan tal-ahhar ibati tmienja tal-ispejjez tar-rikorrenti.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Is-Sitt Awla)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-Service européen pour laction extérieure (SEAE) (Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Barranija) huwa kkundannat ihallas kumpens ta’ EUR 25 000 lil R. Chart.

2) Ir-rikors huwa michud ghall-bqija.

3) R. Chart ghandha tbati tnejn minn ghaxra tal-ispejjez taghha u tnejn minn ghaxra
tal-ispejjez tas-SEAE.

4) Is-SEAE ghandu jbati tmienja minn ghaxra tal-ispejjez tieghu u tmienja minn ghaxra
tal-ispejjez ta’ R. Chart.

Frimodt Nielsen Dehousse Collins
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fis-16 ta’ Dicembru 2015.

Firem
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