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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)

24 ta’ Novembru 2015*

“FAEGG — Tagsima ‘Garanziji’ — FAEG u FAEZR — Korrezzjoni finanzjarja applikata fuq il-bazi
tan-nuqqas ta’ dikjarazzjoni tal-interessi — Obbligu ta’ motivazzjoni — Obbligu li jigu kkalkolati
l-interessi — Artikolu 32(5) tar-Regolament (KE) Nru 1290/2005 — Principju ta’ ekwivalenza —

Obbligu ta’ diligenza”
Fil-Kawza T-126/14,
Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, irrapprezentat minn M. K. Bulterman, J. Langer u M. Noort, bhala agenti,
rikorrent,

Vs
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn H. Kranenborg u P. Rossi, bhala agenti,

konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament parzjali tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni 2013/763/UE, tat-12 ta’ Dicembru 2013, dwar Il-eskluzjoni mill-finanzjament
tal-Unjoni Ewropea ta’ ¢ertu nefqa mgarrba mill-Istati Membri skont it-Taqsima ta’ Garanziji tal-Fond
Agrikolu Ewropew dwar Gwida u Garanzija (FAEGG), skont il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija
(FAEG) u skont il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali (FAEZR) (GU L 338, p. 81),

IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla),

komposta minn M. E. Martins Ribeiro (Relatur), President, S. Gervasoni u L. Madise, Imhallfin,
Registratur: J. Plingers, Amministratur,

wara li rat il-fazi bil-miktub tal-pro¢edura u wara s-seduta tal-21 ta’ April 2015,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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IL-PAJJIZI L-BAXXI vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza
II-kuntest guridiku

Legizlazzjoni bazika: Regolament (KEE) Nru 729/70 u Regolamenti (KE) Nru 1258/99 u Nru 1290/2005

Il-legizlazzjoni bazika dwar il-finanzjament tal-politika agrikola komuni hija kkostitwita, fir-rigward
tal-ispejjez li saru mill-Istati Membri mis-16 ta’ Ottubru 2006 u fir-rigward ta’ dawk li saru
mill-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropew mill-1 ta’ Jannar 2007, mir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1290/2005, tal-21 ta’ Gunju 2007, dwar il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni
(GU L 209160, p. 1). Dan ir-Regolament hassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1258/1999, tas-
17 ta’ Mejju 1999, dwar il-finanzjament tal-politika agrikola komuni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 3, Vol. 25, p. 424), li ssucceda, ghal dak li jirrigwarda l-ispejjez li saru mill-1 ta’ Jannar 2000,
ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 729/70, tal-21 ta’ April 1970, dwar il-finanzjament tal-politika
agrikola komuni (GU L 94, p. 13).

Konformement mal-Artikolu 1(1) u mal-Artikolu 1(2)(a) tar-Regolamenti Nru 729/70 u
Nru 1258/1999, il-Fond Agrikolu Ewropew dwar Gwida u Garanzija (FAEGG) kien parti mill-bagit
Komunitarju u kien jiffinanzja, fit-Taqsima “Garanziji” tieghu, il-hlas lura fuq l-esportazzjoni lejn
il-pajjizi terzi.

Ir-Regolamenti Nru 729/70 u Nru 1258/1999 kienu jipprevedu, fl-Artikolu 8(1) taghhom, li 1-Istati
Membri jiehdu, konformement mal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi
nazzjonali, il-mizuri necessarji ghall-irkupru tas-somom mitlufa wara irregolaritajiet jew negligenza.
Konformement mal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(2) ta’ dawn ir-regolamenti, fin-nuqqas ta’
rkupru totali, il-konsegwenzi finanzjarji tal-irregolaritajiet jew tan-negligenza ghandhom ikunu sostnuti
mill-Komunita, bl-e¢cezzjoni tal-konsegwenzi tal-irregolaritajiet jew tan-negligenza imputabbli
lill-awtoritajiet amministrattivi jew lil korpi ohra tal-Istati Membri. Finalment, jirrizulta, kemm
mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 729/70, fil-verzjoni tieghu li torigina
mir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1287/95, tat-22 ta’ Mejju 1995, li jemenda r-Regolament
Nru 729/70 (GU L 125, p. 1), u applikabbli bleffett mis-sena finanzjarja li bdiet fis-
16 ta’ Ottubru 1995, kif ukoll mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 1258/1999,
li, specifikament, l-interessi marbuta mas-somom irkuprati jew imhallsa tardivament kienu jithallsu
fil-FAEGG.

Skont l-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Nru 1290/2005, il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija
(FAEQ) jiffinanzja, permezz ta’ gestjoni maqsuma bejn 1-Istati Membri u 1-Unjoni Ewropea, il-hlas lura
fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli lejn il-pajjizi terzi.

Skont 1-Artikolu 8(1)(¢)(iii) tar-Regolament Nru 1290/2005, 1-Istati Membru ghandhom jittrazmettu
lill-Kummissjoni, ghall-azzjonijiet relatati mal-operazzjonijiet iffinanzjati mill-Fond Agrikolu Ewropew
ta’ Garanzija (FAEG), il-kontijiet annwali tal-agenziji tal-hlas akkreditati b’dikjarazzjoni ta’
assigurazzjoni ffirmata mill-persuna responsabbli ghall-agenziji tal-hlas akkreditati, flimkien
mal-informazzjoni necessarja ghall-clearance taghhom kif ukoll certifikazzjoni redatta mill-korp ta’
certifikazzjoni.

L-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1290/2005, intitolat “Approvazzjoni tal-konformita”, jipprovdi:
“1. Jekk il-Kummissjoni ssib li l-infiq kif indikat fl-Artikolu 3(1) u I-Artikolu 4 twettaq b'mod li kiser

ir-regoli [tal-Unjoni], hija ghandha tiddeciedi liema ammonti ghandhom jigu eskluzi mill-finanzjament
[tal-Unjoni] fkonformita mal-procedura msemmija fl-Artikolu 41(3).
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2. II-Kummissjoni ghandha tevalwa l-ammonti li jridu jigu eskluzi filwaqt li tqis b’'mod partikolari
il-livell misjub tan-nuqqas ta’ konformita. Hija ghandha tiehu kont xieraq tan-natura u l-gravita
tal-vjolazzjoni u tad-dannu finanzjarju kkawzat lill-[Unjoni].

3. Qabel ma tittieched decizjoni sabiex jigi rrifjutat finanzjament, ir-rizultati tal-kontrolli
tal-Kummissjoni u t-twegibiet mill-Istati Membri interessati ghandhom jigu nnotifikati bil-miktub, u
wara dan, iz-zewg partijiet ghandhom jaghmlu hilthom kollha biex jilhqu ftehim dwar l-azzjoni li trid
tittiehed.

Jekk ma jintlahaq l-ebda ftehim, I-Istat Membru jista’ jitlob li tinfetah procedura bil-ghan ta’
medjazzjoni bejn il-pozizzjonijiet rispettivi fperjodu taz-zmien ta’ erba xhur, li r-rizultati taghha
ghandhom jigu ddikjarati frapport li ghandu jintbghat lill-Kummissjoni u jigi ezaminat minnha, qabel
ma tittiehed decizjoni illi jigi rrifjutat il-finanzjament.

4. Rifjut ghall-finanzjament ma jistax jinvolvi:

(a) l-infiq kif indikat fl-Artikolu 3(1) li jitwettaq aktar minn erbgha u ghoxrin xahar qabel ma
l-Kummissjoni tinnotifika lill-Istat Membru bil-miktub dwar ir-rizultati tal-ispezzjoni taghha;

(b) l-infiq dwar il-mizuri pluriennali li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3(1) jew fil-kamp
ta’ applikazzjoni tal-programmi kif indikat fl-Artikolu 4, meta l-obbligu finali fuq min jir¢ievi jsehh
aktar minn erbgha u ghoxrin xahar qabel ma l-Kummissjoni tinnotifika lill-Istat Membru
bil-miktub dwar ir-rizultati tal-ispezzjonijiet taghha;

(c) l-infiq fuq mizuri fil-programmi, kif indikat fl-Artikolu 4, ghajr dawk imsemmija fil-punt (b), li
jitwettaq il-hlas ghalihom, jew skont il-kaz, il-hlas tal-bilan¢ mill-agenzija tal-hlas, aktar minn
erbgha u ghoxrin xahar qabel ma I-Kummissjoni tinnotifika lill-Istat Membru bil-kitba dwar
ir-rizultati tal-kontroll taghha.

5. Il-paragrafu 4 ma japplikax fil-kaz ta”
(a) irregolaritajiet koperti mill-Artikoli 32 u 33;

[...]"

L-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 1290/2005, intitolat “Dispozizzjonijiet specifici ghall-FAEG”,
jipprovdi fil-paragrafi 1 u 3 sa 6 tieghu:

“l. Is-somom irkuprati wara li tkun sehhet irregolarita jew negligenza u l-imghaxijiet fughom
ghandhom jghaddu lill-agenzija tal-pagamenti u jigu rrizervati minnha bhala dhul assenjat lill-FAEG
fix-xahar i fih il-flus ikunu fil-fatt ricevuti.

[...]

3. Meta jintbaghtu l-kontijiet annwali, kif previst fl-Artikolu 8(1)(c) (iii), 1-Istati Membri ghandhom
jipprovdu lill-Kummissjoni b’rapport fil-qosor dwar il-proceduri ta’ rkupru li twettqu bi twegiba
ghall-irregolaritajiet. Dan ghandu jaghti analizi tal-ammonti li jkunu ghadhom ma gewx irkuprati, skont
il-pro¢edura amministrattiva u/jew gudizzjarja u skont is-sena tas-sejba amministrattiva jew gudizzjarja
tal-irregolarita.

L-Istati Membri ghandhom jaghmlu disponibbli lill-Kummissjoni informazzjoni dettaljata tal-proceduri
ta’ rkupru individwali u tas-somom individwali mhux irkuprati.
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4. Wara li tkun giet segwita l-procedura stabbilita fl-Artikolu 31(3), il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li
timponi s-somom li jridu jigu rkuprati fuq 1-Istat Membru fil-kazijiet li gejjin:

(a) jekk l-Istat Membru, ghar-ragunijiet ta’ rkupru, ma jkunx beda l-proceduri amministrattivi jew
gudizzjarji adatti stabbiliti fil-legislazzjoni nazzjonali u [tal-Unjoni] fi Zmien sena mis-sejba
amministrattiva jew gudizzjarja primarja;

(b) jekk ma kienx hemm sejba amministrattiva jew gudizzjarja, jew id-dewmien biex din issir qed
jipperikola l-irkupru, jew l-irregolarita ma gietx inkluza fir-rapport fil-qosor previst fl-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu ghas-sena li fiha saret is-sejpba amministrattiva jew
gudizzjarja primarja.

5. Jekk l-irkupru ma twettagx fi zmien erba’ snin mis-sejba amministrattiva jew gudizzjarja primarja,
jew fi Zmien tmien snin meta l-azzjoni tal-irkupru tittella’ fil-qrati nazzjonali, 50 % tal-konsegwenzi
finanzjarji tan-nuqqas ta’ rkupru ghandhom jingarru mill-Istat Membru kkoncernat u 50 % mill-bagit
[tal-Unjoni].

L-Istati Membri ghandhom jindikaw separatament fir-rapport fil-qosor imsemmi fl-ewwel subparagrafu
tal-paragrafu 3, l-ammonti mhux irkuprati fl-iskadenzi specifikati fl-ewwel subparagrafu ta’ dan
il-paragrafu.

Id-distribuzzjoni tal-piz finanzjarju tan-nuqqas ta’ rkupru fkonformita mal-ewwel subparagrafu ghandu
jkun minghajr pregudizzju ghar-rekwizit li 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jsegwi l-proceduri
tal-irkupru fkonformita mal-Artikolu 9(1) ta’ dan ir-Regolament. 50 % tal-ammonti rkuprati b’dan
il-mod ghandhom jigu akkreditati lill-FAEG, wara l-applikazzjoni tat-tnaqqis previst fil-paragrafu 2 ta’
dan 1-Artikolu.

Meta, fil-kuntest tal-procedura ta’ rkupru, ma tigi rregistrata l-ebda irregolarita minn xi strument
amministrattiv jew legali ta’ natura definittiva, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jiddikjara bhala
nefqa lill-EAGF il-piz finanzjarju li waqa’ fuqu, skont l-ewwel subparagrafu.

Madankollu, jekk ghal ragunijiet li ma jigux attribwiti ghall-Istat Membru kkoncernat, l-irkupru ma
setax isehh fl-iskadenzi specifikati fl-ewwel subparagrafu, u l-ammont li jrid jigi rkuprat jagbez
EUR 1 miljun, il-Kummissjoni tista’, fuq talba tal-Istat Membru, testendi l-iskadenzi b’'massimu ta’
50 % tal-iskadenzi inizjali.

6. Jekk ikun hemm gustifikazzjoni ghal dan, 1-Istati Membri jistghu jiddeciedu li ma jsegwux l-irkupru.
Decizjoni b’dan l-effett tista’ tittiehed biss fil-kazijiet li gejjin:

(a) jekk l-ispejjez li saru diga jew li aktarx li jsiru jagbzu l-ammont li jrid jigi rkuprat, jew

(b) jekk l-irkupru jirrizulta impossibbli minhabba l-insolvenza, irregistrata u rikonoxxuta skont il-ligi
nazzjonali, tad-debitur jew il-persuni legalment responsabbli mill-irregolarita.

L-Istat Membru ghandu juri separatament fir-rapport fil-qosor imsemmi fl-ewwel subparagrafu
tal-paragrafu 3, l-ammonti li dwarhom gie deciz li ma jigix segwit l-irkupru u r-ragunijiet
ghad-decizjoni tieghu.”

Skont 1-Artikolu 34(1)(a) tar-Regolament Nru 1290/2005, intitolat “Assenjazzjoni tad-dhul mill-Istati
Membri”, is-somom li, skont I-Artikoli 31 sa 33 tal-istess regolament, ghandhom jithallsu lill-bagit
tal-Unjoni, inkluzi l-interessi marbuta maghhom, ghandhom jitqiesu dhul assenjat, fis-sens
tal-Artikolu 18 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002, tal-25 ta’ Gunju 2002,
rigward ir-Regolament Finanazjarju applikabbli ghall-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 4, p. 74).
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Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 49 tieghu, ir-Regolament Nru 1290/2005 ghandu japplika mill-
1 ta’ Jannar 2007. Madankollu, mit-tieni in¢iz tat-tielet paragrafu tal-Artikolu 49 ta’ dan ir-regolament
jirrizulta li 1-Artikolu 32 ta’ dan l-istess regolament japplika, mis-16 ta’ Ottubru 2006, fir-rigward
tal-kazijiet li gew ikkomunikati skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 595/91, tal-
4 ta’ Marzu 1991, dwar l-irregolaritajiet u l-irkupru ta’ somom ta’ flus imhallsa hazin b’konnessjoni
mal-finanzjament tal-PAK u l-organizzazzjoni ta’ sistema ta’ taghrif fdan il-qasam u li jhassar
ir-Regolament (KEE) Nru 283/72 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 11, p. 171), u li
ghalihom kien ghadu ma sarx irkupru shih sas-16 ta’” Ottubru 2006.

Regolamenti ta’ Implementazzjoni

Regolament Nru 595/91

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 595/91 jipprovdi li l-Istati Membri
ghandhom jikkomunikaw lill-Kummissjoni, matul ix-xahrejn li jigu wara t-tmiem ta’ kull tliet xhur,
lista li tindika l-kazijiet ta’ irregolaritajiet li kienu s-suggett ta’ konstatazzjoni amministrattiva jew
gudizzjarja.

Barra minn hekk, I-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 595/91, li thassar mir-Regolament
Nru 1290/2005, jipprevedi komunikazzjoni spe¢jali li permezz taghha Stat Membru, meta jqis li
ammont ma jkunx jista’ jigi rkuprat totalment jew ma jkunx mistenni li jigi rkuprat totalment, jindika
lill-Kummissjoni l-ammont mhux irkuprat u r-ragunijiet li ghalihom dan l-ammont ikollu, fil-fehma
tieghu, jigi sostnut mill-Komunita jew mill-Istat Membru.

Ir-Regolament Nru 595/91 thassar, beffett mill-1 ta’ Jannar 2007, bir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1848/2006, tal-14 ta’ Dicembru 2006, dwar l-irregolaritajiet u l-irkupru ta’ somom imhallsa
bi zball b’konnessjoni mal-finanzjament tal-politika agrikola komuni kif ukoll l-organizzazzjoni ta’
sistema ta’ informazzjoni f'dan il-qasam (GU L 322M, p. 298).

Regolament (KE) Nru 885/2006

Konformement mal-Artikolu 6 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 885/2006, tal-
21 ta’ Gunju 2006, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1290/2005 dwar l-akkreditazzjoni tal-agenziji tal-hlas u ta’ korpijiet ohrajn u l-approvazzjoni
tal-kontijiet tal-FAEG u tal-FAEZR (GU L 322M, p. 162), il-kontijiet annwali msemmija
fl-Artikolu 8(1)(c)(iii) tar-Regolament Nru 1290/2005 ghandhom jinkludu b’'mod partikolari t-tabella
tal-ammonti li ghandhom jigu rkuprati ghall-gheluq tas-sena finanzjarja, stabbilita skont il-mudell li
jidher fl-Anness III (iktar ’il quddiem it-“tabella tal-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006”).

[I-Kummissjoni  ddefinixxiet il-linji gwida dwar il-prezentazzjoni tat-tabelli tal-Anness III
tar-Regolament Nru 885/2006 ghas-snin finanzjarji 2006 u 2007 permezz, rispettivament,
tad-dokument intitolat “Komunikazzjoni lill-Kumitat tal-Fondi Agrikoli — Linji gwida dwar
il-komunikazzjoni lill-Kummissjoni, ghall-10 ta’ Frar 2007, tat-Tabella 5 tal-Anness III tar-Regolament
[Nru 885/2006]” (iktar 'il quddiem il-“Linji gwida tal-2006”) u tad-dokument intitolat “Komunikazzjoni
lill-Kumitat tal-Fondi Agrikoli — Linji gwida dwar il-komunikazzjoni lill-Kummissjoni, ghall-
1 ta’ Frar 2008, tat-Tabelli 1-6 tal-Anness III tar-Regolament [Nru 885/2006]” (iktar ’il quddiem
il-“Linji gwida tal-2007”).

L-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 885/2006 jistabbilixxi 1-modalitajiet tal-procedura ta’ approvazzjoni

tal-konformita stabbilita fl-Artikolu 31 tar-Regolament Nru 1290/2005. Barra minn hekk, 1-Artikolu 16
ta’ dan l-istess regolament jistabbilixxi 1-modalitajiet tal-procedura ta’ kon¢iljazzjoni.
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Regolamenti settorjali

Regolament (KEE) Nru 3665/87

L-Artikolu 11 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 3665/87, tas-27 ta’ Novembru 1987, li
jistabbilixxi regoli komuni dettaljati ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni
ghall-prodotti agrikoli (GU L 351, p. 1), fil-verzjoni tieghu li torigina mir-Regolament tal-Kummissjoni
(KE) Nru 2945/94, tat-2 ta’ Dicembru 1994, li jemenda lir-Regolament Nru 3665/87 (GU L 310, p. 57),
ippreveda r-regoli dettaljati ghall-irkupru tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni mhallsa indebitament,
is-sanzjonijiet li ghandhom jigu imposti fdan ir-rigward u kif ukoll il-possibbilta li certi sanzjonijiet
ma jigux applikati fil-kaz ta’ forza magguri. Il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu pprovda, b’mod partikolari,
li, fil-kaz ta’ hlasijiet lura b’'mod indebitu fuq l-esportazzjoni, il-benefic¢jarju kien marbut jirrimborsa
l-ammonti indebitament ir¢evuti, flimkien mal-interessi kkalkolati skont iz-zmien li jkun lahaq ghadda
bejn il-hlas u r-rimbors.

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 2945/94, dan ir-regolament kien japplika
ghall-esportazzjonijiet li ghalihom il-formalitajiet previsti fl-Artikolu 3 jew fl-Artikolu 25
tar-Regolament Nru 3665/87 kienu saru b’effett mill-1 ta’ April 1995.

Ir-Regolament Nru 3665/87 thassar u gie ssostitwit mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 800/1999, tal-15 ta’ April 1999, li jistabbilixxi regoli komuni dettaljati ghall-applikazzjoni
tas-sistema ta’ rifuzjonijiet [hlasijiet lura] fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 25, p. 129), li, sussegwentement, thassar u gie ssostitwit mir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 612/2009, tas-7 ta’ Lulju 2009, li jistabbilixxi regoli komuni
ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ rifuzjonijiet [hlasijiet lura] fuq l-esportazzjoni ta’ prodotti agrikoli
(GU L 186, p. 1).

Regolament (KEE) Nru 536/93

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 536/93, tad-9 ta’ Marzu 1993, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni ta’ imposta addizzjonali fuq halib u prodotti tal-halib (GU L 57, p. 12; iktar il
quddiem, flimkien mar-Regolament Nru 3665/87, ir-“Regolamenti settorjali”), hassar u ssostitwixxa
r-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 1546/88, tat-3 ta’ Gunju 1988, li jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-applikazzjoni ta’ imposta addizzjonali msemmija fl-Artikolu 5c¢ tar-Regolament (KEE) Nru 804/68
(GU L 139, p. 12).

Skont 1-Artikolu 3(4) tar-Regolament Nru 536/93 u l-Artikolu 4(4) tal-istess regolament,
rispettivament, ix-xerrej u l-produttur ghandhom ihallsu, qabel 1-1 ta’ Settembru ta’ kull sena,
l-ammont dovut lill-organu kompetenti skont ir-regoli dettaljati stabbiliti mill-Istat Membru, filwaqt li
huwa specifikat li, fil-kaz li t-terminu ghall-hlas ma jigix osservat, mas-somom dovuti ghandhom
jizdiedu annwalment interessi b’rata li hija stabbilita mill-Istat Membru u li ma tistax tkun izghar
mir-rata tal-interessi li huwa japplika sabiex jirkupra hlasijiet indebiti.

Konformement mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 536/93, dan sar applikabbli
mill-perijodu ta’ tnax il-xahar li beda fl-1 ta’ April 1993.

Ir-Regolament Nru 536/93 thassar u gie ssostitwit mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1392/2001, tad-9 ta’ Lulju 2001, li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 3950/92 li jistabbilixxi imposta addizzjonali fuq il-halib u I-prodotti tal-halib
(GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 33, p. 104), li, sussegwentement, thassar u gie
ssostitwit mir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 595/2004, tat-30 ta’ Marzu 2004, li jnizzel regoli
dettaljati biex japplika r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1788/2003 li jistabbilixxi imposta fis-settur
tal-halib u tal-prodotti tal-halib (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 43, p. 333).
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Il-fatti li wasslu ghall-kawza

FI-10 ta’ Lulju 2003, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi baghat lill-Kummissjoni komunikazzjoni specjali,
fis-sens tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 595/91 (iktar ’il quddiem il-“komunikazzjoni spe¢jali tal-
10 ta’ Lulju 2003”). B'din il-komunikazzjoni, l-awtoritajiet Olandizi informaw lill-Kummissjoni bil-fatt
li, minhabba I-falliment u l-insolvenza tad-debituri kkoncernati, l-irkupru tal-ammonti dovuti
fil-kuntest tal-fajl NL/98/039-Centramelk (iktar ’il quddiem il-“fajl Centramelk”) la kien ghadu jista’
jsir u lanqas ma kien mistenni. Huma talbu lil din l-istituzzjoni li 1-bilanc¢ jigi kopert mill-Komunita
Ewropea. Dan il-fajl, li qabel kien is-suggett ta’ komunikazzjoni skont 1-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 595/91, huwa kkostitwit minn disa’ kazijiet individwali ta’ frodi fir-rigward tal-hlas, minn xerrejja
ta’ halib mhux pastorizzat, ta’ imposti addizzjonali fis-settur tal-halib, li saru bejn 1-1989 u 1-1990.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Frar 2006, il-Kummissjoni informat specifikament lill-awtoritajiet Olandizi
bil-fatt li d-de¢izjoni taghha dwar il-fajl Centramelk giet posposta peress li, skont is-servizzi taghha,
l-irkupru tad-djun previsti f'dan il-fajl kien ghadu pendenti.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Ottubru 2006, l-awtoritajiet Olandizi attiraw l-attenzjoni tal-Kummissjoni
ghall-gheluq tal-fajl Centramelk. F'din 1-okkazjoni, huma talbu wkoll lill-Kummissjoni tadotta decizjoni
fir-rigward ta’ dan il-fajl qabel is-16 ta’ Ottubru 2006 u tittratta dan il-fajl skont id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 1258/1999 u mhux skont dawk tal-Artikolu 32(5)
tar-Regolament Nru 1290/2005.

Permezz ta’ ittra tat-23 ta’ Ottubru 2006, il-Kummissjoni informat specifikament lill-awtoritajiet
Olandizi bil-fatt 1i hija kienet ghadha ma haditx decizjoni fir-rigward tal-fajl Centramelk u li hija
kellha tapplika 1-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 1290/2005 ghall-kazijiet ma kinux gew ittrattati qabel
is-16 ta’ Ottubru 2006.

Fis-27 ta’ April 2007, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni 2007/327/KE dwar l-approvazzjoni
tal-kontijiet tal-agenziji tal-hlas tal-Istati Membri li jikkoncernaw l-infiq iffinanzjat mill-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Gwida u l-Garanziji (EAGGF), Taqsima tal-Garanziji, ghas-sena finanzjarja 2006
(GU L 122, p. 51), li permezz taghha hija ssuggettat, specifikament, id-djun previsti fil-fajl Centramelk
ghar-regola li tohrog mill-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005. Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma
pprezentax rikors ghall-annullament tad-De¢izjoni 2007/327.

Bejn il-15 u s-17 ta’ Settembru 2008, is-servizzi tal-Kummissjoni wettqu investigazzjoni tal-agenzija
tal-hlas Olandiza Dienst Regelingen.

Permezz ta’ ittra tas-17 ta’ Gunju 2009 (iktar il quddiem “l-ewwel komunikazzjoni”), mibghuta skont
l-Artikolu 11(1) tar-Regolament Nru 885/2006, il-Kummissjoni informat lill-awtoritajiet Olandizi
bir-rizultat tal-investigazzjoni li saret bejn il-15 u s-17 ta’ Settembru 2008. Anness, intitolat
“Osservazzjonijiet u talbiet ghal informazzjoni”, li jinkludi l-konkluzjonijiet tal-investigazzjoni, gie
anness ma’ din l-ittra.

Jirrizulta mill-ewwel komunikazzjoni, senjatament, li l-Kummissjoni kkunsidrat li l-awtoritajiet Olandizi
ma kinux osservaw totalment ir-rekwiziti tal-legizlazzjoni tal-Unjoni u li kienu necessarji mizuri
korrettivi sabiex fil-futur tkun zgurata l-konformita ma’ dawn ir-rekwiziti. II-Kummissjoni talbet li
tkun informata dwar il-mizuri korrettivi li diga gew adottati kif ukoll dwar il-pjan kalendarju previst
ghall-implementazzjoni taghhom. Barra minn hekk, hija indikat 1li hija setghet teskludi
mill-finanzjament tal-Unjoni l-ispejjez kollha jew parti minnhom li huma ffinanzjati mill-FAEGG,
Tagsima “Garanziji”, u 1-FAEZR (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien, il-“Fondi”), konformement
mal-Artikoli 31 u 32 tar-Regolament Nru 1290/2005. Barra minn hekk, gie pprecizat li n-nuqqasijiet
irrilevati ghandhom jintuzaw bhala bazi ghall-kalkolu tal-korrezzjonijiet finanzjarji relatati mal-infiq
imwettaq sal-implementazzjoni ta’ mizuri korrettivi adegwati.
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Fl-osservazzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet li jidhru fl-Anness tal-ewwel komunikazzjoni, minn naha,
il-Kummissjoni spec¢ifikament irrilevat, essenzjalment, li l-volum kbir ta’ debituri u, ghaldagstant,
it-tabelli tal-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006, stabbiliti fuq il-bazi tas-snin finanzjarji 2006
u 2007, ma kinux jinkludu l-interessi dovuti fuq is-somom nieqsa, ladarba dawn l-interessi gew
ikkalkolati mid-Dienst Regelingen biss mal-percezzjoni taghhom. Issa, skont il-Kummissjoni, dawn
l-interessi kellhom jigu inkluzi fdawn it-tabelli, peress li, fin-nuqqas ta’ tali indikazzjoni, l-ammonti
suggetti ghar-regola li tohrog mill-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005 ikunu sottoevalwati.
Min-naha l-ohra, hija osservat li d-Dienst Regelingen hareg avviz ta’ percezzjoni ta’ interessi biss wara
l-irkupru tas-somom principali, u dan biss fir-rigward tas-somom irkuprati mis-16 ta’ Ottubru 2007.
Issa, in-nuqqas ta’ kontabbilta tal-interessi fir-rigward tas-somom irkuprati qabel din id-data
jikkostitwixxi telf ghall-Fondi. Barra minn hekk, il-Kummissjoni talbet lill-awtoritajiet Olandizi sabiex
jipprovduha b’¢erta informazzjoni.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Lulju 2009, l-awtoritajiet Olandizi wiegbu ghall-konstatazzjonijiet li saru
mill-Kummissjoni fl-ewwel komunikazzjoni.

Permezz ta’ ittra tas-7 ta’ Settembru 2010, l-awtoritajiet Olandizi gew mistiedna mill-Kummissjoni
jipprovdu l-osservazzjonijiet taghhom dwar l-aspetti inkwistjoni bil-ghan li ssir laqgha bilaterali prevista
ghall-5 ta’ Ottubru 2010. Ghal din 1-okkazjoni, il-Kummissjoni talbet, specifikament, lill-awtoritajiet
Olandizi jikkalkolaw l-ammont totali tal-interessi fuq il-bazi tal-ammonti ta’ rkupru kollha suggetti
ghar-regola stabbilita fl-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005 matul is-snin finanzjarji 2006
sa 2009.

Il-laqgha bilaterali bejn is-servizzi tal-Kummissjoni u l-awtoritajiet Olandizi nzammet fi Brussell
(il-Belgju) fil-5 ta’ Ottubru 2010. Il-minuti ta’ din il-laggha ntbaghtu lil dawn l-awtoritajiet fl-
14 ta’ Dicembru 2010.

Mill-minuti tal-laggha bilaterali jirrizulta li, wara din il-laqgha, il-Kummissjoni zammet l-aspetti
essenzjali tal-konkluzjonijiet taghha li jidhru fl-ewwel komunikazzjoni, billi gieset, essenzjalment, li ma
ngabru ebda interessi ghas-somom irrimborsati qabel is-16 ta’ Ottubru 2007, u dan ikkawza telf
finanzjarju ghall-Fondi, u li l-interessi li jidhru fit-tabelli tal-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006
kienu sottoevalwati. Skont il-Kummissjoni, ma gew iddikjarati ebda interessi jew gie ddikjarat ammont
inkorrett ta’ interessi, b’'mod li, fil-mument tal-clearance tal-kontijiet, fI-2006 u f1-2007, id-djun suggetti
ghall-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005 ma kinux jinkludu ammont korrett ta’ interessi.
Ghalhekk, hija ddikjarat li kienet se tipproponi korrezzjoni finanzjarja fuq il-bazi, minn naha,
tal-interessi li ma gewx mitluba ghad-djun irkuprati fl-2006 u f1-2007 (iktar ’il quddiem l-“interessi
mhux mitluba”) u, min-naha l-ohra, tal-interessi mhux iddikjarati fil-kazijiet ta’ djun li ma gewx
irkuprati li gew suggetti ghar-regola li tohrog mill-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005
(iktar il quddiem 1-“interessi mhux iddikjarati”) fI-2006 u fl-2007. F'dawn ic-¢irkustanzi, hija stiednet
lill-awtoritajiet Olandizi jikkonfermaw l-ammont ta’” EUR 60779 iddikjarat mid-Dienst Regelingen
fir-rigward tal-interessi mhux mitluba u jipprovdu kalkolu jew stima kemm jista’ jkun preciza
tal-ammont tal-interessi mhux iddikjarati.

Permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Frar 2011, l-ewwel nett, l-awtoritajiet Olandizi kkonfermaw l-ezattezza
tal-ammont ta’ EUR 60779 fir-rigward tal-interessi mhux mitluba. It-tieni nett, huma esponew
il-kalkolu taghhom tas-somma tal-interessi mhux iddikjarati, li tikkorrispondi, fil-fehma taghhom, ghal
ammont totali ta’ EUR 513566.65 euros ghas-snin 2006 sa 2009. F'dan ir-rigward, huma specifikaw li
dan il-kalkolu ma kienx jiehu inkunsiderazzjoni la djun marbuta ma’ imposti addizzjonali mhallsa
tardivament u li jipprecedu 1-1 ta’ April 1993 (iktar ’il quddiem id-“djun antiki marbuta mal-imposti
addizzjonali”), lanqas djun marbuta ma’ hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni indebitament imhallsa u li
jipprecedu 1-1 ta’ April 1995 (iktar il quddiem id-“djun antiki marbuta mal-hlasijiet lura fuq
l-esportazzjoni” u, mehuda flimkien mad-djun antiki marbuta mal-imposti addizzjonali, id-“djun
antiki”).
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Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Novembru 2011, il-Kummissjoni indirizzat lill-awtoritajiet Olandizi
komunikazzjoni formali fuq il-bazi tat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 11(2) tar-Regolament
Nru 885/2006, li fiha hija zammet il-pozizzjoni taghha fir-rigward tal-inkompatibbilta mad-dritt
tal-Unjoni, fir-rigward tas-snin finanzjarji 2006 sa 2009, tas-sistema ta’ gestjoni tad-djun u
tad-dikjarazzjoni tal-kazijiet ta’ irregolarita fl-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006. B'mod
partikolari, 1-ewwel nett, hija rrilevat, fl-anness ta’ din l-ittra, li l-awtoritajiet Olandizi wettqu zball
meta ma kkalkolawx l-interessi. F'dan ir-rigward, hija specifikat li, konformement mal-linji gwida
tal-2006 u tal-2007 u kif ikkonfermat il-Qorti Generali fis-sentenza tat-22 ta’ April 2010, L-Italja vs
[I-Kummissjoni (T-274/08 u T-275/08, Gabra, EU:T:2010:154), kellhom jigu ddikjarati l-interessi
marbuta mas-somom li baqghu dovuti fit-tabella tal-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006, filwaqt
li specifikat li n-nuqqas ta’ dikjarazzjoni tal-interessi jmur kontra d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 32(1)
tar-Regolament Nru 1290/2005 u jikkostitwixxi telf ghall-bagit tal-Unjoni. It-tieni nett, sa fejn
l-awtoritajiet Olandizi eskludew id-djun antiki mill-kalkolu taghhom tal-interessi, il-Kummissjoni
indikat li, anki jekk ir-Regolamenti settorjali ma kienu jistabbilixxu ebda obbligu li jintalbu l-interessi,
id-djun tal-Unjoni ma setghux jigu ttrattati b’'mod inqas favorevoli minn kull dejn nazzjonali. Minn
dan jirrizulta li, jekk, fiz-zmien tal-fatti, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kellu jikkalkola interessi fuq djun
nazzjonali, bhal djun fiskali jew sussidji mhallsa indebitament mill-bagit nazzjonali, l-istess kellu jsir
ghad-djun tal-Unjoni. Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni kkunsidrat li l-interessi kellhom jizdiedu
mas-somom kollha 1i jidhru fit-tabella tal-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006 b’effett
mis-sena 2006, inkluzi d-djun antiki relatati mal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni u d-djun antiki
relatati mal-imposti addizzjonali li kienu s-suggett ta’ clearance f1-2006 jew f1-2007.

Ghalhekk, il-Kummissjoni pproponiet li s-somma ta’ EUR 5277577.43 tigi eskluza mill-finanzjament
tal-Unjoni.

Permezz ta’ ittra tat-3 ta’ Jannar 2012, l-awtoritajiet Olandizi ressqu talba ghall-konciljazzjoni lill-Korp
ta’ Konciljazzjoni skont 1-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 885/2006. Breazzjoni ghal din it-talba,
il-Kummissjoni tenniet mill-gdid il-pozizzjoni taghha fin-nota li hija baghtet lill-Korp ta’
Konciljazzjoni.

Fit-30 ta’ April 2012, il-Korp ta’ Konciljazzjoni kkomunika r-rapport finali tieghu. F'dan ir-rapport,
huwa kkonkluda partikolarment li ma kienx possibbli ghalih li jikkoncilja I-perspettivi rispettivi
tal-Kummissjoni u tal-awtoritajiet Olandizi. Barra minn hekk, huwa essenzjalment stieden
lill-Kummissjoni tevalwa, minn naha, jekk l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza kinitx ibbazata
fuq bazi fattwali sufficjenti sabiex tiggustifika 1-korrezzjoni finanzjarja proposta u, min-naha l-ohra,
jekk kienx possibbli li I-kalkolu tal-interessi fir-rigward tal-fajl Centramelk jigi limitat ghall-kaz
individwali ta’ frodi li jaga’ taht dan il-fajl li fil-fatt kien is-suggett ta’ procedura ta’ rkupru f1-2006.

Permezz ta’ ittra tat-2 ta’ April 2013, il-Kummissjoni baghtet lill-awtoritajiet Olandizi 1-konkluzjonijiet
finali taghha (iktar ’il quddiem il-“pozizzjoni finali”). Minn din l-ittra jirrizulta li 1-Kummissjoni,
essenzjalment, zammet il-pozizzjoni taghha, kif riprodotta fil-punti 37 u 38 iktar ’il fuq, fir-rigward
tal-irregolaritajiet irrilevati u tal-korrezzjonijiet finanzjarji previsti. Bi twegiba ghall-konkluzjonijiet
tal-Korp ta’ Konciljazzjoni, minn naha, il-Kummissjoni, essenzjalment, osservat li, konformement
mal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, l-irkupru tad-djun tal-Unjoni inkwistjoni kellu jsir bl-istess mod bhal dak
tat-taxxi nazzjonali mhux imhallsa. Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-fajl Centramelk, hija specifikat li, sa
fejn il-kazijiet individwali ta’ frodi li jaqghu taht dan il-fajl kellhom jigu ttrattati konformement
mar-regola li tohrog mill-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005 u l-interessi kellhom, bhala
accessorji ghad-dejn principali, isegwu l-istess sistema, kellha tigi applikata korrezzjoni finanzjarja,
konformement ma’ din ir-regola, ghall-interessi li ma kinux suggetti ghal clearance ghas-sena
finanzjarja 2006.

Permezz ta’ ittra tal-15 ta’ April 2013, l-awtoritajiet Olandizi pprezentaw osservazzjonijiet fuq
il-pozizzjoni finali u esprimew in-nuqqas ta’ gbil taghhom maghha.
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Fit-18 ta’ Novembru 2013, il-Kummissjoni baghtet lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi rapport ta’ sintezi
fir-rigward tar-rizultati tal-investigazzjoni li saret bejn il-15 u s-17 ta’ Settembru 2008.

Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li, fit-12 ta’ Di¢embru 2013, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni 2013/763/UE dwar l-eskluzjoni mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea ta’ certu nefqa
mgarrba mill-Istati Membri skont it-Tagsima ta’ Garanziji tal-Fond Agrikolu Ewropew dwar Gwida u
Garanzija (FAEGG), skont il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u skont il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU L 338, p. 81, iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”),
li permezz taghha hija senjatament applikat korrezzjoni finanzjarja fuq il-bazi tal-interessi mhux
iddikjarati marbuta mad-djun antiki, inkwistjoni f'din il-kawza.

Procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-21 ta’ Frar 2014, ir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi pprezenta din l-azzjoni.

Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tieni Awla) iddecidiet li tiftah il-procedura
orali.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet orali tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tal-21 ta’ April 2015.

Ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— princ¢ipalment, tannulla 1-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata u l-anness relatat sa fejn din
id-dispozizzjoni u dan l-anness jirrigwardaw l-interessi li huwa naqas li jikkalkola fuq ¢ertu numru
ta’ djun marbuta ma’ imposti addizzjonali mhallsa tard u ma’ hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni li saru
indebitament fl-ammont ta’ EUR 4703231.78;

— sussidjarjament, tannulla l-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata u l-anness relatat sa fejn din
id-dispozizzjoni u dan l-anness jirrigwardaw l-interessi li huwa naqas li jikkalkola fuq certu numru
ta’ djun marbuta ma’ imposti addizzjonali mhallsa tardivament fl-ammont ta’ EUR 3208935.04;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

[-Kummissjoni titlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ghall-ispejjez.

Id-dritt

In sostenn tar-rikors tieghu, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jissolleva tliet motivi. L-ewwel motiv huwa
bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni. It-tieni motiv, issollevat sussidjarjament, huwa bbazat fuq
ksur tal-Artikolu 13(2) TUE jew applikazzjoni zbaljata tal-principju ta’ ekwivalenza. It-tielet motiv,
issollevat iktar sussidjarjament, huwa bbazat fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ diligenza, moqri flimkien
mal-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 729/70 u mal-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 595/91.

Minn naha, ghandu jigi specifikat li, kif jirrizulta mill-atti tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u kif dan

tal-ahhar ikkonferma fi twegiba ghal mistogsija li saret mill-Qorti Generali fis-seduta, li giet
ikkonstatata fil-verbal tas-seduta, l-ewwel u t-tieni motivi huma ssollevati insostenn tal-ewwel kap
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tat-talbiet, ipprezentat fuq bazi principali (ara l-punt 48 iktar il fuq). B'mod divers, it-tielet motiv ta’
annullament, li huwa marbut biss mal-korrezzjonijiet li jirrigwardaw il-fajl Centramelk, huwa invokat
insostenn tat-tieni kap tat-talbiet, ipprezentat fuq bazi sussidjarja (ara I-punt 48 iktar il fuq).

Min-naha l-ohra, ghandu jigi nnotat li, bi twegiba ghal mistogsija li saret mill-Qorti Generali fis-seduta,
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi indika li l-ewwel motiv issollevat insostenn tar-rikors, formalment ibbazat
fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni impost fuq il-Kummissjoni, kien intiz, fir-realta, sabiex tigi
kkontestata 1-fondatezza tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata u mhux il-motivazzjoni formali. Din
il-prec¢izazzjoni giet ikkonstatata fil-verbal tas-seduta.

Minn dan isegwi li 1-ewwel motiv, sa fejn dan jipprevedi b’'mod definittiv li jikkonstata l-fondatezza
tad-decizjoni kkontestata, jinghaqad essenzjalment mat-tieni motiv issollevat mir-Renju tal-Pajjizi
l-Baxxi. Fid-dawl ta’ dawn il-precizazzjonijiet miksuba fis-seduta, ma huwiex iktar necessarju, fdan
il-kaz, 1li jigi ezaminat il-motiv ibbazat fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni stipulat
fl-Artikolu 296 TFUE.

Qabelxejn, ghandu l-ewwel jigi ezaminat it-tieni motiv issollevat mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 13(2) TUE jew applikazzjoni zbaljata tal-principju ta’
ekwivalenza

Permezz tat-tieni motiv, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkritika lill-Kummissjoni li marret kontra
l-Artikolu 13(2) TUE jew li applikat b'mod zbaljat il-principju ta’ ekwivalenza. Dan il-motiv huwa
formalment magsum fzewg partijiet.

Permezz tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni, essenzjalment, li
I-Kummissjoni harget, bi ksur tal-Artikolu 13(2) TUE, mil-limiti tal-kompetenzi taghha sa fejn
applikat korrezzjoni finanzjarja fuq il-bazi tan-nuqqas ta’ dikjarazzjoni ta’ interessi marbuta mad-djun
antiki fl-assenza ta’ kull kompetenza tal-Unjoni jew ta’ obbligu fid-dritt tal-Unjoni li jimponi
l-kontabbilta tal-interessi. Fil-fatt, l-ewwel nett, fil-mument meta d-djun antiki gew stabbiliti,
ir-Regolamenti settorjali ma kienu jinvolvu ebda obbligu ta’ kontabbilta ta’ interessi. It-tieni nett, tali
obbligu ma jistax jigi dedott mill-Artikolu 32(1) u (5) tar-Regolament Nru 1290/2005, kif jirrizulta
inter alia mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. It-tielet nett, l-indikazzjoni tal-Kummissjoni li
huwa evidenti li mal-irkupru ta’ somom indebiti kellhom jigu mitluba I-interessi ma tistax
tikkostitwixxi bazi legali. Fil-fatt, din kellha tigi spjegata b’'mod esplic¢itu.

Permezz tat-tieni parti ta’ dan il-motiv, ir-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi jikkritika lill-Kummissjoni li applikat
b’mod Zzbaljat il-princ¢ipju ta’ ekwivalenza, peress li, essenzjalment, fiz-zmien tal-fatti, id-dritt Olandiz
ma kien jinkludi ebda obbligu ta’ kontabbilta ta’ interessi f'tilwimiet nazzjonali ta’ dan it-tip, jigifieri
fil-kaz tal-irkupru ta’ sussidji nazzjonali mhallsa indebitament. F'dan ir-rigward, huwa jqis li
l-pozizzjoni tal-Kummissjoni li d-djun antiki huma paragunabbli ma’ debiti fiskali li ghalihom id-dritt
Olandiz jipprevedi obbligu ta’ kontabbilta tal-interessi hija zbaljata. Fil-fatt, fil-fehma tieghu, minn
naha, id-djun antiki u d-debiti fiskali huma differenti minn xulxin kemm min-natura taghhom kif ukoll
mill-finalita taghhom. Min-naha l-ohra, sa fejn il-Kummissjoni ssostni li l-iskop tal-irkupru tad-djun
antiki huwa identiku ghall-iskop tal-irkupru tad-debiti fiskali, huwa jargumenta li l-assenjazzjoni,
fil-livell Ewropew, tad-dhul mill-irkupru ma hijiex rilevanti ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-principju
ta’ ekwivalenza, li jirrigwarda t-trattament ekwivalenti, fil-livell nazzjonali, ta’ djun nazzjonali u dawk
Ewropej paragunabbli. Fdawn i¢-cirkustanzi, huwa jqis li ma kisirx il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza billi
ttratta b'mod differenti d-djun antiki u d-debiti fiskali.

[I-Kummissjoni tikkontesta 1-fondatezza ta’ dawn l-argumenti tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.
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Fir-rigward tal-ewwel parti ta’ dan il-motiv, il-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li l-obbligu li
jingabru interessi johrog minn qari flimkien tal-Artikolu 32(1) u (5) tar-Regolament Nru 1290/2005 u
tal-principju ta’ ekwivalenza. Barra minn hekk, huwa logiku u evidenti lj, fil-kaz ta’ rkupru ta’ somma
indebitament imhallsa, ghandhom jigu rkuprati wkoll l-interessi, kif ikkonfermat mill-gurisprudenza u
mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 729/70, fil-formulazzjoni tieghu kif tohrog
mir-Regolament Nru 1287/95. In-nuqqas ta’ rkupru tal-interessi fuq id-djun antiki huwa ta’ pregudizzju
ghall-Fondi.

Fir-rigward tat-tieni parti ta’ dan il-motiv, il-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li l-prin¢ipju ta’
ekwivalenza jirrikjedi li jigu kkalkolati, fuq id-djun antiki, interessi ugwali ghal dawk li l-awtoritajiet
mhux imhallsa huwa paragunabbli mal-irkupru ta’ sussidju agrikolu moghti indebitament. Filwaqt li
tirrileva li huwa kurjuz kif, fiz-zmien tal-fatti, id-dritt Olandiz ma kienx jipprevedi obbligu li jintalbu
interessi meta jigu rkuprati sussidji agrikoli nazzjonali, hija zzid li, fid-dawl tal-pregudizzju kkawzat
lill-Fondi minhabba n-nuqqas ta’ percezzjoni tal-interessi fuq id-djun antiki, l-interpretazzjoni
restrittiva tal-kuncett ta’ obbligu nazzjonali tal-istess tip, mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ma tistax
tintlaga’. Barra minn hekk, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 729/70,
fil-formulazzjoni tieghu kif tirrizulta mir-Regolament Nru 1287/95, jispecifika element evidenti, jigifieri
I-fatt li ghandhom jigu kkalkolati l-interessi meta tigi rkuprata somma mhallsa indebitament.

Mill-espozizzjoni, fil-punti 55 sa 60 iktar il fuq, tal-argumenti tal-partijiet jirrizulta li z-zewg partijiet
ta’ dan il-motiv huma intrinsikament marbutin ma’ xulxin. Fil-fatt, minn naha, ir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi jikkontesta, permezz taz-zewg partijiet, il-bazi tal-korrezzjoni finanzjarja applikabbli fir-rigward
tan-nuqqas ta’ dikjarazzjoni ta’ interessi marbuta mad-djun antiki minhabba, essenzjalment, li ma kien
hemm, fiz-zZmien ta’ meta dawn id-djun inholqu, ebda obbligu, la skont id-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni (l-ewwel parti) u lanqas skont il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza (it-tieni parti), ta’ kontabbilta ta’
interessi fuq dawn id-djun. Min-naha l-ohra, b’'mod kuntrarju ghall-pozizzjoni difiza mir-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi fis-seduta bi twegiba ghal mistogsija li saret mill-Qorti Generali, I-allegazzjoni,
fl-ewwel parti ta’ dan il-motiv, li l-korrezzjoni finanzjarja hija nieqsa minn bazi legali fin-nuqqas ta’
obbligu, fid-dritt tal-Unjoni, ta’ kontabbilta ta’ interessi tista’, jekk titqies fondata, twassal
ghall-annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata biss jekk jirrizulta, fit-tmiem tal-ezami tat-tieni
parti ta’ dan il-motiv, li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi lanqas ma kien marbut li jikkalkola interessi skont
il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza.

Ghaldagstant, hemm lok li z-zewg partijiet ta’ dan il-motiv jigu ezaminati flimkien, filwaqt li jigi
specifikat ukoll li, bi twegiba ghal mistoqgsija mill-Qorti Generali fis-seduta, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
ma opponiex tali ezami kongunt.

B'mod preliminari, ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-atti tal-Kummissjoni u kif din specifikat
fis-seduta bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali, hija bbazat il-korrezzjoni finanzjarja applikata
ghar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi fir-rigward tal-interessi mhux iddikjarati fuq id-dispozizzjonijiet flimkien
tal-Artikolu 32(1) u (5) tar-Regolament Nru 1290/2005 u l-princ¢ipju ta’ ekwivalenza. Minn dawn
id-dispozizzjonijiet u minn dan il-principju johrog, fil-fehma taghha, obbligu ghal dan 1-Istat Membru
ta’ kontabbilta tal-interessi fuq id-djun antiki.

B'mod iktar partikolari, fir-rigward tal-obbligu ta’ kontabbilta tal-interessi marbuta mad-djun antiki,
il-Kummissjoni essenzjalment qieset, fil-procedura ta’ clearance, li dawn l-interessi kellhom jigu
ddikjarati fit-tabella tal-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006 u li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kien
marbut li jigbor interessi fuq id-djun antiki skont il-principju ta’ ekwivalenza. Iktar specifikament,
mill-pozizzjoni finali jirrizulta li, skont il-Kummissjoni, l-irkupru tas-somom inkwistjoni kellu jsir
bl-istess mod bhal dak tat-taxxi nazzjonali mhux imhallsa, li ghalihom id-dritt Olandiz ippreveda
l-kontabbilta tal-interessi. Id-distinzjoni, kif operata mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, bejn, minn naha,
il-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni u l-imposti addizzjonali u, min-naha l-ohra, it-taxxi nazzjonali
fid-dawl tas-sistemi legali taghhom u l-ghanijiet differenti taghhom hija purament formalistika u ta’
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natura li tikkomprometti l-effettivita tal-principju ta’ ekwivalenza. B'mod kuntrarju, il-Kummissjoni
qieset li, minkejja li 1-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni u l-imposti addizzjonali certament jiddistingwu
ruhhom, inizjalment, mit-taxxi nazzjonali, xorta wahda jibqa’ I-fatt li, ladarba indebiti, dawk tal-ewwel
jinbidlu fin-natura taghhom u jsiru ammonti li ghandhom jigu rkuprati u assenjati bhala dhul
ghall-bagit tal-Unjoni, b’'mod li jsostnu lill-istess bagit bhat-taxxi previsti mid-dritt nazzjonali. F'dan
ir-rigward, hija tirreferi ghall-Artikolu 18(1)(f) tar-Regolament Nru 1605/2002. Fir-rigward tal-imposti
addizzjonali fuq il-halib, il-Kummissjoni ziedet li d-dhul li jorigina minn dan jikkostitwixxi rizorsi
proprji tal-Komunita konformement mal-Artikolu 2 tad-Decizjoni 70/243/KEEA, KEE, Euratom, tal-
21 ta’ April 1970, dwar is-sostituzzjoni tal-kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-Istati Membri b’rizorsi
proprji tal-Komunitajiet (GU L 94, p. 19). Minn dan isegwi li, mill-perspettiva tal-Unjoni, l-ghan
tal-irkupru tal-imposti addizzjonali u tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni mhallsa indebitament huwa
identiku ghal dak tal-irkupru tat-taxxi nazzjonali, u dan iwassal ghall-konstatazzjoni tal-ekwivalenza
tal-proceduri.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Kummissjoni applikat korrezzjoni finanzjarja fuq il-bazi tal-interessi mhux
iddikjarati fir-rigward tad-djun antiki sa fejn, minhabba l-fatt li dawn ma gewx inkluzi fl-Anness III
tar-Regolament Nru 885/2006, dawn l-interessi ma ttihdux inkunsiderazzjoni meta saret il-clearance
tal-ammonti principali tad-djun antiki skont 1-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005.

Permezz ta’ dan il-motiv, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkontesta essenzjalment il-bazi ta’ din
il-korrezzjoni finanzjarja billi jikkontesta l-ezistenza ta’ obbligu, impost fuqu, ta’ kontabbilta
tal-interessi fuq id-djun antiki. Minn dan huwa jiddeduci li, fin-nuqqas ta’ tali obbligu, il-Kummissjoni
ma setghetx timponi fuqu korrezzjoni finanzjarja fuq il-bazi ta’ tali interessi mhux iddikjarati.

Sabiex tigi ezaminata, fuq bazi principali, il-fondatezza tad-dec¢izjoni kkontestata fid-dawl ta’ dawn
l-argumenti, ghandu, ghalhekk, jigi vverifikat jekk jezistix, fdan il-kaz, obbligu fuq ir-Renju tal-Pajjizi
1-Baxxi li jigbor interessi fuq id-djun antiki.

Bhala lI-ewwel punt, ghandu jigi rrilevat li, kif il-partijiet jagblu kif inter alia kkonfermaw fis-seduta bi
twegiba ghal mistogsija tal-Qorti Generali, ivverbalizzat fil-verbal tas-seduta, ir-Regolamenti settorjali
ma kienu jipprevedu, fil-verzjonijiet rispettivi taghhom applikabbli matul il-perijodu li matulu id-djun
antiki nholqu, ebda obbligu li jingabru interessi fuq dawn id-djun.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar 1li d-djun antiki marbuta mal-imposti addizzjonali nholqu gqabel I-
1 ta’ April 1993. Id-djun antiki marbuta mal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni gew ikkostitwiti qabel 1-
1 ta’ April 1995.

Issa, minn naha, fir-rigward tal-imposti addizzjonali fis-settur tal-halib, huwa biss ir-Regolament
Nru 536/93 li ppreveda, fl-Artikolu 3(4) tieghu u fl-Artikolu 4(4) tieghu, li, fil-kaz ta’ nuqqas ta’
osservanza tat-terminu ta’ hlas stabbilit fdawn id-dispozizzjonijiet, is-somom dovuti kellhom
jipproducu annwalment interessi b’rata stabbilita mill-Istat Membru u li ma setghetx tkun inqas
mir-rata tal-interessi li huwa kien japplika fil-kaz tal-hlas lura tal-indebitu. Dan ir-regolament sar
applikabbli, konformement mat-tieni paragrafu tal-Artikolu 10 tieghu, mill-perijodu ta’ tnax-il xahar li
beda fl-1 ta’ April 1993. Min-naha l-ohra, ir-Regolament Nru 1546/88, li thassar u gie ssostitwit
bir-Regolament Nru 536/93, ma kien jinkludi ebda dispozizzjoni dwar il-percezzjoni ta’ interessi meta
jigu rkuprati imposti addizzjonali mhallsa tardivament.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, 1-obbligu tal-benefi¢jarju, fil-kaz ta’
hlas indebitu, li jirrimborsa, minbarra l-ammont indebitu, l-interessi fuq dan l-ammont gie stabbilit
permezz tal-Artikolu 11(3) tar-Regolament Nru 3665/87, fil-verzjoni tieghu li tohrog mir-Regolament
Nru 2945/94. Dan ir-regolament tal-ahhar kien applikabbli, konformement mat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 2 tieghu, ghall-esportazzjonijiet li ghalihom il-formalitajiet previsti fl-Artikolu 3 jew
fl-Artikolu 25 tar-Regolament Nru 3665/87 kienu saru mill-1 ta’ April 1995. B'mod divers, fir-rigward
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tal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni mhallsa indebitament u li ghalihom dawn il-formalitajiet kienu saru
qabel 1-1 ta’ April 1995, ir-Regolament Nru 3665/87 ma pprovda ghal ebda obbligu fuq il-benefi¢jarju
sabiex dan jirrimborsa l-interessi fuq l-ammonti indebiti.

Bhala t-tieni punt, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 1290/2005,
fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li dan l-artikolu jirrigwarda l-obbligi tal-Istati Membri fir-rigward
tal-irkupru ta’ somom mill-beneficjarji li wettqu irregolaritajiet jew li wrew negligenza (sentenza
L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 37 iktar ’il fuq, EU:T:2010:154, punt 35).

B'mod partikolari, minn naha, skont 1-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 1290/2005, is-somom
irkuprati minhabba irregolaritajiet jew negligenzi u l-interessi fughom ghandhom jithallsu lill-agenziji
tal-hlas u ghandhom jigu inkluzi minn dawn tal-ahhar bhala dhul assenjat ghall-FAEG, skont ix-xahar
li fih il-flus ikunu gew effettivament ricevuti.

Skont il-gurisprudenza, l-Artikolu 32(1) tar-Regolament Nru 1290/2005 jipprevedi ghalhekk li
l-interessi marbuta mas-somom irkuprati wara irregolarita jew negligenza ghandhom jithallsu
lill-agenziji tal-hlas u ghandhom jigu inkluzi minn dawn tal-ahhar bhala dhul assenjat ghall-FAEG,
skont ix-xahar li fih il-flus ikunu gew effettivament ricevuti. Madankollu, din id-dispozizzjoni, li
tinkludi biss semplici regola ta’ assenjazzjoni bagitarja ta’ tali dhul, ma tipprevedix ghal daqshekk
obbligu, ghall-Istati Membri, li jezigu interessi fuq tali somom irkuprati (sentenza tad-
29 ta’ Marzu 2012, Pfeifer & Langen, C-564/10, Gabra, EU:C:2012:190, punt 44).

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005 jipprevedi s-sitwazzjonijiet specifici li
fihom I-Istat Membru ma jkunx irkupra s-somom, jew fi Zmien erba’ snin wara d-data tal-ewwel
konstatazzjoni amministrattiva jew gudizzjarja, inkella fi Zmien tmien snin jekk l-irkupru jkun suggett
ta’ kawza quddiem il-qrati nazzjonali. F'tali sitwazzjonijiet, il-konsegwenzi finanzjarji tal-assenza ta’
rkupru huma, konformement ma’ din id-dispozizzjoni, sostnuti fil-livell ta’ 50 % mill-Istat Membru
kkoncernat u fil-livell ta’ 50 % mill-bagit tal-Unjoni (sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 37 iktar
il fuq, EU:T:2010:154, punt 36).

Skont il-gurisprudenza, il-gsim, fpartijiet ugwali bejn I-Istat Membru kkoncernat u l-bagit tal-Unjoni,
tar-responsabbilta finanzjarja, kif previst fl-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005, japplika
ghall-effetti kollha ta’ natura finanzjarja marbuta mal-assenza ta’ rkupru tas-somom imhallsa b’'mod
irregolari, li fosthom jinsabu, b’'mod partikolari, is-somom princ¢ipali kif ukoll l-interessi, li huma
marbuta maghhom u li kellhom jithallsu skont l-Artikolu 32(1) tal-istess regolament (ara, fdan
is-sens, is-sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 37 iktar il fuq, EU:T:2010:154, punti 39, 41 u 44).

Minn dan isegwi li l-Kummissjoni tista’, fil-prin¢ipju, tinkludi, fis-somom dovuti fuq il-bazi
tal-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005, interessi marbuta mad-djun li ghalihom l-irkupru
ma jkunx sar fit-terminu, skont il-kaz, ta’ erba’ jew ta’ tmien snin stabbilit minn din id-dispozizzjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenza L-Italja vs Il-Kummissjoni, punt 37 iktar ’il fuq, EU:T:2010:154,
punt 46).

Madankollu, ghandu jigi rrilevat 1li l-inkluzjoni, fis-somom dovuti skont I-Artikolu 32(5)
tar-Regolament Nru 1290/2005, tal-interessi marbuta mad-djun li fir-rigward taghhom l-irkupru ma
sarx fit-terminu, skont il-kaz, ta’ erba’ jew ta’ tmien snin stabbilit fdin id-dispozizzjoni, hija
necessarjament suggetta ghall-ezistenza, fil-kaz kkoncernat, ta’ obbligu ghall-Istat Membru kkoncernat
li jezigi 1-hlas ta’ interessi fuq is-somom inkwistjoni. Fid-dawl tal-gurisprudenza esposta fil-punt 76
iktar il fuq, huwa biss, fil-fatt, jekk tali obbligu jezisti li I-konsegwenzi finanzjarji tal-assenza ta’ rkupru
tas-somom inkwistjoni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, jistghu jkopru, minbarra l-ammont principali
ta’ dawn is-somom, l-interessi.
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Minn dan isegwi ukoll li 1-applikazzjoni, fdan il-kaz, ta’ korrezzjoni finanzjarja fuq il-bazi tal-interessi
mhux iddikjarati marbuta mad-djun antiki hija suggetta ghall-ezistenza ta’ tali obbligu impost fuq
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Fit-tieni lok, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 32(1) u (5) tar-Regolament Nru 1290/2005 ma jinkludi
ebda obbligu, impost fuq 1-Istati Membri, li jezigu interessi fuq id-djun li ghandhom jigu rkuprati.

Fil-fatt, l-ewwel nett, min naha, bhal fil-kaz inter alia tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 8(2)
tar-Regolament Nru 729/70, fil-verzjoni tieghu li tohrog mir-Regolament Nru 1287/95, li ghalih
fil-punt 74 iktar il fuq, semplici regola ta’ assenjazzjoni bagitarja tas-somom irkuprati wara irregolarita
jew negligenza, minghajr ma jipprevedi obbligu, ghall-Istati Membri, li jezigu interessi fuq tali somom
irkuprati.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005 lanqas ma
jistabbilixxi obbligu, ghall-Istati Membri, li jezigu interessi fuq is-somom li ghandhom jigu rkuprati,
peress li din id-dispozizzjoni tinkludi biss regola ta’ qsim tar-responsabbilta finanzjarja fir-rigward
tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ rkupru tas-somom inkwistjoni, lil hinn mit-termini previsti minn din
id-dispozizzjoni.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005 hija iktar u iktar applikabbli
peress li, skont il-gurisprudenza, din id-dispozizzjoni ghandha tinqara fid-dawl tal-Artikolu 32(1)
tal-istess regolamenti, li jikkostitwixxi 1-qafas generali fil-qasam tar-rimbors lill-Unjoni tal-ammonti
dovuti wara irregolaritajiet jew negligenzi fl-uzu tal-fondi (sentenza L-Italja vs Il-Kummissjoni,
punt 37 iktar il fuq, EU:T:2010:154, punt 41). Issa, kif johrog mill-punti 74 u 81 iktar il fuq, din
id-dispozizzjoni tal-ahhar ma tistax tigi interpretata fis-sens li din timponi obbligu fuq 1-Istati Membri
sabiex jezigu interessi fuq is-somom irkuprati.

It-tieni nett, dan il-qari tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 32(1) u (5) tar-Regolament Nru 1290/2005 ma
huwiex imgqieghed fdubju mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 44 tas-sentenza L-Italja vs
II-Kummissjoni, punt 37 iktar ’il fuq (EU:T:2010:154), i¢¢itata mill-Kummissjoni.

Certament, il-Qorti Generali kkunsidrat, fil-punt 44 tas-sentenza L-Italja vs II-Kummissjoni, punt 37
iktar il fuq (EU:T:2010:154), li mill-preambolu tar-Regolament Nru 1290/2005 jirrizulta, u
partikolarment mill-premessi 25 u 26 ta’ dan ir-regolament, li s-sistema ta’ koresponsabbilta
finanzjarja, stabbilita mill-Artikolu 32(5) ta’ dan ir-regolament, kienet intiza sabiex tipprotegi
l-interessi finanzjarji tal-bagit tal-Unjoni billi tattribwixxi lill-Istat Membru kkoncernat parti
mis-somom dovuti minhabba irregolaritajiet u li ma jkunux gew irkuprati fterminu ragonevoli u li
l-obbligu ta’ rkupru tal-interessi dovuti bejn il-konstatazzjoni tal-irregolarita u l-irkupru effettiv
tas-somom inkwistjoni huwa ta’ natura kumpensatorja sa fejn l-interessi jintrabtu mad-dannu
temporanjament sostnut mill-bagit tal-Unjoni minhabba 1-fatt tal-assenza ta’ gbir ta’ kreditu kkalkolat
favur tieghu. Minn dan, il-Qorti Generali ddeduciet li 1-eskluzjoni tal-interessi mis-somma li ghandha
tigi rkuprata, u ghaldagstant it-tnaqqis tal-ammont attribwit lill-Istat Membru kkoncernat, hija
inkompatibbli mal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-bagit Komunitarju, peress li dan tal-ahhar
isostni l-parti 1-kbira tal-konsegwenzi finanzjarji fin-nuqqas ta’ rkupru, ftermini ragonevoli, ta’
ammonti dovuti minhabba irregolaritajiet.

Madankollu, kuntrarjament ghal dak li l-Kummissjoni tosserva, ghandu jigi rrilevat li minn dawn
il-kunsiderazzjonijiet ma jistax jigi dedott l-istabbiliment ta’ principju generali li l-Istati Membri huma
marbuta jezigu interessi meta jirkupraw somom dovuti minhabba irregolaritajiet, li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni fl-applikazzjoni tal-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005. Fil-fatt,
mill-punt 48 tal-istess sentenza L-Italja vs Il-Kummissjoni, punt 37 iktar ’il fuq (EU:T:2010:154),
jirrizulta li 1-Qorti Generali ddecidiet biss, f'dik is-sentenza, fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk kellhomx
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jittiehdu inkunsiderazzjoni interessi fuq il-bazi tal-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1209/2005,
minghajr madankollu ma 1-Qorti Generali ntalbet tiddeciedi fir-rigward tal-bazi stess tal-obbligu li
jingabru interessi.

[I-Kummissjoni lanqas ma tista’ tibbaza ruhha fuq il-punt 45 tas-sentenza L-Italja vs il-Kummissjoni,
punt 37 iktar ’il fuq (EU:T:2010:154). Certament, il-Qorti Generali enfasizzat “li l-prin¢ipju li jipprovdi
li l-interessi huma l-a¢cessorji tal-ammont principali u jsegwu s-sistema kontabbli ghandu valur
generali fil-kuntest tal-legizlazzjoni dwar il-bagit [tal-Unjoni] kif jirrizulta mill-Artikolu 86(1)
tar-Regolament Nru 2342/2002, [...] li jispecifika li, ‘[b]la hsara ghal dispozizzjonijiet specifici gejjin
mill-applikazzjoni tar-regoli ta’ l-ogsma, kull ammont li ghandu jithallas [...] jehel imghax™.
Madankollu, minn naha, ghandu jigi rrilevat li s-sempli¢i fatt li l-interessi huma l-accessorju
tal-ammont principali ma jistax jikkostitwixxi bazi ghall-ezistenza f'dan il-kaz ta’ obbligu impost fuq
ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ta’ kontabbilta tal-interessi. Min-naha l-ohra u fkull kaz, ghandu jigi
osservat li I-Kummissjoni semplicement irriproduciet, fil-kontroreplika, il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti
Generali fil-punt 45 ta’ dik is-sentenza minghajr ma ddeduciet minnhom konkluzjoni ghal dan il-kaz u
li, fl-ebda mument, la matul il-pro¢edura amministrattiva lanqas quddiem il-Qorti Generali, ma invokat
l-Artikolu 86(1) tar-Regolament Nru 2342/2002, jekk jitqies li din id-dispozizzjoni hija applikabbli
ghall-fatti tal-kawza inezami.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi rrilevat li l-interpretazzjoni inversa, li mill-Artikolu 32(1) u (5)
tar-Regolament Nru 1290/2005 johrog obbligu ghall-Istati Membri li jezigu interessi mal-irkupru
tas-somom dovuti minhabba irregolaritajiet u, ghalhekk, l-inkluzjoni awtomatika ta’ dawn l-interessi
fil-konsegwenzi finanzjarji previsti fil-paragrafu 5 ta’ din id-dispozizzjoni, tikkuntrasta
mal-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-paragrafu 1 tal-istess dispozizzjoni, kif imfakkra
fil-punti 74 u 81 iktar ’il fuq, u li ghandha, kif jirrizulta mill-punt 83 iktar ’il fuq, tittiehed
inkunsiderazzjoni fl-interpretazzjoni tal-paragrafu 5 ta’ din l-istess dispozizzjoni.

Ghandu jinghad ukoll li, fir-rigward tal-princ¢ipju stess tal-gbir tal-interessi previsti fl-Artikolu 32(1)
tar-Regolament Nru 1290/2005, il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li bbazat ruhha fuq I-Artikolu 4(2)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95, tat-18 ta’ Dicembru 1995, dwar il-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji [tal-Unjoni] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340), li
skontu, essenzjalment, mal-irtirar tal-vantagg miksub indebitament jistghu wkoll jizdiedu l-interessi,
jekk dan ikun previst, ma stabbilixxiet ebda princ¢ipju generali li bis-sahha tieghu l-irkupru ta’ vantaggi
indebiti ghandu necessarjament jigi akkumpanjat mill-gbir tal-interessi. Ghall-kuntrarju, wara li skartat
l-ezistenza ta’ tali obbligu fid-dispozizzjonijiet rilevanti tar-regolamenti applikabbli, il-Qorti
tal-Gustizzja fittxet tali obbligu fid-dritt nazzjonali ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-principju ta’
ekwivalenza (ara, fdan is-sens, is-sentenza Pfeifer & Langen, punt 74 iktar ’il fuq, EU:C:2012:190,
punti 41 sa 47).

Barra minn hekk, ghandu jigi nnotat li I-Kummissjoni stess osservat, fis-seduta, li huwa biss flimkien
mal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza 1i I-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 1290/2005 jiggustifika
l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja fuq il-bazi tal-interessi mhux iddikjarati u marbuta mad-djun
antiki, kif jirrizulta essenzjalment mill-punt 63 iktar ’il fuq.

Bhala t-tielet punt, fl-assenza, kemm fir-Regolamenti settorjali kif ukoll fir-Regolament Nru 1290/2005,
ta’ kull obbligu li jintalbu interessi fuq id-djun antiki, ghandu, ghalhekk, jigi ezaminat jekk tali obbligu
setax f'dan il-kaz ikun validament ibbazat fuq il-principju ta’ ekwivalenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 325(2) TFUE, I-Istati Membri huma marbuta
jiehdu l-istess mizuri sabiex jikkumbattu l-frodi li tippregudika l-interessi finanzjarji tal-Unjoni li
huma jiehdu sabiex jikkumbattu l-frodi li tippregudika l-interessi finanzjarji taghhom (sentenzi tat-
28 ta’ Ottubru 2010, SGS Belgium et, C-367/09, Gabra, EU:C:2010:648, punt 40; Pfeifer & Langen,
punt 74 iktar ’il fug, EU:C:2012:190, punt 52, u tas-26 ta’ Frar 2013, Akerberg Fransson, C-617/10,
Gabra, EU:C:2013:105, punt 26). Minn dan isegwi, skont il-gurisprudenza, li I-Istati Membri huma
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marbuta, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni u meta d-dritt nazzjonali taghhom jipprevedi 1-gbir ta’
interessi fil-kuntest tal-irkupru ta’ vantaggi tal-istess tip indebitament imhallsa mill-bagit nazzjonali
taghhom, li jigbru bl-istess mod interessi fil-kaz ta’ rkupru ta’ vantaggi indebitament moghtija
mill-bagit tal-Unjoni (sentenza Pfeifer & Langen, punt 74 iktar ’il fuq, EU:C:2012:190, punt 52).
Hemm lok li jitqies li l-istess jghodd fir-rigward tal-ispejjez finanzjarji li l-amministrazzjonijiet
tal-Istati Membri huma marbuta li jigbru ghan-nom tal-Unjoni (ara, fdan is-sens u b’analogija,
is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 1980, Meridionale Industria Salumi et, 66/79, 127/79 et 128/79, Gabra,
EU:C:1980:101, punt 17).

Fdan il-kaz, minn naha, kif gie rrilevat fil-punt 63 iktar ’il fuq, huwa stabbilit li, fil-pro¢edura
amministrattiva, il-Kummissjoni kkunsidrat li, essenzjalment, skont il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza,
l-irkupru tad-djun inkwistjoni kellu jsir bl-istess mod bhal dak tat-taxxi nazzjonali mhux imhallsa. Din
il-pozizzjoni hija, essenzjalment, ibbazata fuq qari wiesa’, li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkontesta
bit-tieni parti ta’ dan il-motiv, tal-kuncett ta’ vantagg tal-istess tip fis-sens tal-gurisprudenza ccitata
fil-punt 92 iktar ’il fuq. Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni osservat, fis-seduta, li, skont l-informazzjoni
pprovduta mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi fil-pro¢edura amministrattiva, kien hemm possibbilta, skont
id-dritt privat Olandiz, ta’ rkupru ta’ interessi fuq id-djun ikkostitwiti minn sussidji agrikoli nazzjonali
allokati indebitament, possibbilta li din l-istituzzjoni invokat sussidjarjament.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk l-irkupru tad-djun antiki jistax jitqies paragunabbli
mal-irkupru tat-taxxi nazzjonali mhux imhallsa fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 92 iktar
il fuq, qabel ma tigi ezaminata, jekk ikun il-kaz, l-argumentazzjoni sussidjarja tal-Kummissjoni, kif
riprodotta fil-qosor fil-punt 93 iktar ’il fuq.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-paragunabbilta tad-djun antiki mad-djun fiskali nazzjonali, ghandu,
fid-dawl tal-karatteristi¢i rispettivi taghhom, isir ezami distint tad-djun antiki marbuta mal-imposti
addizzjonali u d-djun antiki marbuta mal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni.

L-ewwel nett, fir-rigward tad-djun antiki marbuta mal-imposti addizzjonali, minn naha, ghandu jigi
rrilevat li, skont il-gurisprudenza, is-sistema ta’ imposti addizzjonali hija intiza sabiex tistabbilixxi
mill-gdid il-bilan¢ bejn il-provvista u d-domanda fis-suq tal-halib, ikkaratterizzat minn eccessi
strutturali, permezz ta’ limitazzjoni tal-produzzjoni tal-halib. Din il-mizura taqa’ ghalhekk fil-qafas
tal-ghanijiet ta’ zvilupp razzjonali tal-produzzjoni tal-halib u, billi tikkontribwixxi ghal stabbilizzazzjoni
tad-dhul tal-popolazzjoni agrikola kkoncernata, fdak taz-zamma ta’ livell ta’ hajja xieraq ta’ din
il-popolazzjoni (sentenzi tas-17 ta’ Mejju 1988, Erpelding, 84/87, Gabra, EU:C:1988:245, punt 26; tal-
25 ta’ Marzu 2004, Cooperativa Lattepit et, C-231/00, C-303/00 u C-451/00, Gabra, EU:C:2004:178,
punt 73, u Azienda Agricola Ettore Ribaldi et, C-480/00, C-482/00, C-484/00, C-489/00 sa C-491/00 u
C-497/00 sa C-499/00, Gabra, EU:C:2004:179, punt 57). L-imposta addizzjonali fuq il-halib
tikkostitwixxi restrizzjoni li tirrizulta mir-regoli tal-politika tas-swieq jew tal-politika tal-istruttura
(sentenzi Cooperativa Lattepilu ef, i¢¢itata iktar ’il fuq, EU:C:2004:178, punt 74, u Azienda Agricola
Ettore Ribaldi ez, iccitata iktar ’il fuq, EU:C:2004:179, punt 58). Hija taghmel parti minn interventi
intizi biex jirregolarizzaw is-swieq agrikoli u hija assenjata ghall-finanzjament tal-ispejjez tas-settur
tal-halib. Minn dan isegwi li, apparti I-ghan evidenti taghha li tobbliga lill-produtturi tal-halib josservaw
il-kwantitajiet ta’ referenza attribwiti lilhom, l-imposta addizzjonali ghandha wkoll ghan ekonomiku sa
fejn hija intiza sabiex tikseb ghall-Komunita I-fondi necessarji ghac¢-¢irkulazzjoni tal-produzzjoni
tal-produtturi meta dawn jagbzu l-kwoti taghhom (sentenzi Cooperativa Lattepiu et, i¢¢itata iktar ’il
fuq, EU:C:2004:178, punt 75; Azienda Agricola Ettore Ribaldi e, iccitata iktar il fuq, EU:C:2004:179,
punt 59, u tal-15 ta’ Lulju 2004, Gerekens u Procola, C-459/02, Gabra, EU:C:2004:454, punt 37).

Minn dan isegwi li, jekk, kif essenzjalment tafferma 1-Kummissjoni, l-imposti addizzjonali huma intizi
sabiex jiksbu fondi ghall-bagit tal-Unjoni, xorta wahda jibga’ I-fatt, madankollu, li, kif josserva r-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi, dawn l-imposti huma kkaratterizzati mill-funzjoni taghhom ta’ regolarizzazzjoni
tas-swieq agrikoli.
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Min-naha l-ohra, kif essenzjalment sostna ir-Renju tal-Pajjiz il-Baxxi, taxxi jew hlasijiet li jagghu taht
sistema ta’ tassazzjoni nazzjonali, migbura mill-popolazzjoni fl-intier taghha, huma kkaratterizzati
mill-funzjoni fundamentali taghhom, jekk mhux eskluziva, li hija dik li jigi ggenerat dhul ghall-bagit
nazzjonali. Barra minn hekk, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni la stabbilixxiet u lanqas ma allegat li t-taxxi
Olandizi li hija gieset ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-principju ta’ ekwivalenza kellhom xi ghan simili
ghal dak tal-imposti addizzjonali, jigifieri r-regolarizzazzjoni tas-swieq.

Jidher ghalhekk li, kif essenzjalment isostni r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, il-funzjoni ta’ regolarizzazzjoni
tas-swieq, li tappartjeni ghall-imposti addizzjonali, ma tapplikax ghat-taxxi nazzjonali. Barra minn
hekk, kif isostni r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, l-imposti agrikoli jingabru minn kategorija strettament
delimitata ta’ persuni taxxabbli u mhux mill-popolazzjoni fl-intier taghha u d-dhul mill-imposti
addizzjonali huwa assenjat ghall-finanzjament tal-ispejjez tas-settur tal-halib u, senjatament,
ghac-¢irkulazzjoni tal-produzzjoni tal-produtturi li jagbzu I-kwoti taghhom.

Issa, b’analogija mal-gurisprudenza, li tipprovdi li ghandu, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’
ekwivalenza, jigi vverifikat ix-xebh tar-rikorsi bbazati fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni u dawk ibbazati fuq
ksur tad-dritt intern mill-perspettiva tal-ghan taghhom, tal-kawzali taghhom u tal-elementi essenzjali
taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, Littlewoods Retail et, C-591/10, Gabra,
EU:C:2012:478, punt 31 u l-gurisprudenza ¢citata), ghandu jigi kkunsidrat, fir-rigward fdan il-kaz
tal-verifika tax-xebh tad-djun tal-Unjoni u tad-djun nazzjonali, li, fid-dawl tal-funzjoni u
tal-assenjazzjoni individwali tal-imposti addizzjonali, id-djun antiki marbuta ma’ dawn tal-ahhar ma
jistghux jitgiesu li huma djun ekwivalenti, tal-istess tip, ghad-djun fiskali nazzjonali.

Min-naha l-ohra, u fi kwalunkwe kaz, anki jekk jitqies li mill-gurisprudenza jirrizulta li ma jistax jigi
eskluz li, kif essenzjalment issostni 1-Kummissjoni, 1-imposti addizzjonali, bhala imposti finanzjarji li
l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri huma marbuta li jigbru ghan-nom tal-Unjoni, jistghu jitqiesu
paragunabbli ma’ taxxi jew hlasijiet nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-14 ta’ Lulju 1994,
Milchwerke Koéln vs Wuppertal, C-352/92, Gabra, EU:C:1994:294, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata, u
tal-15 ta’ Jannar 2004, Penycoed, C-230/01, Gabra, EU:C:2004:20, punti 36 u 37 u l-gurisprudenza
ccitata), ghandu jinghad ukoll li, anki ftali kaz, ikun hemm lok li jigi vverifikat jekk dawn it-taxxi jew
hlasijiet nazzjonali jkunux ekwivalenti ghal jew tal-istess tip bhall-imposti addizzjonali (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Mejju 1993, Peter, C-290/91, Gabra, EU:C:1993:220, punt 11).

Issa, fdan il-kaz, kif essenzjalment johrog mill-punt 98 iktar ’il fuq, ma hemm xejn fil-fajl li jippermetti
li jigi kkunsidrat li I-Kummissjoni fittxet li tivverifika jekk, fi hdan it-taxxi u l-hlasijiet stabbiliti skont
id-dritt Olandiz, jezistu taxxi jew hlasijiet tal-istess tip bhall-imposti addizzjonali.

F’'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li - Kummissjoni zbaljat meta qieset li d-djun antiki marbuta
mal-imposti addizzjonali kellhom jigu ttrattati bl-istess mod bhad-debiti fiskali.

It-tieni nett, fir-rigward tad-djun antiki marbuta mal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, ghandu jigi
rrilevat li, skont il-gurisprudenza, is-sistema ta’ hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni ghandha l-ghan li
tippermetti l-esportazzjoni ta’ prodotti Ewropej li, altrimenti, ma tirrendix profitt lill-operatur (ara
s-sentenza tad-19 ta’ Novembru 1998, Franza vs II-Kummissjoni, C-235/97, Gabra, EU:C:1998:556,
punt 80 u l-gurisprudenza ccitata).

II-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni kienu, konformement mal-Artikolu 1(2)(a) tar-Regolamenti
Nru 729/70 u Nru 1258/1999, iffinanzjati mill-FAEGG, Tagsima “Garanziji”, u huma, konformement
mal-Artikolu 3(1)(a) tar-Regolament Nru 1290/2005, li huwa applikabbli sa mill-1 ta’ Jannar 2007,
iffinanzjati mill-FAEG.
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Ghalhekk, min-natura taghhom, il-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni, li jikkostitwixxu vantagg moghti
lill-bdiewa, jiddistingwu ruhhom, kif barra minn hekk indikat il-Kummissjoni fil-procedura
amministrattiva u fis-seduta, mit-taxxi nazzjonali. Fil-fatt, filwaqt li tal-ewwel huma ffinanzjati
mill-bagit tal-Unjoni, tat-tieni jsostnu l-bagit nazzjonali.

Madankollu, il-Kummissjoni qieset, matul il-proc¢edura ta’ clearance, li d-djun marbuta mal-hlasijiet
lura fuq l-esportazzjoni indebitament miksuba mill-bdiewa u li kellhom jigu rkuprati mill-Istat
Membru kkoncernat kienu paragunabbli mad-debiti fiskali, peress li, essenzjalment, is-somom
irkuprati gew assenjati bhala dhul fil-bagit tal-Unjoni, b’'mod li dawn isostnu dan il-bagit bl-istess mod
bhal kif it-taxxi nazzjonali jsostnu l-bagit tal-Istat Membru kkoncernat. Skont il-Kummissjoni,
l-effettivita tal-princ¢ipju ta’ ekwivalenza tirrikjedi li d-djun antiki jigu suggetti wkoll ghall-istess
trattament, fir-rigward tal-gbir tal-interessi meta jsir irkupru, tad-debiti fiskali.

Issa, din l-analizi tal-Kummissjoni hija inkompatibbli mal-gurisprudenza, ic¢citata fil-punt 92 iktar ’il
fuq, li tissuggetta, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni, 1-obbligu, tal-Istati Membri, li jigbru interessi
fuq il-vantaggi indebitament miksuba mill-bagit tal-Unjoni ghall-fatt li d-dritt nazzjonali jipprevedi
l-gbir ta’ interessi fil-kuntest tal-irkupru ta’ vantaggi tal-istess tip indebitament miksuba mill-bagit
nazzjonali taghhom.

Certament, ghandu jigi rrilevat, bhalma rrilevat il-Kummissjoni, li s-somom indebiti mhallsa u
rrestitwiti jikkostitwixxu dhul, skont 1-Artikolu 18(1)(f) tar-Regolament Nru 1605/2002, li huwa
assenjat bil-ghan li jiffinanzja spejjez specifici.

Madankollu, minkejja li s-somom marbuta mal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni moghtija indebitament
u rkuprati jigu ghalhekk inkluzi bhala dhul fil-bagit tal-Unjoni, xorta wahda jibqa’ l-fatt li s-somom li
jikkorrispondu ghal dawn il-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni ma kellhom qatt jithallsu lill-bdiewa.

Fi kliem iehor, b'mod differenti mill-irkupru tat-taxxi nazzjonali, l-irkupru tal-hlasijiet lura fuq
l-esportazzjoni indebiti ma jsirx specifikament sabiex isostni l-bagit tal-Unjoni, izda sabiex
jirrestitwixxi ammonti li ma kellhom qatt jigu mhallsa.

Fid-dawl tal-premess, ghandu jigi konkluz li 1-Kummissjoni zbaljat meta gieset id-djun antiki marbuta
mal-hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni paragunabbli mad-djun fiskali.

II-konkluzjonijiet dedotti fil-punti 103 u 112 iktar ’il fuq ma jistghux jigu kkonfutati bl-argumenti
tal-Kummissjoni bbazati fuq il-premessa li, essenzjalment, interpretazzjoni stretta tal-kuncett ta’
vantaggi tal-istess tip, li fuq il-bazi taghha l-irkupru ta’ taxxi nazzjonali mhux imhallsa u l-irkupru ta’
djun antiki ma ghandhomx jitqiesu paragunabbli, tinjora kemm id-dannu sostnut mill-bagit tal-Unjoni
minhabba n-nuqqas ta’ gbir ta’ interessi kif ukoll l-effettivita tal-princ¢ipju ta’ ekwivalenza.

Fdan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, ¢ertament, diga gie kkunsidrat li l-irkupru
tal-interessi dovuti bejn il-konstatazzjoni ta’ irregolarita u l-irkupru effettiv tas-somom inkwistjoni
huwa ta’ natura kumpensatorja sa fejn l-interessi huma marbuta mad-dannu temporanjament sostnut
mill-bagit tal-Unjoni minhabba l-assenza tal-gbir ta’ kreditu kkalkolat favur tieghu (sentenza L-Italja vs
II-Kummissjoni, punt 37 iktar ’il fuq, EU:T:2010:154, punt 44).

Min-naha I-ohra, huwa veru wkoll li, konformement mal-Artikolu 325(2) TFUE, imsemmi fil-punt 92
iktar ’il fuq, huwa l-kompitu tal-Istati Membri li, sabiex jikkumbattu I-frodi li tippregudika l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, jiehdu l-istess mizuri li huma jiehdu sabiex jikkumbattu l-frodi li tippregudika
l-interessi finanzjarji taghhom.

Madankollu, interpretazzjoni estensiva tal-kuncett ta’ vantagg tal-istess tip, kif issuggerita

mill-Kummissjoni, tirrizulta, minhabba l-kamp partikolarment wiesa’ taghha, inkompatibbli
mal-premessi tal-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, li huwa applikabbli biss, kif jirrizulta
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b’mod ¢ar mis-sentenza Pfeifer & Langen, punt 74 iktar ’il fuq (EU:C:2012:190, punt 45), fl-assenza ta’
legizlazzjoni settorjali li tipprevedi l-irkupru tal-interessi. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza c¢itata
fil-punt 92 iktar ’il fuq, jirrizulta minghajr ekwivoku li huwa biss meta d-dritt nazzjonali jipprevedi
l-percezzjoni tal-interessi fil-kuntest tal-irkupru ta’ vantaggi tal-istess tip indebitament koperti
mill-bagit nazzjonali li 1-Istati Membri huma marbuta li jigbru bl-istess mod l-interessi meta jirkupraw
il-vantaggi indebitament koperti mill-bagit tal-Unjoni.

Issa, l-interpretazzjoni estensiva proposta mill-Kummissjoni twassal, finalment, ghall-kunsiderazzjoni li,
anki fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-princ¢ipju ta’ ekwivalenza, hemm dejjem lok li jingabru interessi
meta d-dhul mill-irkupru ta’ somom indebiti jigi assenjat ghall-bagit tal-Unjoni fis-sens
tal-Artikolu 18(1)(f) tar-Regolament Nru 1605/2002, sakemm id-dritt nazzjonali jipprevedi l-gbir ta’
interessi fi kwalunkwe procedura ta’ rkupru ta’ kull tip ta’ vantaggi nazzjonali indebiti jew taxxi
nazzjonali mhux imhallsa, indipendentement mill-paragunabbilta taghhom mad-djun tal-Unjoni
inkwistjoni.

Din il-kunsiderazzjoni hija iktar u iktar applikabbli b’analogija ma’ gurisprudenza stabbilita, li tipprovdi
li l-principju ta’ ekwivalenza ma jistax jigi interpretat la li jobbliga Stat Membru li jestendi
ghall-azzjonijiet kollha ghal irkupru ta’ taxxi jew ta’ hlasijiet li jiksru d-dritt tal-Unjoni r-regoli ta’
preskrizzjoni tieghu I-iktar favorevoli (sentenzi tal-15 ta’ Settembru 1998, Edis, C-231/96, Rec,
EU:C:1998:401, punt 36, u tat-28 ta’ Novembru 2000, Roquette Fréres, C-88/99, Gabra,
EU:C:2000:652, punt 29), lanqas li jobbligah li jestendi r-regoli interni tieghu l-iktar favorevoli
ghall-azzjonijiet kollha mressqa f'¢certu qasam tad-dritt (ara s-sentenza Littlewoods Retail et, punt 100
iktar il fuq, EU:C:2012:478, punt 31 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni zbaljat meta kkunsidrat
li d-djun antiki setghu jigu pparagunati mad-debiti fiskali. Ghaldagstant, il-Kummissjoni zbaljat ukoll
meta ddeduciet l-ezistenza, bis-sahha tal-principju ta’ ekwivalenza, ta’ obbligu impost fuq l-awtoritajiet
Olandizi li jikkalkolaw interessi fuq id-djun antiki.

Fdawn i¢-cirkustanzi, fit-tieni lok, ghandha tigi evalwata l-argumentazzjoni sussidjarja mressqa
mill-Kummissjoni fis-seduta u bbazata essenzjalment fuq il-fatt li l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni
finanzjarja fir-rigward ta’ interessi mhux iddikjarati u marbuta mad-djun antiki kienet iggustifikata sa
fejn id-dritt privat Olandiz kien jipprevedi possibbilta ta’ rkupru ta’ interessi marbuta ma’ sussidji
agrikoli nazzjonali indebitament moghtija, b’'mod li, b’applikazzjoni tal-principju ta’ ekwivalenza, tali
interessi setghu jinkisbu fuq il-bazi tal-irkupru tal-krediti antiki.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita msemmi fl-Artikolu 263 TFUE,
il-Qorti Generali hija kompetenti sabiex tiddeciedi fuq ir-rikorsi dwar in-nuqqas ta’ kompetenza, dwar
ksur tal-forom procedurali sostanzjali, dwar ksur tat-Trattat jew ta’ kull regola ta’ dritt marbuta
mal-applikazzjoni tieghu, jew dwar uzu hazin ta’ poter. L-Artikolu 264 TFUE jipprovdi li, jekk
ir-rikors huwa fondat, l-att ikkontestat ghandu jigi ddikjarat null. II-Qorti Generali ma tistax ghalhekk,
fkull kaz, tissostitwixxi l-motivazzjoni tal-awtur tal-att ikkontestat b’dik taghha (ara s-sentenza tat-
28 ta’ Frar 2013, Il-Portugall vs II-Kummissjoni, C-246/11 P, EU:C:2013:118, punt 85 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fil-Kaz inezami, qabelxejn, jirrizulta mill-informazzjoni pprovduta fil-process li, fl-ittra tal-
11 ta’ Frar 2011, mibghuta bhala twegiba ghall-minuti tal-laqgha bilaterali, l-awtoritajiet Olandizi
kkonstataw, minn naha, l-assenza, fid-dritt pubbliku Olandiz, ta’ kull obbligu li jintalbu interessi meta
jigu rkuprati sussidji agrikoli nazzjonali moghtija indebitament u, min-naha l-ohra, possibbilta li
jinkisbu xorta wahda tali interessi fuq il-bazi tad-dritt privat Olandiz. Dawn l-awtoritajiet madankollu
specifikaw, f'din l-ittra, li din il-possibbilta bil-kemm qatt giet, fil-prattika, implementata.
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Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li, matul il-pro¢edura amministrattiva, il-Kummissjoni ma
ddeduciet ebda argument minn din l-allegata possibbilta li tohrog mid-dritt privat Olandiz sabiex
tiggustifika 1-konkluzjoni taghha li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kien marbut jikkalkola interessi
fir-rigward tad-djun antiki.

B’hekk, wara l-kontestazzjoni tal-bazi tal-korrezzjoni finanzjarja mill-awtoritajiet Olandizi, minn naha,
fil-komunikazzjoni formali, il-Kummissjoni indikat li d-djun tal-Unjoni ma setghux jigu ttrattati b’'mod
inqas favorevoli minn kwalunkwe dejn nazzjonali. Essenzjalment hija ddeduciet li, jekk, fiz-zmien
tal-fatti, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi kien jezigi interessi fl-irkupru ta’ kwalunkwe dejn nazzjonali,
bhad-djun fiskali jew sussidji nazzjonali moghtija indebitament, l-istess kellu jsir mal-irkupru tad-djun
tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, jirrizulta minghajr ekwivoku mill-osservazzjonijiet —mibghuta
mill-Kummissjoni fid-dawl tal-pro¢edura ta’ konciljazzjoni, mill-pozizzjoni finali u mir-rapport ta’
sintezi li l-Kummissjoni qgieset li d-djun antiki kellhom jitqabblu ma’ debiti fiskali nazzjonali.

Finalment, ghandu jinghad ukoll li I-Kummissjoni rrikonoxxiet fis-seduta li din l-allegata possibbilta li
jinkisbu interessi fuq il-bazi tad-dritt privat Olandiz ma kinitx is-suggett ta’ diskussjonijiet bejn
il-partijiet fil-procedura amministrattiva.

Minn dawn l-elementi jirrizulta li 1-korrezzjoni finanzjarja applikata mill-Kummissjoni fuq il-bazi
tal-interessi mhux iddikjarati marbuta mad-djun antiki hija essenzjalment ibbazata fuq
il-kunsiderazzjoni li dawn id-djun kienu paragunabbli mad-debiti fiskali, b’'mod li, ladarba ngabru
interessi fl-irkupru ta’ dawn tal-ahhar, kellhom jigu kkalkolati interessi wkoll fir-rigward ta’ dawk
tal-ewwel. Min-naha l-ohra, fl-ebda mument, il-Kummissjoni ma bbazat din il-konkluzjoni fuq
il-kunsiderazzjoni li, ladarba kien hemm il-possibbilta li jinkisbu interessi fuq djun nazzjonali li
joriginaw minn sussidji agrikoli nazzjonali moghtija indebitament, ir-Renju tal-Pajjizi [-Baxxi kellu
jikkalkola l-interessi inkwistjoni fir-rigward tad-djun antiki.

Issa, fdawn i¢-cirkustanzi, it-tehid inkunsiderazzjoni, fdan l-istadju, ta’ tali possibbilta, jekk titgies
stabbilita, li jinkiseb il-hlas ta’ interessi skont id-dritt privat Olandiz u l-evalwazzjoni tal-kwistjoni ta’
jekk din il-possibbilta kinitx tikkostitwixxi bazi suffi¢jenti ghar-rikonoxximent, skont il-prin¢ipju ta’
ekwivalenza, ta’ obbligu impost fuq ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi li jikkalkola interessi fuq id-djun antiki
twassal finalment ghal sostituzzjoni tar-ragunijiet tad-decizjoni kkontestata li biha, madankollu,
il-Qorti Generali, kif jirrizulta mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 121 iktar il fuq, ma tistax
tipprocedi.

Minn dan isegwi li l-argumentazzjoni sussidjarja mressqa mill-Kummissjoni fis-seduta ghandha tigi
skartata, minghajr ma huwa necessarju li tinghata dec¢izjoni fuq l-ammissibbilta taghha peress li din
giet ifformulata ghall-ewwel darba fis-seduta.

Fid-dawl tal-premess, it-tieni motiv imressaq mir-Renju tal-Pajjizi [-Baxxi ghandu jintlaga’ fl-intier
tieghu. Peress li dan il-motiv isostni il-kap tat-talbiet principali, hemm lok li dan tal-ahhar jintlaqa’.

Madankollu, il-Qorti Generali tqis li huwa opportun li tezamina, sussidjarjament, it-tielet motiv
imressaq mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, filwaqt li jigi specifikat li dan il-motiv isostni t-tieni kap
tat-talbiet, ipprezentat sussidjarjament (ara l-punt 51 iktar il fuq).

Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ diligenza, moqri flimkien mal-Artikolu 8(2)
tar-Regolament Nru 729/70 u l-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 595/91

Permezz tat-tielet motiv, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkritika lill-Kummissjoni li injorat il-prin¢ipju ta’
diligenza, moqri flimkien mal-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 729/70 u mal-Artikolu 5(2)
tar-Regolament Nru 595/91, peress li hija ma adottatx, qabel is-16 ta’ Ottubru 2006, decizjoni dwar
id-djun imsemmija fil-fajl Centramelk u li timponi dawn id-djun fuq il-Komunita. F'dan ir-rigward,
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l-ewwel nett, huwa jsostni li l-Kummissjoni kellha, fi Zmien utli, tiehu inkunsiderazzjoni informazzjoni
pprovduta mill-awtoritajiet Olandizi, partikolarment, fl-ittra tal-4 ta’ Ottubru 2006. Peress li minn din
l-informazzjoni jirrizulta li, bl-e¢¢ezzjoni ta’ kaz wiehed mid-disa’ kazijiet individwali ta’ frodi li jagghu
taht il-fajl Centramelk, id-djun inkwistjoni kienu irrekuperabbli, li barra minn hekk dan kien diga
rrizulta fid-data tal-komunikazzjoni spec¢jali tal-10 ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni kellha tadotta
decizjoni qabel is-16 ta’ Ottubru 2006 fir-rigward ta’ tmienja minn dawn il-kazijiet. Tal-inqas, hija
kellha timmotiva r-rifjut taghha li tadotta tali decizjoni. Issa, l-ittra tat-23 ta’ Ottubru 2006 hija nieqsa
minn kull motivazzjoni. It-tieni nett, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li, matul il-pro¢edura
amministrattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni naqgset milli
tikkunsidra mill-gdid il-pozizzjoni taghha u semplicement irreferiet ghal pozizzjonijiet precedenti li ma
kinux validi iktar. Hija mxiet b'nuqqas ta’ diligenza, partikolarment fir-rigward tal-procedura ta’
konciljazzjoni. It-tielet nett, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni, bi twegiba ghall-allegazzjoni
tal-Kummissjoni li dan il-motiv huwa inammissibbli, li huwa ma jistax jigi kkritikat li ma pprezentax
rikors kontra d-Dec¢izjoni 2007/327 peress li din kienet tirrigwarda biss is-somma princ¢ipali u mhux
l-interessi.

II-Kummissjoni twiegeb, essenzjalment, li t-tielet motiv huwa inammissibbli u, fi kwalunkwe kaz
infondat.

B'mod preliminari, ghandu jigi rrilevat, qabelxejn, li, fir-rigward tad-djun previsti fil-fajl Centramelk,
il-Kummissjoni, fid-Decizjoni 2007/327, tapplika r-regola li tohrog mill-Artikolu 32(5) tar-Regolament
Nru 1290/2005. Fdan ir-rigward, jirrizulta mill-ittra tal-21 ta’ Frar 2006 li, skont is-servizzi
tal-Kummissjoni, l-irkupru ta’ dawn id-djun kien ghadu pendenti fid-data ta’ din l-ittra. Fl-ittra taghha
tat-23 ta’ Ottubru 2006, il-Kummissjoni informat barra minn hekk lill-awtoritajiet Olandizi bil-fatt li
ebda decizjoni ma kienet ghadha ttiehdet fir-rigward ta’ dan il-fajl u li l-kazijiet li ma kinux ittrattati
qabel is-16 ta’ Ottubru 2006 kienu ser jigu ttrattati konformement mad-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 32 tar-Regolament Nru 1290/2005.

Sussegwentement, matul il-procedura amministrattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni
kkontestata, il-partijiet iddiskutew, b’'mod partikolari, 1-applikazzjoni tal-Artikolu 32(5) tar-Regolament
Nru 1290/2005 ghall-interessi marbuta mad-djun previsti fil-fajl Centramelk. Din il-kwistjoni tqajmet,
partikolarment, quddiem il-Korp ta’ Kon¢iljazzjoni.

Fir-rapport tieghu, il-Korp ta’ Konciljazzjoni rrileva, b’'mod partikolari, li l-fajl Centramelk kien gie
ttrattat, f1-2006, skont l-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005. F'dan il-kuntest, filwaqt li
jirrileva li seta’ kien impossibbli li jsir ezami mill-gdid tad-Decizjoni 2007/327, 1i saret finali, il-Korp
ta’ Konciljazzjoni jistagsi dwar il-kwistjoni ta’ jekk kienx prevedibbli li 1-kalkolu tal-interessi jigi llimitat
ghall-uniku kaz ta’ frodi li jaqa’ taht dan il-fajl li fil-fatt kien is-suggett ta’ proc¢edura ta’ rkupru f1-2006,
bl-ec¢cezzjoni tal-kazijiet 1-ohra li jaqghu taht dan il-fajl, li jikkon¢ernaw kumpanniji falluti, stralcati jew
minghajr attiv ferm qabel l-applikazzjoni tar-regola li tohrog mill-Artikolu 32(5) tar-Regolament
Nru 1290/2005. Bhala konkluzjoni, il-Korp ta’ Konciljazzjoni stieden, partikolarment, lill-Kummissjoni
tevalwa din il-kwistjoni tal-ahhar.

Finalment, il-Kummissjoni ezaminat din il-kwistjoni fil-pozizzjoni finali taghha kif ukoll fir-rapport ta’
sintezi. Fdan ir-rigward, hija rrilevat, qabelxejn, li, konformement mal-Artikolu 32(6)(b)
tar-Regolament Nru 1290/2005, Stat Membru jista’ jiddeciedi li ma jsegwix bl-irkupru meta jirrizulta li
dan ikun impossibbli minhabba l-insolvenza tad-debitur, ikkonstata u accettata konformement
mad-dritt nazzjonali ta’ dan l-Istat Membru. Issa, peress li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma inkludiex,
fit-tabella tal-Anness III tar-Regolament Nru 885/2006 ghas-sena finanzjarja 2006, ebda wiehed mid-
disa’ djun previsti fil-fajl Centramelk bhala li huma irrekuperabbli, dawn id-djun kellhom, skont
il-Kummissjoni, jigu suggetti ghar-regola li tohrog mill-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005.
Sussegwentement, il-Kummissjoni injorat l-argument ibbazat fuq il-premessa li tmienja mid-disa’ djun
previsti fdan il-fajl kienu irrekuperabbli qabel l-adozzjoni stess tad-decizjoni ta’ clearance ghas-sena
finanzjarja 2006 u kellhom jigu eskluzi mill-kalkolu tal-interessi. F'dan ir-rigward, hija rrilevat li din
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ir-regola kienet tistabbilixxi qsim tar-responsabbilta finanzjarja bejn 1-Unjoni u l-Istat Membru
kkoncernat ghad-djun li l-irkupru taghhom ma jkunx sehh fterminu ta’ erba’ snin jew ta’ tmien snin
wara l-ewwel konstatazzjoni amministrattiva jew gudizzjarja. Issa, skont il-Kummissjoni, fid-dawl
tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Olandizi, in-natura irrekuperabbli tad-dejn kienet giet
stabbilita qabel dan il-limitu ta’ zmien biss fzewg kazijiet individwali ta’ frodi kkon¢ernati. Barra minn
hekk, hija ziedet li, fil-kuntest ta’ investigazzjoni li saret f1-2003, is-servizzi taghha kienu kkonkludew li
l-irkupru tad-djun previsti f'dan il-fajl kien ghadu pendenti. Finalment, hija applikat, fid-dawl ta’ dawn
il-kunsiderazzjonijiet u sa fejn l-interessi kkostitwixxew acc¢essorju ghad-djun principali, ir-regola li
tohrog mill-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005 ghall-interessi marbuta mad-djun kollha
previsti fil-fajl Centramelk.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet specifi¢ci li dan il-motiv ghandu, princ¢ipalment, jigi
ezaminat.

Fl-ewwel lok, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jallega li 1-Kummissjoni naqset milli tagixxi b’diligenza sa fejn
hija indebitament naqset milli tadotta, qabel is-16 ta’ Ottubru 2006, decizjoni fir-rigward tad-djun
previsti fil-fajl Centramelk jew, tal-inqas, milli timmotiva r-rifjut taghha li tadotta tali decizjoni qabel
l-imsemmija data.

B’'mod iktar specifiku, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni, fir-rikors, li I-Kummissjoni zbaljat meta nagset
milli “[tadotta] qabel is-16 ta’ Ottubru 2006 [..] de¢izjoni dwar djun sospizi li kienu diga s-suggett
[tal-komunikazzjoni specjali tal-10 ta’ Lulju 2003] intiza sabiex il-bilan¢ jigi impost fuq [...]
il-Komunita”. Bl-istess mod, fir-replika, huwa jikkritika lill-Kummissjoni li ma haditx, qabel is-
16 ta’ Ottubru 2006, decizjoni “dwar [il-fajl] Centramelk li fuq il-bazi taghha d-djun irrekuperabbli fi
[tmien] minn [disa’ kazijiet individwali ta’ frodi] ikkoncernati baqghu taht ir-responsabbilta
tal-Komunita” u li din l-istituzzjoni “setghet u kellha, ukoll qgabel [...] is-16 ta’ Ottubru 2006 [...],
fir-rigward [ta’ dawn it-tmien kazijiet individwali ta’ frodi], tiddeciedi li 1-konsegwenzi finanzjajri
[kellhom] jigu imposti fuq il-Komunita, konformement mal-Artikolu 8(2) tar-Regolament Nru 729/70
flimkien mal-Artikolu 5(2) tar-Regolament Nru 595/91”. Barra minn hekk, huwa jzid li l-ittra tat-
23 ta’ Ottubru 2006 hija nieqsa minn kull motivazzjoni.

Mill-atti tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jirrizulta wkoll, kif dan gie ukoll ikkonfermat fis-seduta bi twegiba
ghal mistogsija tal-Qorti Generali, li giet ikkonstatata fil-verbal tas-seduta, li minkejja li l-argumenti
mqgajma insostenn tat-tielet motiv huma formalment ipprezentati bhala 1li huma intizi
ghall-annullament parzjali tad-decizjoni kkontestata, dawn jikkoncernaw bl-istess mod l-applikazzjoni
tal-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005 ghad-djun previsti fil-fajl Centramelk.

Issa, huwa pacifiku 1li, kif dan gie rrilevat fil-punt 133 iktar ’il fuq, huwa permezz
tad-Decizjoni 2007/327 1li 1-Kummissjoni ssuggettat, b'mod partikolari, id-djun previsti fil-fajl
Centramelk ghar-regola li tohrog mill-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza, de¢izjoni li ma tkunx giet ikkontestata
mid-destinatarju fit-termini previsti fl-Artikolu 263 TFUE issir finali fir-rigward tieghu (ara s-sentenza
tal-14 ta’ Settembru 1999, Il-Kummissjoni vs AssiDomin Kraft Products et, C-310/97 P, Gabra,
EU:C:1999:407, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata). Din il-gurisprudenza hija bbazata b’'mod partikolari
fuq il-kunsiderazzjoni li t-termini sabiex titressaq azzjoni huma intizi sabiex jiggarantixxu c-certezza
legali, billi jevitaw li atti tal-Unjoni li ghandhom effetti legali jitqieghdu indefinittivament f'dubju, kif
ukoll fuq ir-rekwiziti ta’ amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u tal-ekonomija tal-proc¢edura (sentenza
tal-Kummissjoni vs AssiDomidn Kraft Products et, iccitata iktar il fuq, EU:C:1999:407, punt 61).

Issa, fdan il-kaz, huwa stabbilit li r-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi kien, kif jirrizulta mill-Artikolu 3

tad-Decizjoni 2007/327, destinatarju ta’ din id-dec¢izjoni u ma pprezenta ebda rikors ghall-annullament
ta’ din id-dec¢izjoni.
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Minn dan isegwi li, fid-dawl tal-gurisprudenza msemmija fil-punt 142 iktar 'il fuq,
id-Decizjoni 2007/327 saret finali fir-rigward tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Ghaldagstant, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, li seta’, mal-prezentata ta’ rikors ghall-annullament
tad-Decizjoni 2007/327, jikkontesta l-applikazzjoni tal-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005
ghad-djun previsti fil-fajl Centramelk, ¢ahhad lilu nnifsu minn kull possibbilta li jikkontestaha
sussegwentement, ladarba it-terminu tar-rikors kontra d-decizjoni skada (ara, bhala analogija,
is-sentenza tal-5 ta’ Lulju 2012, II-Gre¢ja vs Il-Kummissjoni, T-86/08, Gabra, EU:T:2012:345, punt 50).

Fil-fatt, jekk ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jithalla, fl-ambitu ta’ dan ir-rikors, iqajjem argumenti marbuta
mal-assenza ta’ decizjoni, fir-rigward tad-djun previsti fil-fajl Centramelk, qabel is-16 ta’ Ottubru 2006
u, ghalhekk, mal-inkluzjoni ta’ dawn id-djun fid-Decizjoni 2007/327, meta xejn ma kien izommu milli
jikkontesta din id-decizjoni permezz ta’ rikors ghal annullament, ir-Renju tal-Pajjizi I-Baxxi jkun qed
jithalla jinjora t-terminu ghal prezentata ta’ rikors kontra d-Decizjoni 2007/327 (ara, bhala analogija,
is-sentenza Il-Grec¢ja vs [I-Kummissjoni, punt 145 iktar il fuq, EU:T:2012:345, punt 53).

Ghalhekk, l-argumenti dedotti mill-premessa li I-Kummissjoni kellha tadotta decizjoni dwar id-djun
previsti fil-fajl Centramelk qabel is-16 ta’ Ottubru 2006 ghandhom jigu ddikjarati inammissibbli.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkonfutata mill-argument tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi dedott
mill-premessa li huwa ma setax jigi kkritikat li ma pprezentax rikors kontra d-Decizjoni 2007/327,
peress li din kienet tirrigwarda biss l-ammont princ¢ipali tad-djun previsti fil-fajl Centramelk u mhux
l-interessi.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar 1li hija gurisprudenza stabbilita li l-applikazzjoni stretta
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar it-termini procedurali tirrifletti r-rekwizit ta’ certezza legali u
n-necessita li tigi evitata kull diskriminazzjoni u kull trattament arbitrarju fl-amministrazzjoni
tal-gustizzja (sentenza Il-Gre¢ja vs II-Kummissjoni, punt 145 iktar ’il fuq, EU:T:2012:345, punt 54; ara
wkoll, fdan is-sens, id-digriet tas-16 ta’ Novembru 2010, Internationale Fruchtimport Gesellschaft
Weichert vs II-Kummissjoni, C-73/10 P, Gabra, EU:C:2010:684, punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, jekk tigi accettata l-argumentazzjoni tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u dan tal-ahhar jithalla
jikkontesta, fdan l-istadju, il-legalita tal-kunsiderazzjonijiet 1li jidhru fid-Decizjoni 2007/327
semplicement minhabba li, bid-decizjoni kkontestata, interessi marbuta mad-djun inkwistjoni
fid-Decizjoni 2007/327 gew suggetti sussegwentement ghall-Artikolu 32(5) tar-Regolament
Nru 1290/2005, dan I-Istat Membru jkun qed jithalla jevita t-terminu ghal prezentata ta’ rikors u dan
ikun, ghalhekk, kuntrarju ghall-ghan ta’ dan it-terminu, kif imsemmi fil-punt 149 iktar il fuq.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet premessi, ghandhom jigu mic¢huda bhala inammissibbli l-argumenti
tar-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi intizi sabiex jistabbilixxu li I-Kummissjoni naqset milli tagixxi b’diligenza
sa fejn hija, b'mod zbaljat, nagset milli tadotta decizjoni dwar id-djun previsti fil-fajl Centramelk qabel
is-16 ta’ Ottubru 2006.

Fit-tieni lok, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi jikkritika lill-Kummissjoni li naqset ukoll milli tagixxi
b’diligenza matul il-pro¢edura amministrattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata.
Fil-fehma tieghu, filwaqt li kemm l-awtoritajiet tieghu kif ukoll il-Korp ta’ Konciljazzjoni kkritikaw
il-pozizzjoni tal-Kummissjoni, din tal-ahhar “naqset milli tikkunsidra mill-gdid il-pozizzjoni taghha
billi semplicement irreferiet ghal pozizzjonijiet precedenti li fil-frattemp ma baqghux validi minhabba
informazzjoni gdida” u ma haditx “bis-serjeta 1-procedura ta’ konciljazzjoni”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, kif jirrizulta mis-sommarju, fil-punt 136 iktar ’il fuq,
tal-pozizzjoni finali u mir-rapport ta’ sintezi tal-Kummissjoni, din tal-ahhar, essenzjalment, affermat
mill-gdid il-pozizzjoni taghha 1li d-djun previsti fil-fajl Centramelk kellnhom jigu ssuggettati,
fid-Decizjoni 2007/327, ghar-regola li tohrog mill-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005 u
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injorat, fdan il-kuntest, l-argument dedott mill-premessa li, mill-2006, irrizulta li d-djun kienu
irrekuperabbli fi tmien minn disa’ kazijiet individwali ta’ frodi li jaqghu taht l-imsemmi fajl. Barra minn
hekk, fdawn i¢-c¢irkustanzi u sa fejn l-interessi marbuta mad-djun previsti fdan il-fajl kienu
jikkostitwixxu accessorju ghal dawn id-djun, il-Kummissjoni qieset li kien hemm lok li tigi applikata
din ir-regola u li tigi imposta fuq ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi korrezzjoni finanzjarja ta’ 50 %
tal-interessi marbuta ma’ dawn id-djun.

Minn dan jirrizulta li l-Kummissjoni ezaminat debitament il-kwistjoni ta’ jekk certi djun previsti fil-fajl
Centramelk setghux jigu eskluzi mill-kalkolu tal-interessi. B'mod partikolari, hija ezaminat u cahdet
b’mod esplicitu l-allegazzjoni li, mill-2006, irrizulta li, fi tmien minn disa’ kazijiet individwali ta’ frodi
li jaqghu taht dan il-fajl, id-djun kienu irrekuperabbli kif ukoll il-proposta li jigu eskluzi
mill-korrezzjoni finanzjarja l-interessi marbuta ma’ dawn it-tmien kazijiet individwali ta’ frodi.

Minn dan isegwi li I-Kummissjoni hadet konjizzjoni tal-argumenti mressqa mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
u tal-kwistjonijiet imqgajma mill-Korp ta’ Kon¢iljazzjoni u ezaminathom b’attenzjoni, anki jekk ma
gisithomx li kienu konvincenti. F'dawn ic¢-cirkustanzi, ma setax ikun hemm ksur tal-princ¢ipju ta’
diligenza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Mejju 2000, Il-Belgju vs II-Kummissjoni, C-242/97,
Gabra, EU:C:2000:255, punti 92 u 93).

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkonfutata bl-argument imressaq mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi u bbazat
fuq il-premessa li l-Kummissjoni naqgset milli tikkunsidra mill-gdid il-pozizzjoni taghha billi
semplicement irreferiet ghal pozizzjonijiet precedenti li fil-frattemp ma baqghux validi minhabba
informazzjoni gdida.

Fil-fatt, minn naha, il-fatt li l-Kummissjoni senjatament affermat mill-gdid il-pozizzjoni precedenti
taghha, ikkontestata mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, li skontha, fil-kuntest tal-investigazzjoni li saret
f1-2003, is-servizzi taghha kienu kkonkludew li l-irkupru tad-djun previsti fil-fajl Centramelk kien
ghadu pendenti ma jikkostitwixxix nuqqas ta’ diligenza min-naha tal-Kummissjoni fl-ezami
tal-argumenti mressqa minnu. Ghall-kuntrarju, dan il-fatt jikkostitwixxi sempli¢i espressjoni ta’
nuqqas ta’ qgbil, bejn il-partijiet, fir-rigward tas-sufficjenza tal-elementi mehuda inkunsiderazzjoni
ghall-finijiet tal-clearance ta’ dawn id-djun. Ghaldaqgstant, ghall-istess ragunijiet li jidhru fil-punt 155
iktar il fuq, dan il-fatt ma jistax jikkostitwixxi nuqqas ta’ diligenza min-naha tal-Kummissjoni.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li saru fil-punti 142 sa 146 iktar il fuq, ghandu
jinghad ukoll li I-konstatazzjoni, mill-Kummissjoni, li l-irkupru tad-djun previsti fil-fajl Centramelk
kien ghadu pendenti wassal senjatament ghall-issuggettar ta’ dawn id-djun ghar-regola li tohrog
mill-Artikolu 32(5) tar-Regolament Nru 1290/2005 u ghall-inkluzjoni taghhom fid-Dec¢izjoni 2007/327
(ara l-punt 133 iktar ’il fuq) u li din u kif ukoll I-konstatazzjonijiet u l-kunsiderazzjonijiet li saru
mill-Kummissjoni fdan ir-rigward saru finali fir-rigward tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi fl-assenza ta’
rikors ghal annullament ipprezentat minn dan tal-ahhar kontra l-imsemmija decizjoni. Ghalhekk,
hemm lok li jigi kkunsidrat li l-Kummissjoni setghet ragonevolment u minghajr ma tonqos
mid-diligenza taghha tibbaza ruhha fuq dawn Il-elementi fil-kuntest tal-pro¢edura li wasslet
ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni ggustifikat l-applikazzjoni tal-Artikolu 32(5)
tar-Regolament Nru 1290/2005 ghall-interessi marbuta mad-djun previsti fil-fajl Centramelk billi
kkunsidrat li dawn l-interessi kellhom, bhala accessorju ghal dawn id-djun, isegwu t-trattament ta’
dawn tal-ahhar. Issa, ghandu jigi rrilevat li r-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi ma kkontesta bl-ebda mod din
il-kunsiderazzjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandhom jigu michuda bhala infondati l-argumenti tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi
bbazati fuq il-premessa li 1-Kummissjoni naqgset milli tagixxi b’diligenza meta naqset milli tiehu
inkunsiderazzjoni l-argumenti mressqa, matul il-procedura, minn dan l-Istat Membru fir-rigward
tal-interessi marbuta mad-djun previsti fil-fajl Centramelk.
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Fid-dawl tal-premess, hemm lok li t-tielet motiv jigi michud bhala parzjalment inammissibbli u
parzjalment infondat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha premessi u, b’'mod partikolari, tal-konkluzjoni dedotta
fil-punt 129 iktar il fuq, id-decizjoni kkontestata ghandha tigi annullata sa fejn il-Kummissjoni applikat
ghar-Renju tal-Pajjizi |-Baxxi korrezzjoni finanzjarja, li titla’ ghal EUR 4703231.78, bhala interessi mhux
iddikjarati marbuta mad-djun antiki.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Prim’Istanza, il-parti li titlef ghandha tbati
l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li 1-Kummissjoni tilfet, hemm lok li din tigi kkundannata
ghall-ispejjez, konformement mat-talbiet tar-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tieni Awla)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Id-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni 2013/763/UE, tat-12 ta’ Dicembru 2013,
dwar l-eskluzjoni mill-finanzjament tal-Unjoni Ewropea ta’ ¢ertu nefqa mgarrba mill-Istati
Membri skont it-Taqsima ta’ Garanziji tal-Fond Agrikolu Ewropew dwar Gwida u Garanzija
(FAEGQG), skont il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u skont il-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), hija annullata sa fejn din tapplika ghar-Renju
tal-Pajjizi 1-Baxxi korrezzjoni finanzjarja, li titla’ ghal EUR 4703231.78, bhala interessi
mhux iddikjarati marbuta ma’ djun relatati ma’ imposti addizzjonali mhallsa tardivament u
li jipprecedu 1-1 ta’ April 1993 u ma’ hlasijiet lura fuq l-esportazzjoni indebitament imhallsa
u li jipprecedu 1-1 ta’ April 1995.

2) II-Kummissjoni Ewropea ghandha tbati, minbarra l-ispejjez taghha, l-ispejjez sostnuti
mir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi.

Martins Ribeiro Gervasoni Madise
Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fl-24 ta’ Novembru 2015.

Firem
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