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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (Awla tal-Appell)
13 ta’ Ottubru 2015

Kawza T-104/14 P

I1-Kummissjoni Ewropea
kontra
Marco Verile
u
Anduela Gjergji

“Appell — Appell incidentali — Servizz pubbliku — Uffic¢jali — Pensjonijiet — Trasferiment
tad-drittijiet ghall-pensjoni nazzjonali — Proposti ta” akkreditazzjoni ta’ snin ta’ servizz — Att li ma
jikkawzax pregudizzju — Innammissibbilta tar-rikors fl-ewwel istanza — Artikolu 11(2) tal-Anness VIII
tar-Regolamenti tal-Persunal — Certezza legali — Aspettattivi legittimi — Ugwaljanza fit-trattament”

Suggett: Appell ipprezentat kontra s-sentenza tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-Unjoni
Ewropea (Seduta Plenarja) tal-11 ta’ Dicembru 2013, Verile u Gjergji vs Il-Kummissjoni
(F-130/11, GabraSP, EU:F:2013:195), u intiz ghall-annullament ta’ din is-sentenza.

Decizjoni: Is-sentenza tat-Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-Unjoni Ewropea (Seduta Plenarja) tal-
11 ta’ Dicembru 2013, Verile u Gjergji vs II-Kummissjoni (F-130/11), hija annullata.
Ir-rikors ipprezentat minn Marco Verile u minn Anduela Gjergji quddiem it-Tribunal
ghas-Servizz Pubbliku fil-Kawza F-130/11 huwa annullat. M. Verile u A. Gjergji minn
naha, u l-Kummissjoni Ewropea, min-naha l-ohra, ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi
taghhom.

Sommarju

1. Rikorsi tal-ufficjali — Att li jikkawza pregudizzju — Kuncett — proposta ta’ akkreditazzjoni
tas-snin ta’ servizz bil-ghan tat-trasferiment ghas-sistema tal-Unjoni tad-drittijiet ghall-pensjoni
miksuba qabel id-dhul fis-servizz tal-Unjoni — Eskluzjoni — Decizjoni li tirrigwarda
r-rikonoxximent ta’ smin ta’ servizz adottata wara t-trasferiment tal-kapital li jirrapreZenta
d-drittijiet tal-pensjoni miksuba — Inkluzjoni

(Regolamenti tal-Persunal, Artikolu 91(1) u Anness VIII, Artikolu 11(2))

2. Uffi¢jali — Pensjonijiet — drittijiet ghall-pensjoni miksubin qabel id-dhul fis-servizz tal-Unjoni —
Trasferiment lejn is-sistema tal-Unjoni — Dritt tal-persuna kkoncernata li tkun taf b’'mod
definittiv, qabel it-trasferiment, tan-numru ta’ snin ta’ servizz ghall-finijiet tal-pensjoni
rrikonoxxuti — Dritt li qorti tal-Unjoni tintalab minn qabel li tiehu poZizzjoni — Assenza

(Regolamenti tal-Persunal, Anness VIII, Artikolu 11(2))
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3. Rikorsi tal-ufficjali — Gurisdizzjoni tal-qorti tal-Unjoni — Opinjoni Konsultattiva — Eskluzjoni
(Regolamenti tal-Persunal, Artikolu 91(1))

4.  Ufficjali — Natura statutorja tar-rabta bejn l-ufficjal u l-istituzzjoni — Skema ta’ pensjoni —
Natura statutorja u mhux kuntrattwali

(Regolamenti tal-Persunal, Anness VIII, Artikolu 11(2))

5. Atti tal-istituzzjonijiet — Applikazzjoni ratione temporis — Applikazzjoni immedjata tar-regola
l-gdida ghall-effetti futuri ta’ sitwazzjoni li nholqot taht ir-regola I-qadima — Adozzjoni
tad-dispozizzjonijiet generali ta’ implementazzjoni godda tal-Artikoli 11 u 12 tal-Anness VIII
tar-Regolamenti tal-Persunal — Applikazzjoni ghat-trasferiment tad-drittijiet ghall-pensjoni
miksuba wmitluba qabel [-adozzjoni tar-regola [-gdida izda wmwettqa wara d-dhul fis-sehh
taghha — Ksur tad-drittijiet miksuba u tal-principju tal-aspettattivi legittimi — Assenza

(Regolamenti tal-Persunal, Anness VIII, Artikolu 11(2))

6. Ufficjali — Pensjonijiet — Drittijiet ghall-pensjoni miksubin qabel id-dhul fis-servizz tal-Unjoni —
Trasferiment lejn is-sistema tal-Unjoni — Adozzjoni tad-dispozizzjonijiet generali ta’
implementazzjoni godda tal-Artikoli 11 u 12 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal —
Differenza fit-trattament bejn ufficjali li kellhom il-kapital i jirraprezenta d-drittijiet
ghall-pensjoni taghhom ittrasferit ghall-iskema tal-Unjoni, rispttetivament, qabel u wara d-dhul
fis-ehh tal-imsemmijajonijiet — Ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament — Assenza

(Regolamenti tal-Persunal, Anness VIII, Artikolu 11(2))

1. Proposta ta’ akkreditazzjoni tas-snin ta’ servizz , ikkomunikata lil uffi¢jal bil-ghan tat-trasferiment
tal-iskema ta’ pensjoni tal-Unjoni Ewropea tad-drittijiet ghall-pensjoni fil-kuntest ta’ skema ohra, ma
tipproducix effetti legali vinkolanti li jeffetwaw direttament u immedjatament is-sitwazzjoni legali
tad-destinatarju taghha, billi temenda, b'mod ikkaratterizzat, is-sitwazzjoni legali. Ghaldagstant, hija
ma tikkostitwixxix att li jikkawza pregudizzju, skont Artikolu 91(1) tar-Regolamenti tal-Persunal.

Konformement ghall-Artikolu 11(2) tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal, id-determinazzjoni
effettiva tan-numru ta’ snin ta’ servizz irrikonoxxuti lill-uffi¢jal li jkun talab it-trasferiment,
ghall-iskema ta’ pensjoni tal-Unjoni, tad-drittijiet ghall-pensjoni miksuba pre¢edentement taht skema
ohra ssehh necessarjament wara t-twettiq konkret tat-trasferiment, “fuq il-bazi tal-kapital ittrasferit”.
Ghalhekk, ma jistax jigi kkunsidrat li proposta ta’ ffissar ta’ snin ta’ servizz li, min-natura taghha stess,
hija kkomunikata precedentement ghal dan it-trasferiment, tista’ twettaq din id-determinazzjoni.

In-numru ta’ snin ta’ servizz li ghandhom jigu rrikonoxxuti jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-metodu ta’
konverzjoni fi snin ta’ servizz tal-kapital li jirrapprezentaw id-drittijiet precedenti, previst
mid-dispozizzjonijiet generali ta’ implementazzjoni adottati mill-istituzzjoni inkwistjoni konformement
mal-Artikolu 11(2) tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal.

Fil-fatt, hija d-decizjoni adottata ladarba jitwettaq it-trasferiment tal-kapital li jirraprezenta d-drittijiet
ghall-pensjoni miksuba mill-persuna kkonc¢ernata qabel id-dhul fis-servizz taghha li jikkostitwixxi att li
jikkawza pregudizzju u li jista’ jkun suggett ghal rikors ghal annullament konformement
mal-Artikolu 91(1) tar-Regolamenti tal-Persunal.

(ara l-punti 56, 58, 62 u 74)
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lill-persuna kkoncernata l-possibbilta, qabel tiddeciedi jekk tezerc¢itax jew le d-dritt taghha ta’
trasferiment fl-iskema ta’ pensjoni tal-Unjoni tad-drittijiet ghall-pensjoni taghha miksuba taht skema
ohra, li tkun taf b’'mod definittiv in-numru ta’ snin ta’ servizz ta’ pensjoni li ser ikunulha rrikonoxxuti
wara dan it-trasferiment.

Din id-dispozizzjoni ma tezigix li kull eventwali tilwima bejn il-persuna kkonc¢ernata u l-istituzzjoni
taghha, li tirrigwarda l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti, tigi deciza
mill-qorti tal-Unjoni anki qabel ma I-persuna kkoncernata tkun iddecidiet jekk tixtieqx jew le li
titrasferixxi fl-iskema ta’ pensjoni tal-Unjoni d-drittijiet ghall-pensjoni taghha miksuba fis-sistema
l-ohra.

(ara l-punt 79)

3. 1-Artikolu 270 TFUE ma jaghtix lill-qorti tal-Unjoni l-kompetenza li taghti opinjonijiet konsultattivi,
izda biss dak li tiddeciedi kull tilwima bejn 1-Unjoni u l-agenti taghha, fil-limiti u taht il-kondizzjonjijiet
stabbiliti fir-Regolamenti tal-Persunal.

Madankollu, huma prec¢izament ir-Regolamenti tal-Persunal li jipprevedu, fl-Artikolu 91(1) taghhom li
rikors ghal annullament, jista’ biss jirrigwarda att li jikkawza pregudizzju. Jekk l-att li kontrih ikun gie
pprezentat ir-rikors ma jkunx jikkawza pregudizzju lir-rikorrent, ir-rikors ikun inammissibbli.
L-interess eventwali tar-rikorrent li tigi deciza fuq il-mertu l-kwistjoni mressqa permezz tar-rikors
tieghu hija, fdan ir-rigward, irrilevanti.

(ara l-punti 81 u 82)

4. Ir-rabta legali bejn l-uffi¢jali u l-amministrazzjoni ghandha natura statutorja u mhux kuntrattwali .
minn dan jirrizulta li r-relazzjonijiet legali li huma direttament irregolati mid-dispozizzjonijiet
tar-Regolamenti tal-Persunal, bhal dawk li jirrigwardaw l-iskema ta’ pensjoni tal-Unjoni, ma humiex
ta’ natura kuntrattwali. Ghaldagstant, il-kuncetti li jaqghu taht id-dritt privat tal-Istati Membri
applikabbli ghall-kuntratti, bhal dawk ta’ “offerta”, ma humiex rilevanti ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 11(2) tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal.

(ara l-punt 94)
Referenza:

11-Qorti tal—GustiZZja: is-sentenzi tad-19 ta’ Marzu 1975, Gillet vs Il-Kummissjoni, 28/74, Gabra, EU:C:1975:46,
punt 4, u tat-22 ta’ Dicembru 2008, Centeno Mediavilla et vs II-Kummissjoni, C-443/07 P-, Gabra, EU:C:2008:767,
punt 60

5. Il-ligijiet li jemendaw dispozizzjoni legizlattiva japplikaw, hlief fkaz ta’ deroga, ghall-effetti futuri
tas-sitwazzjonijiet li jinholqu taht il-ligi l-qadima. Dan ma huwiex il-kaz fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet
li nibtu u kienu definittivament imwettqa taht il-ligi precedenti, u li joholqu drittijiet miksuba. Dritt
jitgies li huwa miksub biss meta l-fatt li jiggenerah ikun sehh qabel l1-emenda legizlattiva. Madankollu,
dan ma huwiex il-kaz fir-rigward ta’ dritt fejn il-fatt li ggenerah ma twettaqx taht il-legizlazzjoni li giet
emendata.

L-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet generali ta’ implementazzjoni godda tal-Artikoli 11 u 12
tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal fdak li jirrigwarda trasferiment tad-drittijiet
ghall-pensjoni miksuba fil-kuntest ta’ skema ta’ pensjoni ohra, mitluba qabel I-adozzjoni
tal-imsemmija dispozizzjonijiet izda li sehh wara d-dhul fis-sehh taghhom, ma huwiex kuntrarju
ghall-Artikolu 11(2) tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal.
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Fdan ir-rigward, il-persuna kkoncernata tikseb dritt li jigi rrikonoxxut lilha akkreditazzjoni ta’ snin ta’
servizz biss ladarba jigi ttrasferit ghall-iskema ta’ pensjoni tal-Unjoni l-kapital li jirrapprezenta
d-drittijiet taghha miksuba taht skema ohra. Ghaldagstant, sa fejn la proposta ta’ akkreditazzjoni
tas-snin ta’ servizz, trazmessa lil ufficjal jew membru tal-persunal mill-istituzzjoni tieghu wara
applikazzjoni ta’ trasferiment ghas-sistema tal-Unjoni tad-drittijiet ghall-pensjoni li jkun kiseb
fil-kuntest ta’ skema ohra, u lanqas a fortiori s-semplici tressiq ta’ talba, ma jipproducu effetti legali
vinkolanti, sakemm it-trasferiment mitlub ma jkunx sehh, tqum il-kwistjoni, ftali ipotezi, ta’
“sitwazzjoni li se tinbet” jew, l-iktar l-iktar “sitwazzjoni li nibtet izda li ma hijiex madankollu
kkostitwita b'mod shih”. Fi kwalunkwe kaz, ma jistax ikun hemm kwistjoni ta’ sitwazzjoni li nholqot u
li sehhet b'mod definittiv imwettqa taht il-ligi precedenti.

barra minn hekk, anki jekk jigu kkunsidrati dawn l-indikazzjonijiet bhala garanziji specifici li jistghu
joholqu fid-destinatarji taghhom aspettattivi legittimi, l-individwi ma jistghux jibbazaw ruhhom fuq
il-princ¢ipju tal-protezzjoni tal-aspettattivi legittimi sabiex jikkontestaw dispozizzjoni regolatorja gdida,
b’mod partikolari fqasam bhal fdan il-kaz fejn il-legizlatur kellu setgha ta’ diskrezzjoni wiesgha.

(ara l-punti 152 sa 154 u 170)

Referenza:

11-Qorti tal—Gustizzja : is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Centeno Mediavilla ez vs II-Kummissjoni,
EU:C:2008:767, punti 61 sa 63 u 91 u l-gurisprudenza ccitata

6. L-istituzzjoni billi adottat id-dispozizzjonijiet generali ta’ implementazzjoni godda tal-Artikoli 11
u 12 tal-Anness VIII tar-Regolamenti tal-Persunal, li minnhom jirrizulta differenza fit-trattament bejn
l-uffi¢jali li kellhom il-kapital li jirrapprezenta d-drittijiet ghall-pensjoni taghhom miksub taht skema
ohra ttrasferit ghas-sistema tal-Unjoni, rispettivament, qabel u wara d-dhul fis-sehh tal-imsemmija
dispozizzjonijiet, ma kisirx il-prin¢ipju ta’ trattament ugwali, peress li t-trattament differenti jaffettwa
uffi¢jali li ma jaghmlux parti minn kategorija wahda u unika.

Fil-fatt, l-uffi¢jali li fir-rigward taghhom il-kapital li jirrapprezenta d-drittijiet ghall-pensjoni taghhom
miksuba taht skema ohra ma gewx ittrasferiti ghall-iskema ta’ pensjoni tal-Unjoni fil-mument tad-dhul
fis-sehh tad-dispozizzjonijiet il-godda ma humiex fl-istess sitwazzjoni legali tal-uffi¢jali li d-drittijiet
ghall-pensjoni taghhom miksuba precedentement ghad-dhul taghhom fis-servizz kienu diga, qabel din
id-data, gew ittrasferiti, taht il-forma ta’ kapital, ghall-iskema ta’ pensjoni tal-Unjoni u li fir-rigward
taghhom giet adottata decizjoni li tirrigwarda r-rikonoxximent ta’ akkreditazzjoni ta’ snin ta’ servizz ta’
pensjoni f'din l-ahhar sistema. Tal-ewwel ghad ghandhom drittijiet ghall-pensjoni fi skema ohra filwaqt
li, ghat-tieni, diga sehh it-trasferiment tal-kapital ghandu bhala rizultat l-estinzjoni ta’ dawn id-drittijiet
u r-rikonoxximent li tikkorrispondi ghal akkreditazzjoni ta’ snin ta’ servizz fl-iskema ta’ pensjoni
tal-Unjoni.

Barra minn hekk, din id-differenza fit-trattament hija bbazata fuq element oggettiv u indipendenti
mill-volonta tal-istituzzjoni kkoncernata, jigifieri ¢-celerita ta’ trattament, mill-iskema ta’ pensjoni
esterna kkoncernata, tal-applikazzjoni ta’ trasferiment tal-kapital tal-persuna kkoncernata.

(ara l-punti 177 sa 179)
Referenza:

il-Qorti tal—Gustizzja: is-sentenza tat-22 ta’ Dicembru 2008, Centeno Mediavilla ez vs II-Kummissjoni, EU:C:2008:767,
punti 79 sa 81
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