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SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)

1 ta’ Marzu 2016*

“Ghajnuna mill-Istat — Salvatagg ta’ imprizi f'diffikulta — Ghajnuna taht forma ta’ garanzija
mill-Istat — De¢izjoni li tiddikjara 1-ghajnuna kompatibbli mas-suq intern — Assenza ta’ ftuh
tal-procedura ta’ ezami formali — Diffikultajiet serji — Drittijiet proc¢edurali tal-partijiet interessati”
Fil-Kawza T-79/14,

Secop GmbH, stabbilita fi Flensburg (il-Germanja), irrapprezentata minn U. Schnelle u C.
Aufdermauer, avukati,

rikorrenti,
Vs
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn L. Armati, T. Maxian Rusche u R. Sauer, bhala agenti,
konvenuta,
li ghandha bhala suggett talba ghall-annullament tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni C (2013) 9119 finali,
tat-18ta’ Dicembru 2013, dwar ghajnuna mill-Istat SA.37640 — Ghajnuna ta’ salvatagg favur ACC
Compressors SpA — 1-Italja,
IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla),
komposta minn H. Kanninen, President, I. Pelikinova (Relatur) u E. Buttigieg, Imhallfin,
Registratur: K. Andovd, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-8 ta’ Settembru 2015,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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SENTENZA TAT-23.2.2016 — KAWZA T-79/14
SECOP vs IL-KUMMISSJONI

Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

ACC Compressors SpA hija kumpannija attiva mill-1960 fil-produzzjoni u l-kummercjalizzazzjoni ta’
kompressuri ghal refrigeraturi ghal uzu domestiku. Hija sussidjarja ghal 100% ta’ Household
Compressors Holding SpA (HCH), li topera biss bhala kumpannija holding u ma twettaq l-ebda
attivita ta’ produzzjoni. ACC Compressors inizjalment kellha 100 % tal-kapital ta’ ACC Austria GmbH
u, permezz ta’ din tal-ahhar, 100 % mill-kapital ta’ ACC Germany GmbH u ta” ACC USA LLC.

F1-2012, il-grupp ACDC iltaqa’ ma’ diffikultajiet ekonomici. FOttubru 2012, inbdiet procedura ta’
insolvenza fil-konfront ta” ACC Germany. FI-20 ta’ Dicembru 2012 inbdiet procedura ta’ insolvenza
fil-konfront ta” ACC Austria. ACC Compressors giet iddikjarata falluta fit-28 ta’ Gunju 2013 u
mqieghda taht amministrazzjoni specjali fis-27 ta’ Awwissu 2013. HCH giet iddikjarata falluta fit-
12 ta’ Ottubru 2013.

F1-20 ta’ April 2013, wara sejha ghal offerti mnedija fil-kuntest tal-procedura ta’ insolvenza ta’ ACC
Austria, gie ffirmat ftehim ghax-xiri tal-assi ta’ ACC Austria bejn Secop Kompressoren GmbH,
sussidjarja tar-rikorrenti, Secop GmbH, li llum jisimha Secop Austria GmbH, u l-amministraturi legali
ta’ ACC Austria. Dan il-kuntratt kien suggett ghall-kundizzjoni sospensiva tad-dikjarazzjoni ta’
kompatibbilta tat-tranzazzjoni mas-suq intern mill-Kummissjoni Ewropea.

Fil-5 ta’ Novembru 2013, ir-Repubblika Taljana nnotifikat lill-Kummissjoni b’ghajnuna ta’ salvatagg
favur ACC Compressors.

II-mizura nnotifikata kienet tikkonsisti fgaranzija mill-Istat ta’ sitt xhur ghal linji ta’ kreditu li jipprovdu
ghal bzonnijiet ta’ likwidita ghal ammont ta” EUR 13 600000. Din il-garanzija kellha tippermetti
l-kontinwazzjoni tal-attivitajiet ta” ACC Compressors sakemm jigi ppreparat pjan ta’ ristrutturazzjoni
jew stralc.

Permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni ddec¢idiet li ma tqajjimx oggezzjonijiet
ghall-akkwist tal-assi ta’ ACC Austria mill-kumpannija li saret Secop Austria (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni dwar il-kon¢entrazzjoni”), u vvalidat ukoll il-kuntratt konkluz f1-20 ta’ April 2013.

Fit-18 ta’ Dicembru 2013, permezz tad-Decizjoni taghha C (2013) 9119 finali, dwar l-ghajnuna
mill-Istat SA.37640 — Ghajnuna ta’ salvatagg favur ACC Compressors SpA — l-Italja (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni kkontestata”), il-Kummissjoni ddecidiet li ma tqajjimx oggezzjonijiet kontra l-mizura
nnotifikata. B'mod partikolari, hija qieset li l-mizura nnotifikata kienet tikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat skont 1-Artikolu 107(1) TFUE, izda hija kienet tissodisfa l-kundizzjonijiet necessarji sabiex
tigi ddikjarata kompatibbli mas-suq intern, bhala ghajnuna ta’ salvatagg lil kumpannija f'diffikulta.

L-akkwist tal-assi ta’ ACC Austria minn Secop Austria kien jinkludi b’'mod partikolari privattivi
precedentement ukoll uzati minn ACC Compressors ghall-produzzjoni taghha stess ta’ kompressuri.
Zewg kawzi dwar l-imsemmija privattivi (iktar il quddiem il-“privattivi kkontestati”) ghadhom
pendenti quddiem il-qrati Germanizi u Taljani bejn il-grupp Secop u l-grupp ACC, li qed jitlewmu
b’'mod partikolari fuq il-kwistjoni jekk ftehim ta’ licenzja kienx konkluz b’'mod validu bejniethom (iktar
il quddiem il-“kawza dwar il-privattivi”).

Il-procedura u talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-5 ta’ Frar 2014, ir-rikorrenti ressqet din
il-kawza.
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Fuq rapport tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (L-Ewwel Awla) iddecidiet li tiftah il-pro¢edura orali
u, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 64 tar-Regoli tal-Procedura
taghha tat-2 ta’ Mejju 1991, ghamlet mistogsijiet bil-miktub lill-partijiet. Il-partijiet wiegbu fit-terminu
impost mill-Qorti Generali.

It-trattazzjoni tal-partijiet u t-twegibiet taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tat-8 ta’ Settembru 2015.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-decizjoni kkontestata;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Wara bidliet fit-talbiet fl-istadju tar-replika, il-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tic¢had ir-rikors bhala infondat;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Id-dritt

Insostenn tat-talba taghha ghal annullament, ir-rikorrenti tqajjem tliet motivi, ibbazati, 1-ewwel wiehed,
fuq ksur tal-Artikolu 296 TFUE, ksur tal-forom sostanzjali u nuqqas ta’ motivazzjoni, it-tieni wiehed,
fuq ksur tat-Trattati u, it-tielet wiehed, fuq uzu hazin ta’ poter.

Fil-kuntest tat-twegibiet taghha ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti indikat,
minn naha, li l-ewwel motiv taghha ghandu jinftiehem li huwa bbazat fuq nuqqas ta’ istruttorja, bi ksur
tal-Artikolu 108(3) TFUE u tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 659/1999 tat-
22 ta’ Marzu 1999 li jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tal-Artikolu [108 TFUE] (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339).

Ir-rikorrenti indikat, min-naha l-ohra, li t-tielet motiv taghha ghandu jigi interpretat li huwa bbazat fuq
zbalji ta’ evalwazzjoni, inkwantu I|-Kummissjoni ma kinitx hadet inkunsiderazzjoni ta’ elementi
essenzjali tal-kawza li hija kienet taf jew li kellha tkun taf. Hija pprecizat ukoll, matul is-seduta, li hija
ma kinitx tara ostakoli sabiex l-ewwel u t-tielet motivi taghha, wara li jigu kklassifikat mill-gdid, jigu
ezaminati flimkien.

Huwa fdan is-sens li I-motivi mqajma mir-rikorrenti ghandhom jigu ezaminati minn hawn ’il quddiem.

Fuq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tat-trattati

It-tieni motiv. huwa maqsum fi tliet partijiet, ibbazati rispettivament fuq ksur
tal-Artikolu 107(3)(c) TFUE, ksur tal-Artikolu 108(2) u (3) TFUE, u ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament.

Ghandhom, l-ewwel nett, jigu ezaminati flimkien l-ewwel u t-tieni partijiet. Fil-fatt, dawn iz-zewg

partijiet, essenzjalment, ghandhom bhala suggett il-mertu tad-decizjoni tal-Kummissjoni li ma tiftahx
il-procedura ta’ ezami formali.
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Fuq l-ewwel u t-tieni partijiet tat-tieni motiv, ibbazati fuq ksur tal-Artikolu 107(3)(c) TFUE u
tal-Artikolu 108(2) u (3) TFUE

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li 1-Kummissjoni zbaljat meta qieset li l-ghajnuna kkontestata
kienet kompatibbli mas-suq intern, u li naqset milli tiftah il-pro¢edura ta’ ezami formali.

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

— Riferiment ghall-gurisprudenza rilevanti

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-Kummissjoni ghandha l-obbligu li tiftah il-procedura ta’ ezami
formali b’'mod partikolari jekk, fid-dawl tal-informazzjoni miksuba matul il-procedura preliminari ta’
ezami, jibqghalha diffikultajiet serji ta’ evalwazzjoni tal-mizura kkunsidrata. Dan l-obbligu jirrizulta
direttament mill-Artikolu 108(3) TFUE, hekk kif interpretat mill-gurisprudenza, u huwa kkonfermat
mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(4) u tal-Artikolu 13(1) tar-Regolament Nru 659/1999, meta
I-Kummissjoni tikkonstata, wara ezami preliminari, li I-mizura illegali inkwistjoni tnissel dubji rigward
il-kompatibbilta taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Frar 2008, BUPA et vs
[I-Kummissjoni, T-289/03, Gabra, EU:T:2008:29, punt 328).

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura prevista mill-Artikolu 108(2) TFUE KE hija ta’
natura indispensabbli meta l-Kummissjoni ssib diffikultajiet serji biex tevalwa jekk ghajnuna hijiex
kompatibbli mas-suq intern. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tista’ ssegwi l-fazi preliminari taht
1-Artikolu 108(3) TFUE sabiex tiehu dec¢izjoni favorevoli ghal mizura tal-Istat biss jekk hija tkun tista’
tikseb il-konvinzjoni, wara ezami inizjali, li din il-mizura jew ma tikkostitwixxix ghajnuna fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, jew, jekk tikklassifika bhala ghajnuna, li tkun kompatibbli mas-suq intern.
Madankollu, jekk dan l-ewwel ezami jwassal lill-Kummissjoni ghal konvinzjoni opposta, jew ma
jippermettilhiex teghleb id-diffikultajiet kollha mqgajma mill-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-mizura
inkwistjoni mas-suq intern, il-Kummissjoni ghandha d-dmir li tigbor l-opinjonijiet kollha necessarji u li
tiftah, ghal dan il-ghan il-procedura prevista mill-Artikolu 108(2) TFUE (sentenzi tal-
15 ta’ Gunju 1993, Matra vs Il-Kummissjoni, C-225/91, Gabra, EU:C:1993:239, punt 33; tat-
2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, Gabra, EU:C:1998:154,
punt 39; u BUPA ef vs II-Kummissjoni, punt 22 iktar ’il fuq, EU:T:2008:29, punt 329).

Ghalhekk, hija 1-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi, skont i¢-¢irkustanzi ta’ fatt u ta’ dritt specifici
ghall-kawza, jekk id-diffikultajiet li ltagghet maghhom fl-ezami tal-kompatibbilta tal-ghajnuna jehtigux
il-ftuh ta’ din il-procedura (sentenza tad-19 ta’ Mejju 1993, Cook vs II-Kummissjoni, C-198/91, Gabra,
EU:C:1993:197, punt 30). Din l-evalwazzjoni ghandha tosserva tliet rekwiziti.

L-ewwel nett, l-Artikolu 108 TFUE jillimita s-setgha tal-Kummissjoni li tiddec¢iedi dwar
il-kompatibbilta ta’ ghajnuna mas-suq intern wara l-procedura ta’ ezami preliminari biss ghal dawk
il-mizuri li ma jqajmux diffikultajiet serji, b’tali mod li dan il-kriterju huwa ta’ natura eskluziva.
Ghalhekk, il-Kummissjoni ma tistax tirrifjuta li tibda l-pro¢edura ta’ ezami formali billi tibbaza ruhha
fuq cirkustanzi ohra, bhall-interess ta’ terzi, kunsiderazzjonijiet ta’ ekonomija procedurali jew kull
raguni ohra ta’ konvenjenza amministrattiva (sentenza tal-15 ta’ Marzu 2001, Prayon-Rupel vs
[I-Kummissjoni, T-73/98, Gabra, EU:T:2001:94, punt 44).

It-tieni nett, meta ssib diffikultajiet serji, il-Kummissjoni ghandha tiftah il-procedura formali u, fdan
ir-rigward, ma ghandha l-ebda setgha diskrezzjonali. Ghalkemm is-setgha taghha hija limitata f'dak li
jirrigwarda d-decizjoni li tiftah din il-procedura, hija ghandha, madankollu, ¢ertu margni ta’
diskrezzjoni fl-identifikazzjoni u fl-ezami ta¢-cirkustanzi tal-kaz sabiex tistabbilixxi jekk dawn iqajmux
diffikultajiet serji. Konformement mal-ghan tal-Artikolu 108(3) TFUE u mad-dmir impost fugha ta’
amministrazzjoni tajba, il-Kummissjoni tista’, b’'mod partikolari, tibda djalogu mal-Istat li nnotifika
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l-ghajnuna jew ma’ terzi sabiex teghleb, matul il-procedura preliminari, diffikultajiet li setghet iltaqghet
maghhom (sentenza Prayon-Rupel vs II-Kummissjoni, punt 25 iktar ’il fuq, EU:T:2001:94, punt 45).

It-tielet nett, il-kuncett ta’ “diffikultajiet serji” huwa ta’ natura oggettiva. L-ezistenza ta’ diffikultajiet
bhal dawn ghandha titfittex kemm fic-¢irkustanzi li wasslu ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata,
kif ukoll fil-kontenut tieghu, b’'mod oggettiv, billi r-ragunijiet ghad-decizjoni jigu relatati mal-elementi
li 1-Kummissjoni kellha meta hadet id-decizjoni dwar il-kompatibbilta tal-ghajnuna kkontestata
mas-suq intern (ara s-sentenza Prayon-Rupel vs [I-Kummissjoni, punt 25 iktar il fuq, EU:T:2001:94,
punt 47 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni qieset, fid-decizjoni kkontestata, li l-ghajnuna kkontestata kienet
kompatibbli mas-suq intern minhabba li kienet konformi mal-Artikolu 107(3)(c) TFUE u mal-linji
gwida Komunitarji dwar ghajnuna mill-Istat ghas-salvatagg u ghar-ristrutturar ta’ imprizi fdiffikulta
(GU 2004, C 244, p. 2, iktar ’il quddiem il-“linji gwida”).

Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li 1-Artikolu 107(3) TFUE jaghti lill-Kummissjoni setgha
diskrezzjonali wiesgha biex tippermetti ghajnuna b’deroga mill-projbizzjoni generali tal-paragrafu 1 ta’
dan l-artikolu, peress li l-evalwazzjoni, fdawn il-kazijiet, tal-kompatibbilta jew tal-inkompatibbilta
tal-ghajnuna mill-Istat mas-suq intern tqajjem problemi li jimplikaw ezami u evalwazzjoni ta’ fatti u
c¢irkustanzi ekonomic¢i kumplessi. L-istharrig ezercitat mill-qorti tal-Unjoni Ewropea ghandu ghalhekk,
fdan ir-rigward, ikun limitat ghall-verifika tal-osservanza tar-regoli proc¢edurali u tal-motivazzjoni, kif
ukoll il-verifika tal-ezattezza tal-fatti, l-assenza ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni u l-assenza ta’ uzu
hazin ta’ poter. Ghalhekk ma huwiex il-kompitu tal-qorti tal-Unjoni li tissostitwixxi l-evalwazzjoni
ekonomika taghha ma’ dik tal-Kummissjoni. Fil-fatt, il-Kummissjoni tista’ timponi fugha nnifisha gwidi
ghall-ezercizzju tas-setghat diskrezzjonali taghha, permezz ta’” atti bhal linji gwida, sakemm dawn l-atti
jinkludu regoli indikattivi fuq id-direzzjoni li ghandha tigi segwita minn din l-istituzzjoni u sakemm
dawn ma jmorrux kontra r-regoli tat-Trattat KE. F'dan il-kuntest, huwa l-kompitu tal-qorti tal-Unjoni
li jivverifika 1li r-rekwiziti li l[-Kummissjoni imponiet hija stess jigu osservati (sentenza tat-
30 ta’ Jannar 2002, Keller u Keller Meccanica vs Il-Kummissjoni, T-35/99, Gabra, EU:T:2002:19,
punt 77, ara wkoll, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2004, Kronofrance vs Il-Kummissjoni,
T 27/02, Gabra, EU:T:2004:348, punt 79 u l-gurisprudenza ¢éitata).

— Fuq l-allegata kwalita korporattiva gdida ta” ACC Compressors

Fl-ewwel lok, ir-rikorrenti ssostni li, wara l-bejgh tal-assi ta” ACC Austria, il-privattivi kkontestati ma
setghux jintuzaw iktar minn ACC Compressors, li ghandha, ghalhekk, titqies li hija impriza li twieldet
mill-istral¢ ta’ impriza preezistenti u, ghalhekk, impriza mahluqa mill-gdid, skont il-punt 12 tal-linji
gwida. Fil-fatt, billi ma setghetx tuza l-privattivi kkontestati, ACC Compressors ma kellhiex strutturi
zviluppati sabiex tkun eligibbli ghall-ghajnuna ta’ salvatagg u, b'mod partikolari, ma kinitx
bhall-impriza bl-istess isem li kienet tipproduci kompressuri sa mill-1960.

II-punt 12 ta’ dawn il-linji gwida huwa mfassal b’dan il-mod:

“Ghall-fini ta’ dawn il-linji gwida, impriza li ghadha kif giet maghluqa mhix eligibbli ghall-ghajnuna ta’
salvatagg u ghar-ristrutturazzjoni, anke jekk il-pozizzjoni finanzjarja inizjali taghha hija prekarja. Dan
huwa l-kaz, b’'mod partikolari, meta impriza gdida tinholoq mill-istral¢ ta’ impriza precedenti jew
semplicement tiehu l-assi ta’ dik l-impriza. Fil-prin¢ipju, impriza titqies bhala mahluqa ricentament
ghall-ewwel tliet snin wara 1-bidu tal-operazzjonijiet fil-qasam ta’ attivita rilevanti. Huwa biss fl-ahhar
ta’ dan il-perijodu li tkun eligibbli ghal ghajnuna ta’ salvatagg u ta’ ristrutturar [...]”

B'mod ¢ar, I-ghan segwit mill-punt 12 tal-linji gwida huwa li jevita li jinholqu imprizi mhux vijabbli jew

attivitajiet mhux sostenibbli li, mal-holgien taghhom, ikunu jiddependu mill-ghajnuna pubblika. Ghal
dan il-ghan, il-kjarifika fit-tieni sentenza tal-imsemmi punt hija intiza b'mod partikolari ghall-kaz ta’
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trasferiment tal-assi ta’ persuna guridika preezistenti lil persuna guridika ohra, li tkun ghadha kif
inholqot jew preezistenti. Ghalhekk, hija l-entitad ekonomika li fiha jkun ghadhom kif gew integrati
l-assi akkwistati li tista’, skont il-kaz, tista’ tigi kklassifikata bhala impriza gdida. Fir-rigward ta’
persuna guridika li tiddisponi mill-assi, l-ghan ta’ tali operazzjoni jista’ jkun proprju s-salvatagg
taghha.

Ir-rikorrenti ssostni, madankollu, li r-riferiment ghal “b’'mod partikolari” fil-punt 12 tal-linji gwida,
tindika li l-klassifikazzjoni ta’ impriza bhala “gdida” tista’ tirrizulta mhux biss mill-irkupru —
mill-benefi¢jarju tal-ghajnuna — tal-assi ta’ kumpannija ohra, izda wkoll mit-trasferiment
mill-benefi¢jarju lil kumpannija ohra, bhal fdan il-kaz, it-trasferiment tal-assi ta” ACC Austria,
sussidjarja ta” ACC Compressors lil Secop Austria.

Ghar-ragunijiet hawn fuq imsemmija, ghandha tigi michuda tali interpretazzjoni f'dan il-kaz.

L-ewwel nett, ACC Compressors u ACC Austria kienu originarjament jaghmlu parti minn impriza
wahda, fis-sens li z-zewg kumpanniji kienu jipproducu l-istess prodotti f'zewg siti differenti, izda taht
l-istess direzzjoni ekonomika. Mal-bejgh tal-assi produttivi ta’ ACC Austria, li sar effettiv fil-
11 ta’ Dicembru 2013, id-data ta’ adozzjoni tad-decizjoni dwar il-koncentrazzjoni (ara l-punti 3 u 6
iktar il fuq), il-volum ta’ attivitajiet ta’ din l-impriza naqas sew, peress li l-attivitajiet li jikkorrispondu
ghas-sit ta’ produzzjoni fl-Awstrija ma kienx iktar jaghmel parti minnu. Ghalhekk, l-impriza li lilha
nghatat l-ghajnuna kkontestata, approvata fit-18 ta’ Dicembru 2013, kienet tikkonsisti biss fl-assi
produttivi ta’ ACC Compressors. Madankollu, din tal-ahhar kienet tmexxi l-impriza inkwistjoni, kemm
qabel kif ukoll wara l-imsemmi bejgh, u, kif ammettiet ir-rikorrenti fil-punt 46 tar-rikors, hija segwiet,
wara d-data ta’ adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, ghalkemm b’'mod imnaqqas, il-produzzjoni u
l-kummer¢jalizzazzjoni ta’ kompressuri, li kienu jikkostitwixxu l-attivita tradizzjonali tal-kumpannija.
Ghalhekk, kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tar-rikorrenti, kienet I-istess impriza bhal dik li
mmanifatturat kompressuri sa mill-1960.

It-tieni nett, l-interpretazzjoni proposta tmur kontra l-ghan tal-punt 12 tal-linji gwida, kif stabbilit
fil-punt 32 iktar ’il fuq. Fil-fatt, fil-kaz ta’ trasferijment tal-assi, ma hijiex l-entita fformata minn
attivitajiet ekonomi¢i mizmuma mill-kumpannija cessjonarja li hija rilevanti, ghall-finijiet
tal-klassifikazzjoni bhala “kumpannija gdida”, izda l-entita fformata mill-attivitajiet ekonomici tal-entita
cessjonarja, li fiha gew integrati l-assi ttrasferiti. Huwa wkoll normali u ragonevoli ghal impriza
fdiffikulta li tittrasferixxi certi assi u li tiffoka l-attivita taghha fuq in-negozju principali taghha, kemm
taht aspett geografiku kif ukoll settorjali, bil-ghan li ttejjeb il-possibbiltajiet ta’ rkupru ekonomiku.
[I-punt 39 tal-linji gwida jipprevedi ghalhekk espressament il-waqfien tal-attivitajiet bhala mizura ta’
prevenzjoni ta’ distorsjonijiet zejda tal-kompetizzjoni, bhala parti mill-ezami ta’ pjan ta’
ristrutturazzjoni fid-dawl tal-ghoti tal-ghajnuna ghar-ristrutturazzjoni. Imur kontra l-ghan globali
tal-linji gwida li tali bejgh ta’ assi jwassal sistematikament ghall-eskluzjoni tal-impriza cessjonarja
mill-benefi¢¢ju tal-ghajnuna ta’ salvatagg.

II-fatt li tilwima legali fuq il-privattivi kkontestati ghadha pendenti bejn ACC Compressors u Secop
Austria ma tistax twassal ghal evalwazzjoni differenti.

Fil-fatt, matul l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni setghet tiehu inkunsiderazzjoni
biss is-sitwazzjoni fattwali u legali ta¥ ACC Compressors kif kienet fid-data tal-imsemmija adozzjoni;
l-iktar kellha tiehu inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni probabbli ta’ din is-sitwazzjoni, fil-perspettiva
tal-perijodu li ghalih kienet inghatat l-ghajnuna ta’ salvatagg, jigifieri sitt xhur (ara l-punt 5 iktar ’il
fuq). Issa, kif sostniet gustament il-Kummissjoni, fid-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, ACC
Compressors kienet ghadha qed tuza l-privattivi kkontestati sabiex timmanifattura 1-kompressuri, li
ghalhekk hija kienet obbligata tiehu inkunsiderazzjoni, u ma kien hemm xejn li jindika li din
is-sitwazzjoni setghet tinbidel fis-sitt xhur segwenti.
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Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-ezistenza ta’ kawza fuq il-privattivi ma hijiex rilevanti
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna kkontestata. Huwa veru li,
jekk qatt Secop Austria kellha tirbah il-kawza fuq il-privattivi, kien ikun possibbli li ACC Compressors
ma kinitx tkun tista’ tuza iktar il-privattivi kkontestati u kien ikollha, konsegwentement, twaqqaf
il-produzzjoni ta’ linja importanti ta’ kompressuri maghrufa bhala “Kappa”. Madankollu, dan
jiddependi wkoll fuq il-kwistjoni jekk, wara telfa possibbli fil-qrati, ACC Compressors setghetx tikseb
licenzja ta’ operat tal-imsemmija privattivi. Barra minn hekk, ma setax jigi eskluz mill-bidu nett li hija
setghet tikkumpensa l-waqfien eventwali tal-attivita ta’ manifattura ta’ kompressuri “Kappa” bl-izvilupp
ta’ linji ohra ta’ produzzjoni. Fi kwalunkwe kaz, ghandu jitqies li ma kienx ghall-Kummissjoni li
tanti¢ipa r-rizultat tal-kawza fuq il-privattivi, pendenti quddiem il-qrati nazzjonali fid-data ta’ adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, billi tissostitwixxi 1-evalwazzjoni taghha ma’ dik tal-qrati kompetenti, aditi
bl-imsemmija kawza.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi michud l-argument tar-rikorrenti, maghmul wagqt is-seduta, li l-Kummissjoni
kellha tiehu inkunsiderazzjoni 1-fatt li, fil-kuntest tal-procedura ta’ kon¢entrazzjoni, ACC Compressors
stess indikat li, fil-kaz ta” akkwist minn Secop Austria tal-assi ta’” ACC Austria, hija ma setghetx tkompli
bil-manifattura tal-kompressuri peress li ma hija ma setghetx mela tuza iktar il-privattivi kkontestati.

Fil-fatt, fid-decizjoni dwar il-koncentrazzjoni, il-Kummissjoni ezaminat l-allegazzjonijiet ta’ ACC
Compressors u kkonstatat li, fir-rigward b’'mod partikolari tal-kawza fuq il-privattivi ezistenti bejn
iz-zewg partijiet, ma kienx eskluz li seta’ gie konkluz ftehim bejniethom fuq licenzja. II-Kummissjoni
kienet ghalhekk diga kkonstatat, fil-kuntest tal-procedura dwar il-kon¢entrazzjoni, li l-allegazzjonijiet
ta’” ACC Compressors dwar l-impossibbilta taghha li tkompli I-produzzjoni tal-kompressuri fl-assenza
ta’ licenzja fuq il-privattivi kkontestati kienu ipotetici.

F'dawn i¢-cirkustanzi, 1-imsemmija allegazzjonijiet ma kinux jikkostitwixxu informazzjoni determinanti
ghall-evalwazzjoni tar-relazzjoni kompetittiva bejn ACC Compressors u Secop, u ghalhekk
il-Kummissjoni ma tistax tigi kkritikata li ma hadithomx inkunsiderazzjoni fil-kuntest tal-procedura
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

— Fuq il-fatt li I-ghajnuna kkontestata allegatament ma taghmel xejn hlief li “tipposponi l-inevitabbli”

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ssostni li 1-ghajnuna kkontestata ma kellhiex tinghata peress li ma taghmel
xejn hlief “tipposponi l-inevitabbli” skont il-punt 72 tal-linji gwida.

II-punt 72 tal-linji gwida jaqra kif gej:

“Ghajnuna ta’ salvatagg hija operazzjoni eccezzjonali primarjament imfassla sabiex izzomm impriza
fin-negozju ghal perijodu limitat, matul liema il-gejjieni taghha jista’ jigi evalwat. Ma ghandux ikun
possibbli jigu permessi ghotjiet ripetuti ta’ salvatagg li sempli¢ciment izommu l-istatus quo, jipposponu
l-inevitabbli u fil-frattemp jittrasferixxu problemi ekonomi¢i u soc¢jali fuq prodotturi ohrajn iktar
efficjenti tal-Istati Membri. Ghalhekk ghajnuna ta’ salvatagg ghandha tinghata darba biss (kriterju ta’
non-rikorrenza) [...]”

Fl-istruttura kollha tal-punt 72 tal-linji gwida, il-fatt li ghajnuna ta’ salvatagg ma ghandhiex biss isservi
biex jinzamm l-istatus quo u tipposponi l-inevitabbli hija ghalhekk imsemmija, bhala ezempju, sabiex
tiggustifika 1-princ¢ipju ta’ non rikorrenza, stabbilit fl-istess punt 72. Ghalhekk, fil-logika ta’ dan il-punt,
il-fatt li qed tintalab it-tieni ghajnuna ta’ salvatagg — fil-perijodu ta’ ghaxar snin wara l-ghoti tal-ewwel
ghajnuna ta’ salvatagg — X’aktarx turi li l-ewwel ghajnuna ma ghamlet xejn hlief zammet l-istatus quo
u pposponiet l-inevitabbli. F'dan il-kaz, huwa bizzejjed li wiehed josserva, minn naha, li, skont
il-konstatazzjonijiet maghmula fil-punt 38 tad-decizjoni kkontestata, mhux ikkontestati mir-rikorrenti,
l-ghajnuna kkontestata hija 1-ewwel ghajnuna ta’ salvatagg moghtija lii ACC Compressors u, min-naha
l-ohra, 1li r-rikorrenti indikat biss li l-ghajnuna kkontestata ma ghamlet xejn hlief “ipposponiet
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l-inevitabbli”, minghajr ma ssostanzjat din l-affermazzjoni. Fl-ahhar nett, peress li r-rikorrenti kienet ser
tibbaza ruhha fuq il-kawza dwar il-privattivi, gie kkonstatat iktar il fuq li din tal-ahhar kienet irrilevanti
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna kkontestata.

Ghaldagstant dan l-argument tar-rikorrenti ghandu jigi michud.

— Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni ta’ ghajnuna precedenti allegatament ircevuta

Fit-tielet lok, ir-rikorrenti ssostni li I-Kummissjoni ma haditx inkunsiderazzjoni l-effett akkumulat
tal-ghajnuna kkontestata mal-benefi¢¢ji allegatament imhallsa precedentement permezz tal-Cassa
Integrazione. Skont ir-rikorrenti, il-Cassa Integrazione hija sistema ta’ benefi¢cji ghal qghad parzjali fejn
il-beneficcji jitgiesu, mill-Kummissjoni, li huma ghajnuna mill-Istat.

II-punt 23 tal-linji gwida jaqra kif gej:

“Meta ghajnuna illegali, li dwarha I-Kummissjoni adottat decizjoni negattiva b’ordni ta’ rkupru, kienet
moghtija precedentement lil impriza fdiffikulta, u li l-irkupru ma jkunx sehh skont I-Artikolu 14
tar-[Regolament Nru 659/1999], l-ezami tal-ghajnuna kollha ta’ salvatagg jew ta’ ristrutturar ghandha
tiechu inkunsiderazzjoni, l-ewwel nett, l-effett akkumulat tal-ghajnuna precedenti u tal-ghajnuna
1-gdida, it-tieni nett, il-fatt li l-ghajnuna prec¢edenti ma kinitx thallset lura.”

Ghandu ghalhekk jigi rrilevat 1li l-punt 23 tal-linji gwida jipprevedi espressament tehid
inkunsiderazzjoni tal-effett kumulattiv tal-ghajnuna precedenti ma’ ghajnuna ta’ salvatagg gdida jew
ghal ristrutturazzjoni biss fil-kaz ta’ ghajnuna illegali, li tkun is-suggett ta’ decizjoni negattiva dwar
ordni ta’ rkupru li tkun ghadha ma gietx implementata mill-Istat Membru kkonc¢ernat. Taht din
id-dispozizzjoni, il-Kummissjoni talbet barra minn hekk lill-awtoritajiet Taljani dikjarazzjoni li I-ACC
Compressors ma rcevietx din 1-ghajnuna li ma gietx irkuprata (decizjoni kkontestata, punt 40).

Huwa pacifiku li 1-beneficcji allegatament imhallsa permezz tal-Cassa Integrazione, li I-Kummissjoni
tipprec¢iza li ma kinitx taf bihom, ma kinux is-suggett ta’ decizjoni negattiva minn din tal-ahhar.
II-kliem tal-linji gwida u, b’'mod partikolari, il-punt 23 taghhom, ma jobbligax lill-Kummissjoni tiehu
inkunsiderazzjoni din 1-allegata ghajnuna.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk tali tehid inkunsiderazzjoni kinitx mehtiega fl-assenza ta’ kull obbligu
fdan is-sens imsemmi fil-linji gwida, ghandu jigi rrilevat li l-karatteristici specjali tal-ghajnuna ta’
salvatagg ma jippermettux it-tehid inkunsiderazzjoni tal-effett kumulattiv tal-ghajnuna precedenti
mhux koperta mill-punt 23 tal-linji gwida. Fil-fatt, il-punt 15 tal-linji gwida jiddefinixxi 1-ghajnuna ta’
salvatagg kif gej:

“Min-natura taghhom, l-ghajnuniet ta’ salvatagg huma assistenza temporanja u riversibbli. L-ghan
prin¢ipali taghha huwa li impriza li jkollha l-problemi tinzamm vijabbli ghal dak iz-Zmien qasir
mehtieg sakemm jitfassal pjan ta’ ristrutturar jew ta’ likwidazzjoni. Appogg temporanju bhal dan
ghandu jippermetti li jkun hemm zmien biex jigu analizzati ¢-¢irkostanzi li jkunu kkawzaw
id-diffikultajiet u biex jigi zviluppat pjan xieraq biex jigu rrimedjati dawn id-diffikultajiet. Barra minn
hekk, l-ghajnuna ta’ salvatagg ghandha tkun limitata ghall-minimu necessarju. Fi kliem iehor,
ghajnuna ta’ salvatagg taghti lill-impriza fdiffikulta ftit nifs ghal zmien qasir, fmassimu ta’ sitt xhur.
L-ghajnuna ghandha tikkonsisti f'ghajnuna finanzjarja riversibbli fforma ta’ garanziji fuq self jew self,
b’rata ta’ interessi mill-inqas meta mqabbla ma’ dawk moghtija lil imprizi b’sahhithom, u b’'mod
partikolari mar-rati ta’ referenza adottati mill-Kummissjoni. Mizuri strutturali mhux bilfors jehtiegu
azzjoni immedjata bhall-partecipazzjoni irrimedjabbli u awtomatiku tal-Istat fil-fondi proprji
tal-imprtiza, ma jistghux jigu finanzjati permezz ta’ ghajnuna ta’ salvatagg.”

8 ECLLEU:T:2016:118



52

53

54

55

56

57

58

59

SENTENZA TAT-23.2.2016 — KAWZA T-79/14
SECOP vs IL-KUMMISSJONI

Minn din id-definizzjoni jirrizulta li, kemm bil-limitazzjoni tal-mizuri eligibbli (garanziji fuq self jew
self) li bin-natura temporanja u riversibbli (gheluq tal-garanzija u rimbors tas-self fperijodu ta’” mhux
iktar minn sitt xhur, b’rizerva ta’ sottomissjoni, wara dan il-perijodu, ta’ pjan ta’ ristrutturazzjoni jew ta’
stral¢) u bir-restrizzjoni taghhom ghall-mizuri temporanji biss mehtiega ghas-sopravvivenza tal-impriza
inkwistjoni, 1-ghajnuna ta’ salvatagg, bhall-ghajnuna kkontestata, ghandha effett limitat hafna fuq is-suq
intern, kif issostni gustament il-Kummissjoni. Huma dawn l-effetti limitati, flimkien man-natura
urgenti tal-ghajnuna ta’ salvatagg, li jiggustifikaw li I-Kummissjoni tezaminahom normalment, skont
procedura ssemplifikata konformement mal-punt 30 tal-linji gwida Komunitarji dwar l-ghajnuna
mill-Istat ghas-ssalvatagg u ghar-ristrutturar ta’ imprizi fdiffikulta, billi tipprova tiehu dec¢izjoni fi
zmien xahar jekk l-ghajnuna ma tkunx tissodisfa certi kriterji. It-tehid inkunsiderazzjoni tal-effett
kumulat ta’ kull ghajnuna precedenti possibbli allegatament illegali jirrendi impossibbli 1-osservanza ta’
din l-iskadenza u ghalhekk ma jkunx kompatibbli man-natura urgenti ta’ dan l-ezami u mal-impatt
limitat tal-ghajnuna fuq il-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, it-tehid inkunsiderazzjoni tal-ghajnuna precedenti barra minn dik iddefinita
fil-punt 23 tal-linji gwida — li kienet diga s-suggett ta’ decizjoni negattiva finali tal-Kummissjoni —
jobbliga lill-Kummissjoni twettaq, indirettament, ezami tal-imsemmija ghajnuna precedenti, li
l-klassifikazzjoni taghha bhala ghajnuna u ghajnuna illegali tkun tista’ tigi kkontestata bejn
il-Kummissjoni u l-Istat Membru kkoncernat u li ghandha, fi kwalunkwe kaz, tkun is-suggett ta’
procedura u ta’ decizjoni separati. Dan jista’ jirrizulta, fl-ahhar, fir-rifjut ta’ I-ghajnuna ta’ salvatagg,
abbazi ta’ ezami superfi¢jali tal-ghajnuna precedenti, filwaqt li din tal-ahhar tista’ iktar tard tigi
pprovata li hija legali jew li ma tikkostitwixxix ghajnuna, jew li indebitament dewwmet id-dec¢izjoni
dwar l-ghajnuna ta’ salvatagg. Ghalhekk, dan il-modus operandi jidher li huwa inkompatibbli wkoll
mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-prin¢ipju ta’ certezza legali.

Ghal dawn ir-ragunijiet, ghandu jitqies li 1-Kummissjoni ma tistax tkun obbligata tiehu
inkunsiderazzjoni l-effett kumulattiv tal-ghajnuna precedenti u tal-allegata ghajnuna ta’ salvatagg
precedenti ma’ ghajnuna ta’ salvatagg, lil hinn mill-kazijiet imsemmija fil-punt 23 tal-linji gwida.

Ghaldagstant, dan l-argument tar-rikorrenti ghandu jigi michud bhala infondat.

— Fuq it-tehid inkunsiderazzjoni tal-prassi ta’ bejgh b’telf allegatament ipprattikat minn ACC
Compressors

Fir-raba’ lok, ir-rikorrenti tqis li l-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni r-riskju li 1-ghajnuna
kkontestata tista’ tippermetti lii ACC Compressors tkompli bil-politika ta’ bejgh b’telf li kienet ilha
tipprattika sa mill-2013.

Huwa bizzejjed li jigi kkonstatat, fdan ir-rigward, li r-rikorrenti semplicement tallega politika ta’ bejgh
b’telf ta” ACC Compressors, minghajr ma tipproduci l-ebda element ta’ spjegazzjoni jew prova li
possibbilment jistghu jsostnu din l-allegazzjoni. F'dawn i¢-cirkustanzi, dan l-argument tar-rikorrenti
ghandu jigi michud.

— Fuq il-kalkoli pprezentati mill-Kummissjoni

Fil-hames lok, ir-rikorrenti ssostni, fir-rikors, 1li l-kalkoli pprezentati mill-Kummissjoni fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tal-kompattibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna kkontestata kienu inezatti u
inkomprensibbli ghaliha, fin-nuqqas ta” a¢cess ghall-fajl.

Peress li, fit-twegiba ghall-mistogsijiet bil-miktub tal-Qorti Generali, ir-rikorrenti rtirat dan I-ilment,

minhabba l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-Kummissjoni fir-risposta taghha, ma hemmx lok li
tinghata decizjoni fdan ir-rigward.
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Peress li l-ilmenti kollha mqgajma fuq l-ewwel u t-tieni partijiet tat-tieni motiv ghandhom jigu michuda,
ghandhom jigu michuda l-imsemmija partijiet kollha kemm huma.

Fuq it-tielet parti tat-tieni motiv, ibbazata fuq ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament

Ir-rikorrenti tirrileva li ma kellhiex l-opportunita tipprezenta l-fehma taghha fil-kuntest tal-procedura
ta’ ghajnuna mill-Istat, mibdija ghall-beneficcju ta’ ACC Compressors, sabiex topponi l-ghoti
tal-ghajnuna kkontestata lil din tal-ahhar, fi kwalunkwe kaz, bhala parti mill-procedura ta’ ezami
formali. Minn naha l-ohra, ACC Compressors kellhom l-opportunita, fil-kuntest tal-procedura dwar
il-koncentrazzjoni, li jopponu l-akkwist tal-assi ta’ ACC Austria minn Secop Austria. Skont hija, dan
huwa ksur tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament, peress li r-relazzjoni ta’ kompetittivita bejn
il-grupp ACC u l-grupp Secop ghandha tigi ezaminata fiz-zewg proceduri.

II-principju generali ta’ ugwaljanza fit-trattament, bhala principju generali tad-dritt tal-Unjoni, jezigi li
sitwazzjonijiet komparabbli ma jigux ittrattati b’'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
ittrattati bl-istess mod, sakemm tali trattament ma jkunx oggettivament iggustifikat (ara s-sentenza
tas-16 ta’ Dicembru 2008, Arcelor Atlantic u Lorraine et, C-127/07, Gabra, EU:C:2008:728, punt 23 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghandu jigi kkonstatat li, kemm fil-kuntest tal-procedura ta’ ghajnuna
mill-Istat kif ukoll fil-kuntest ta’ kon¢entrazzjoni, il-kompetituri tal-imprizi kkoncernati ma ghandhom
ebda dritt li jigu awtomatikament inkluzi fil-procedura, u b’'mod partikolari, fil-kuntest tal-ewwel fazi
tal-procedura, li matulha 1-Kummissjoni tmexxi evalwazzjoni preliminari dwar l-ghajnuna inkwistjoni
u dwar il-konc¢entrazzjoni nnotifikata.

Fil-fatt, 1-ewwel nett, skont gurisprudenza stabbilita, ghandha ssir distinzjoni bejn, minn naha, il-fazi ta’
ezami preliminari tal-ghajnuna stabbilita fl-Artikolu 108(3) TFUE, li ghandha biss 1-ghan li tippermetti
li - Kummissjoni ssawwar opinjoni preliminari dwar il-kompatibbilta parzjali jew totali tal-ghajnuna
inkwistjoni u, min-naha l-ohra, il-fazi tal-ezami prevista fil-paragrafu 2 tal-istess artikolu. Huwa biss
fil-kuntest ta’ din l-ahhar fazi, li hija intiza li tippermetti li I-Kummissjoni tigbor informazzjoni shiha
dwar l-informazzjoni kollha tal-kaz, li t-Trattat FUE jobbliga lill-Kummissjoni tintima lill-persuni
kkoncernati sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom (sentenzi Cook vs IlI-Kummissjoni,
punt 24 iktar il fuq, EU:C:1993:197, punt 22; II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, punt 23
iktar il fuq, EU:C:1998:154, punt 38 u tat-13 ta’ Dicembru 2005, II-Kummissjoni vs
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, C-78/03 P, Gabra, EU:C:2005:761, punt 34). Minn dan
jirrizulta 1i l-partijiet ikkoncernati, minbarra l-Istat Membru kkoncernat, inkluzi I-kompetituri
tal-benefi¢jarju tal-ghajnuna, bhar-rikorrenti fdan il-kaz, ma ghandhom Il-ebda dritt li jigu asso¢jati
mal-procedura fil-fazi preliminari tal-ezami.

It-tieni nett, fil-qasam tal-konc¢entrazzjoni, I-Artikolu 18(4) tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 139/2004, tal-20 ta’ Jannar 2004, dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjoni bejn imprizi (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 40, iktar ’il quddiem ir-“Regolament dwar il-koncentrazzjoni”),
ipprecizat mill-Artikolu 11(c) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 802/2004, tal-
21 ta’ April 2004, li jimplementa r-Regolament tal-Kunsill Nru 139/2004 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 3, p. 88) jipprevedi li l-Kummissjoni tista’ tisma’ — ex officio — persuni
hemm l-obbligu biss bil-kundizzjoni doppja li l-imsemmija persuni jkollhom interess suffi¢cjenti u li
dawn jaghmlu talba (ara fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Novembru 1997, Kayserberg vs
[I-Kummissjoni, T-290/94, Gabra, EU:T:1997:186, punti 108 u 109).

Fit-tieni lok, min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li l-pozizzjoni ta’ ACC Compressors fil-kuntest

tal-procedura ta’ koncentrazzjoni ma kinitx biss dik ta’ impriza kompetitri¢i ta’ Secop Austria bhala
impriza li nnotifikat il-koncentrazzjoni, izda kienet ukoll wahda ta’ “parti ohra interessata” fis-sens
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tal-Artikolu 11(b) tar-Regolament Nru 802/2004, peress li, bhala kumpannija omm ta’” ACC Austria li
taghha l-assi kollha kellhom jinbieghu, hija kellha tigi assimilata mal-bejjiegh tal-imsemmija assi u
ghalhekk kellha I-kwalita ta’ parti fil-progett ta’ koncentrazzjoni. Madankololu, b’differenza
mill-kompetituri,  konformement  mal-Artikolu  18(1), in  fine, tar-regolament  dwar
il-konc¢entrazzjonijiet, il-partijiet interessati ghandhom id-dritt li jesprimu l-fehma taghhom fl-istadji
kollha tal-procedura, inkluza 1-fazi preliminari (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1994, Air
France vs Il-Kummissjoni, T-3/93, Gabra, EU:T:1994:36, punt 81, u tal-20 ta’ Novembru 2002,
Lagardére u Canal+ vs II-Kummissjoni, T-251/00, Gabra, EU:T:2002:278, punti 93 u 94).

Ghalhekk, huwa car li s-sitwazzjoni tar-rikorrenti, fil-kuntest ta’ procedura dwar ghajnuna mill-Istat li
wasslet ghad-decizjoni kkontestata, hija differenti minn dik ta’ ACC Compressors fil-kuntest ta’
procedura dwar koncentrazzjoni li wasslet ghad-decizjoni dwar il-koncentrazzjoni, peress li ACC
Compressors kellha d-dritt li tinstema’ qabel l-adozzjoni ta’ din l-ahhar decizjoni. Ghaldagstant, il-fatt
li I-Kummissjoni tkun naqset, qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni kkontestata, milli taghti lir-rikorrenti
l-opportunita 1i tressaq il-fehma taghha ma jikkostitwixxix ksur tal-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament.

Ghalhekk, ghandha tigi michuda t-tielet parti ta’ dan il-motiv u, konsegwentement, il-motiv fl-intier
tieghu.

Fuq l-ewwel u t-tielet motivi kif irrikwalifikati, ibbazati fuq nuqqas ta’ istruttorja u fuq zbalji ta’
evalwazzjoni

Ir-rikorrenti tikkritika lill-Kummissjoni, f'dan ir-rigward, li ma haditx inkunsiderazzjoni l-informazzjoni
li tinsab fid-decizjoni dwar il-koncentrazzjoni (ara l-punt 6 hawn isfel), li hija rilevanti u essenzjali
ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna inkwistjoni, u li kkuntentat
ruhha bl-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Taljani u minn ACC Compressors bhala
beneficjarja. B'mod partikolari, il-Kummissjoni kellha tiehu inkunsiderazzjoni I-fatt li ACC
Compressors kienet indikat, fil-kuntest tal-procedura fil-qasam tal-koncentrazzjoni, li, fin-nuqqas li
tikseb il-licenzji ghall-privattivi inkwistjoni, hija ma kinitx tibqa’ fil-pozizzjoni li tkompli l-attivitajiet
taghha fis-suq tal-kompressuri ghal refrigeraturi ghal uzu domestiku (ara l-punt 40 iktar ’il fuq).

[I-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Ghandu jigi rrilevat, preliminarjament, li 1-Kummissjoni mhux qed tikkontesta I-fatti allegati
mir-rikorrenti fil-kuntest tal-ewwel motiv, jigifieri li hija ma haditx inkunsiderazzjoni, fdan il-kaz
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, l-informazzjoni li hija kienet gabret fil-kuntest tal-procedura li wasslet
ghad-decizjoni dwar il-koncentrazzjoni. Il-partijiet mhux qed jagblu fuq zewg kwistjonijiet biss, jigifieri,
minn naha, li jsir maghruf jekk il-Kummissjoni kellhiex id-dritt (u anki l-obbligu) li tiehu
inkunsiderazzjoni l-imsemmija informazzjoni, u, min-naha l-ohra, li jsir maghruf jekk l-imsemmija
informazzjoni kinitx rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni
mas-suq intern.

Fuq il-portata tal-obbligu ta’ istruttorja tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-fazi preliminari ta’ ezami

Peress li l-ewwel motiv, kif irrikwalifikat, huwa bbazat fuq nuqqas ta’ istruttorja, ghandha qabel kollox
tigi ddelimitata l-portata tal-obbligu ta’ istruttorja tal-Kummissjoni fil-kuntest tal-fazi preliminari ta’
ezami.

Hekk kif diga tfakkar fil-punt 64 iktar ’il fuq, il-fazi preliminari tal-ezami tal-ghajnuna, stabbilita
permezz tal-Artikolu 108(3) TFUE, ghandha biss bhala ghan li tippermetti lill-Kummissjoni tifforma
opinjoni preliminari fuq il-kompatibbilta parzjali jew totali mat-Trattat tal-progetti ta’ ghajnuna li jigu
nnotifikati lilha.

ECLLLEU:T:2016:118 11



74

75

76

77

78

79

80

81

SENTENZA TAT-23.2.2016 — KAWZA T-79/14
SECOP vs IL-KUMMISSJONI

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li, sabiex tinkiseb l-awtorizzazzjoni, b’deroga mir-regoli ta-Trattat,
ta’ ghajnuna gdida jew immodifikata, huwa l-Istat Membru kkoncernat, bis-sahha tad-dmir tieghu ta’
kooperazzjoni lejn il-Kummissjoni taht 1-Artikolu 4(3) TUE, li ghandu jipprovdi l-elementi kollha tali
li jippermettu lil din l-istituzzjoni tivverifika li 1-kundizzjonijiet tad-deroga jkunu ssodisfatti (sentenzi
tat-28 ta’ April 1993, L-Italja vs Il-Kummissjoni, C-364/90, Gabra, EU:C:1993:157, punt 20; tas-
6 ta’ April 2006, Schmitz-Gotha Fahrzeugwerke vs II-Kummissjoni, T-17/03, Gabra, EU:T:2006:109,
punt 48; u tat-12 ta’ Settembru 2007, Olympiaki Aeroporia Ypiresies vs Il-Kummissjoni, T-68/03,
Gabra, EU:T:2007:253, punt 36).

L-obbligi procedurali msemmija hawn fuq huma barra minn hekk irriprodotti u kkonkretizzati,
fir-rigward tal-proc¢edura preliminari, mill-Artikolu 2(2) u l-Artikolu 5(1) u (2) tar-Regolament
Nru 659/1999.

Minn dan jirrizulta li, fil-kuntest tal-procedura preliminari ta’ ezami, il-Kummissjoni tista’ bhala
prin¢ipju timxi fuq l-informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru inkwistjoni — jekk ikun il-kaz, wara
talba supplimentari tal-Kummissjoni (sentenza tal-15 ta’ Gunju 2005, Regione autonoma della
Sardegna vs Il-Kummissjoni, T-171/02, Gabra, EU:T:2005:219, punti 40 u 41) — u li hija ma hijiex
marbuta li twettaq, fuq inizjattiva taghha stess, l-investigazzjoni dwar ic¢-cirkustanzi kollha jekk
l-informazzjoni pprovduta tippermettilha jkollha l-konvinzjoni, wara l-ewwel ezami, li l-mizura
inkwistjoni jew ma tikkostitwixxix ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, jew, jekk tigi
kklassifikata bhala ghajnuna, li hija kompatibbli mas-suq intern (ara l-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 23
iktar il fuq).

Barra minn hekk, jekk kellu jigri, sussegwentement, li l-informazzjoni pprovduta mill-Istat Membru
kienet inkompleta jew zbaljata fuq xi punti essenzjali, sal-punt li jerga’ jqieghed inkwistjoni
l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni fir-rigward tal-kompatibbilta mas-suq intern tal-ghajnuna hekk kif
effettivament tkun giet implementata, din tkun hawnhekk ghajnuna gdida mhux innotifikata u,
ghaldagstant, illegali fis-sens tal-Artikolu 1(f) tar-Regolament Nru 659/1999, li tiggustifika 1-ftuh ta’
procedura gdida mill-Kummissjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Settembru 2011, Regione
autonoma della Sardegna et vs II-Kummissjoni, T-394/08, T-408/08, T-453/08 u T-454/08, Gabra,
EU:T:2011:493, punti 177 sa 180).

Fdan il-kaz, hekk kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 37 u 39 iktar il fuq, il-fatt li
hemm divergenza guridika pendenti fuq il-privattivi kontenzjuzi bejn ACC Compressors u Secop
Austria ma kienx tali li jinc¢idi fuq ir-rizultat tal-evalwazzjoni tal-kompatibbilta mas-suq intern
tal-ghajnuna inkwistjoni. Konsegwentement, ma kien hemm l-ebda obbligu ghall-Kummissjoni li tiehu
inkunsiderazzjoni l-affermazzjonijiet maghmula minn ACC Compressors fdan ir-rigward fil-kuntest
tal-procedura fil-qasam tal-koncentrazzjoni.

Fuq il-projbizzjoni ghall-Kummissjoni li tuza l-informazzjoni migbura fi procedura fil-qasam ta’
koncentrazzjoni ghal finijiet ohra

Iktar minn hekk, konformement mal-Artikolu 17(1) tar-regolament dwar il-koncentrazzjonijiet,
l-informazzjoni migbura b’applikazzjoni tal-imsemmi regolament tista’ tintuza biss ghall-ghan imfittex
mit-talba ghal informazzjoni, il-kontroll jew is-smigh.

Din id-dispozizzjoni kienet tipprojbixxi bhala principju lill-Kummissjoni milli tuza, fil-kuntest
tal-procedura fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, l-informazzjoni li tkun giet trazmessa lilha fil-kuntest
tal-procedura fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet.

Ir-rikorrenti ssostni madankollu li l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja llimitat il-kamp ta’

applikazzjoni tal-Artikolu 17 tar-regolament dwar il-konc¢entrazzjonijiet sa fejn, meta 1-Kummissjoni
ssir taf incidentalment b’¢erta informazzjoni fil-kors ta’ procedura fil-qasam tad-dritt
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tal-kompetizzjoni, u fil-kaz fejn din l-informazzjoni tindika l-ezistenza ta’ ksur imwettaq kontra regoli
ohra tal-kompetizzjoni, hija allura tista’ tiftah procedura ohra sabiex tivverifika l-ezattezza
tal-imsemmija informazzjoni jew sabiex tikkompletaha, b’mod partikolari billi titlob l-istess dokumenti
u tuzahom ghall-finijiet ta’ prova.

Ghandu jigi rrilevat, fdan ir-rigward, li, meta l-istess informazzjoni migbura b’applikazzjoni
tar-regolament dwar il-kontroll ta’ kon¢entrazzjonijiet bejn imprizi ma tkunx tista’ tintuza direttament
bhala mezz ta’ prova fi procedura mhux irregolata minn dan ir-regolament, ma jipprekludix li din, tista’
madankollu tikkostitwixxi indizju li jista’, jekk ikun il-kaz, jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jiggustifika
I-ftuh ta’ procedura fuq bazi legali ohra (ara, bhala analogija, ghall-ipotezi tal-uzu minn awtorita
nazzjonali tal-kompetizzjoni tal-informazzjoni migbura fil-kuntest ta’ procedura fil-qasam tal-akkordji
fil-livell tal-Unjoni, is-sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 1989, Dow Benelux vs II-Kummissjoni, 85/87, Gabra,
EU:C:1989:379, punti 18 sa 20, u tas-16 ta’ Lulju 1992, Asociaciéon Espanola de Banca Privada et,
C-67/91, Gabra, EU:C:1992:330, punti 39 u 55).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti mhux qed tikkritika lill-Kummissjoni li asteniet milli tiftah procedura
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat fuq il-bazi tal-informazzjoni migbura fil-kuntest tal-procedura
fil-qasam tal-kon¢entrazzjonijiet, imma qed tikkritikaha li ma haditx inkunsiderazzjoni din tal-ahhar
fil-kuntest tal-procedura fil-qasam tal-ghajnuna li diga hija pendenti. Barra minn hekk, ghandu jitqies
li, b’applikazzjoni tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 82 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni jkollha mill-inqas
id-dritt, fil-kuntest tal-procedura fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, 1li titlob il-produzzjoni ta’
informazzjoni jew ta’ dokumenti li ssir taf bihom fil-kuntest tal-procedura fil-qasam
tal-koncentrazzjonijiet, jekk din l-informazzjoni jew dawn id-dokumenti jkunu rilevanti ghall-finijiet
tal-ezami tal-ghajnuna inkwistjoni.

Ir-rikorrenti ssostni, barra minn hekk, filwaqt li tibbaza ruhha fuq diversi sentenzi tal-qrati tal-Unjoni,
li jista’ jkun hemm deroga mill-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 17(1) tar-regolament dwar
il-koncentrazzjonijiet jekk ikun hemm rabtiet ta’ konnessjoni bejn il-proceduri differenti mibdija
quddiem il-Kummissjoni. F'dan il-kaz, din hija r-ristrutturazzjoni tal-grupp HCH u l-bejgh tal-assi
tal-ex kumpannija ACC Austria, kif ukoll il-konsegwenzi li sehhew wara ghal ACC Compressors, li
jikkostitwixxu tali rabtiet ta’ konnessjoni bejn il-procedura fil-qasam tal-koncentrazzjonijiet u dik
fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza jirrizulta li 1-Kummissjoni ghandha, bhala prin¢ipju, tevita
l-inkoerenzi li jistghu jinqalghu fl-implementazzjoni tad-dispozizzjonijiet differenti tad-dritt tal-Unjoni.
Dan l-obbligu, ghall-Kummissjoni, ta’ osservanza tal-koerenza bejn id-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar
l-ghajnuna mill-Istat u ta’ dispozizzjonijiet ohra tat-Trattat huwa b’'mod partikolari necessarju fil-kaz
fejn dawn id-dispozizzjonijiet l-ohra jfittxu wkoll l-ghan ta’ kompetizzjoni mhux distorta fis-suq
komuni (ara s-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2001, RJB Mining vs Il-Kummissjoni, T-156/98, Gabra,
EU:T:2001:29, punt 112 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan jirrizulta, b’'mod partikolari, li, meta tadotta de¢izjoni dwar il-kompatibbilta ta’ ghajnuna
mas-suq intern, il-Kummissjoni ma ghandhiex tinjora r-riskju ta’ hsara ghall-kompetizzjoni fis-suq
intern min-naha ta’ operaturi ekonomic¢i individwali (sentenza RJB Mining vs II-Kummissjoni, punt 85
iktar il fuq, EU:T:2001:29, punt 113). B’analogija, ghandu jitqies li, hija u tadotta decizjoni dwar
il-kompatibbilta ta’ ghajnuna mill-Istat, il-Kummissjoni ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
l-konsegwenzi ta’ konc¢entrazzjoni li tkun ser tevalwa fil-kuntest ta’ procedura ohra, sa fejn il-mizura
jew il-kundizzjonijiet ta’ din il-koncentrazzjoni tkun ta’ natura li tinfluwenza l-evalwazzjoni tal-effett
fuq il-kompetizzjoni li tista’ tigi kkawzata mill-ghajnuna inkwistjoni. Jekk ikun il-kaz, il-Kummissjoni
tista’ fdan il-kaz tkun marbuta li tindirizza mistogsija lill-Istat Membru kkoncernat, sabiex jipprovdi
l-informazzjoni inkwistjoni fil-procedura fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat.
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Issa, peress li t-tilwima fuq il-privattivi ma Kkinitx rilevanti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni
tal-kompatibbilta tal-ghajnuna inkwistjoni mas-suq intern (ara l-punti 37 u 39 iktar il fuq), obbligu
bhal dan ma kienx jezisti f'dan il-kaz.

Isegwi li 1-ewwel u t-tielet motivi, kif irrikwalifikati, ghandhom jigu mi¢huda.

Peress li gew michuda I-motivi kollha tar-rikorrenti, ir-rikors ghandu jigi michud kollu kemm hu.

Fuq l-ispejjez
Skont l-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata
ghall-ispejjez, kif mitlub mill-Kummissjoni.
Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (L-Ewwel Awla)
Taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Secop GmbH hija kkundannata ghall-ispejjez.
Kanninen Pelikdnova Buttigieg

Firem
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