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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)

15 ta’ Settembru 2016*

“Kompetizzjoni — Abbuz minn pozizzjoni dominanti — Suq dinji ghal provvista tad-dejta kkonsolidata
fhin reali — Decizjoni li tirrendi vinkolanti l-impenji proposti mill-impriza fpozizzjoni dominanti —
Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 1/2004”

Fil-Kawza T-76/14,

Morningstar, Inc., stabbilita fi Chicago, Illinois (l-Istati Uniti), irrapprezentata minn S. Kinsella, K.
Daly, P. Harrison, solicitors, u M. Abenhaim, avukat,

rikorrenti,
Vs

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Castilla Contreras, A. Dawes u F. Ronkes Agerbeek,
bhala agenti,

konvenuta,
sostnuta minn
Thomson Reuters Corp., stabbilita fi Toronto (Canada),
u
Reuters Ltd, stabbilita fi Londra (ir-Renju Unit),
irrapprezentati minn A. Nourry, G. Olsen u C. Ghosh, solicitors,
intervenjenti,

li ghandha bhala suggett talba bbazata fuq I-Artikolu 263 TFUE u intiza ghall-annullament
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2012) 9635, tal-20 ta’ Dicembru 2012, dwar procedura
ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 102 TFUE u tal-Artikolu 54 tal-ftehim ZEE, [Kaz COMP/D2/39.654 —
Kodicijiet tal-Istrumenti Reuters (RIC)],

IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla),

komposta minn D. Gratsias, President, M. Kancheva u C. Wetter (Relatur), Imhallfin,

Registratur: L. Grzegorczyk, Amministratur,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura u wara s-seduta tat-3 ta’ Marzu 2016,

taghti 1-prezenti
Sentenza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Fit-30 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej iddecidiet li tibda procedura
fir-rigward ta’ Thomson Reuters Corporation u l-imprizi u l-imprizi mqieghda taht il-kontroll dirett
jew indirett, fosthom Reuters Limited, (iktar ’il quddiem “TR”) minhabba abbuz ta’ pozizzjoni
dominanti prezunt fuq is-suq dinji ghal provvista tad-dejta kkonsolidata fhin reali.

Fid-19 ta’ Settembru 2011, il-Kummissjoni adottat evalwazzjoni preliminari, konformement
mal-Artikolu 9(1) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 Dicembru 2002 fuq
l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli [101 TFUE] u [102 TFUE] (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205), li hija nnotifikat liI TR fl-
20 ta’ Settembru 2011.

Minn evalwazzjoni preliminari li TR ghandha pozizzjoni dominanti fis-suq dinji ghal provvista
tad-dejta kkonsolidata fhin reali. Hija setghet abbuzat il-pozizzjoni dominanti taghha billi imponiet
certi restrizzjonijiet li jirrigwardaw l-uzu ta’ Kodicijiet tal-Istrumenti Reuters (iktar ’il quddiem
ir-“RIC”). Ir-RIC huma kodicijiet alfanumeric¢i qosra zviluppati minn TR li jidentifikaw it-titoli ta’
sigurta u l-post fejn jigu nnegozjati.

TR tipprojbixxi lill-klijenti taghha li juzaw ir-RIC sabiex isibu data fil-provvista tad-data kkonsolidata
fhin reali proposti minn fornituri ohra u u tipprekludi lil terzi kif ukoll lill-fornituri kompetituri li
jizviluppaw u jzommu aggornati t-tabelli ta’ korrelazzjoni li jinkorporaw ir-RIC li jippermettu
interazzjoni bejn is-sistemi tal-klijenti taghha u l-provvista tad-data kkonsolidata fhin reali ta’ fornituri
ohra. Fl-evalwazzjoni preliminari taghha, il-Kummissjoni waslet ghall-konkluzjoni li dawn il-prattiki
holqu ostakli sostanzjali ghal tibdil ta’ fornitur tal-provvista ta’ data u kkostitwew abbuz ta’ pozizzjoni
dominanti fis-sens tal-Artikolu 102 TFUE u tal-Artikolu 54 tal-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea (ZEE).

Fit-8 ta’ Novembru 2011, TR ressqet, skont 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003, proposta ta’
impenji lill-Kummissjoni bil-ghan li tindirizza t-thassib ta’ din tal-ahhar fl-evalwazzjoni preliminari
taghha.

F'din il-proposta ta’ impenji, TR ipproponiet, b’'mod partikolari:

— li tawtorizza lill-klijenti taghha li jikkonkludi ftehim ta’ licenzja estiza fir-rigward tar-RIC (iktar ’il
quddiem 1-“ERL”). L-ERL tippermetti lill-klijent, permezz ta’ hlas ta’ mizata mensili, li juza ir-RIC
sabiex ifittex id-data fil- provvista tad-data kkonsolidata fhin reali ta’ fornituri kompetituri u b’tali
mod, li jbiddel wahda jew iktar mill-applikazzjonijiet taghhom;

— li tipprovdi l-informazzjoni necessarja sabiex tippermetti lill-klijenti taghha 1i jistabilixxu
l-korrispondenzi bejn ir-RIC u s-sistema ta” kodifikazzjoni tal-fornituri kompetituri bil-ghan li jibdlu
I-fornitur.

FI-14 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni ppubblikat avviz fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea,

konfermement mal-Artikolu 27(4) tar-Regolament Nru 1/2003, li jinkludi sommarju tal-kaz u
tal-impenji u stidnet lill-terzi kkoncernati sabiex jipprezentaw l-osservazzjonijiet fuq il-proposta ta’ TR.
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Fis-7 ta’ Marzu 2012, il-Kummissjoni informat lii TR bl-osservazzjonijiet li hija kienet irceviet
mill-partijiet terzi kkoncernati wara l-pubblikazzjoni tal-avviz tal-investigazzjoni tas-suq.

Fis-27 ta’ Gunju 2012, b'risposta ghall-osservazzjonijiet ifformulati, TR ressqet proposta ta’ impenji
reveduti. It-tibdiliet prin¢ipali kienu s-segwenti:

il-livell tal-mizata fir-rigward tal-ERL giet imnaqqsa;

l-istruttura tal-mizata fir-rigward tal-ERL ma baqghetx marbuta mat-tnaqqis eventwali ezistenti
miftiehem ghall-provvista tad-data kkonsolidata fhin reali ta’” TR. Din saret ukoll inqas kumplessa
u iktar trasparenti;

I-ERL tista’ tintuza fid-dinja shiha mill-klijenti li jezercitaw attivitajiet kummercjali genwini fiz-Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE);

I-ERL kopriet ir-RIC marbuta ma’ strumenti nnegozjati b’OTC li gejjin minn sors uniku suggetti
ghall-kunsens tal-kontributur ikkoncernat (sakemm it-TR ma hijiex l-unika fornitri¢i ta’ data
fir-rigward tal-istrumenti nnegozjati b’OTC fil-mument ta’ bdil ta’ fornitur);

I-ERL kopriet l-interfa¢ji umani lejn applikazzjonijiet ibbazati fuq server (minghajr spiza
addizzjonali);

lil hinn mill-perijodu inizjali ta’ hames snin li matulu l-abbonament ghall-ERL kien possibbli,
il-klijent kellu l-possibbilta li jestendi l-abbonament tieghu b’sentejn permezz ta’ hlas ta’ mizata
simbolika;

it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ licenzja addizzjonali distinta, fdan il-kaz licenzja intiza ghal
zviluppaturi terzi (iktar il quddiem it-“TPDL”), bil-ghan li tippermetti lil dawn tal-ahhar li
jizviluppaw tabelli ta’ korrelazzjoni li jippermettu lill-klijenti ta’ TR 1i jibdlu fa¢ilment il-fornitur.

Fit-12 ta’ Lulju 2012, il-Kummissjoni bdiet it-tieni investigazzjoni fost operaturi tas-suq u ppubblikat
l-impenji emendati, konfermement mal-Artikolu 27(4) tar-Regolament Nru 1/2003.

Fil-25 ta’ Settembru 2012, il-Kummissjoni informat lil TR bl-osservazzjonjiet li hija rc¢eviet mit-terzi
kkoncernati wara l-pubblikazzjoni tat-tieni avviz ta’ investigazzjoni tas-sugq.

Fis-7 ta’ Novembru 2012, TR ipprezentat it-tielet serje ta’ impenji (iktar ’il quddiem l-“impenji
definittivi”) li jinkludu d-dispozizzjonijiet segwenti:

il-klawzola li tidher fil-paragrafu 7.1 tal-impenji definittivi fiha definizzjoni riveduta tal-espressjoni
“zviluppatur terz” li tippermetti lill-izviluppaturi terzi li jikkonkludu ftehimiet mal-fornituri ohra ta’
provvista tad-data kkonsolidata fhin reali ghall-finijiet tal-izvilupp tat-tabelli ta’ korrelazzjoni, li
jippermettu lill-klijenti ta” TR li jibdlu I-fornitur;

l-izviluppaturi terzi kellhom id-dritt mhux biss li “jizviluppaw” it-tabelli ta’ korrelazzjoni, izda wkoll
li “jaggornawhom” (klawzola li tidher fil-paragrafu 1.8 tat-TPDL);

it-TPDL annessa mal-impenji definittivi ma ghadx fiha l-klawzola li tidher fil-paragrafu 3.5
tat-TPDL anness mal-impenji riveduti. L-imsemmija klawzola kienet tinkludi dispozizzjonijiet
skont liema zviluppatur terz ma jistax “jiddikjara li l-uzu tar-RIC eligibbli sabiex jigbru data ta’ terzi
[setghet tkun] prattika jew fattibbli fkull ¢irkustanza jew li [setghet] tohloq problemi ta’ integrita ta’
data jew problemi ohra ta’ funzjonalita”;
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— il-klawzoli li jidhru fil-paragrafi 3.2.8 tal-impenji definittivi u 1.3(c) tat-TPDL jawtorizzaw
lill-izviluppaturi terzi u lill-fornituri l-ohra tal-provvista tad-data kkonsolidata fhin reali, li
jikkoperaw ghall-izvilupp, fl-aggornament u l-kummercjalizzazzjoni tat-tabelli ta’ korrelazzjoni;

— il-klawzola li tidher fil-paragrafu 3.2.9 tal-impenji definittivi u dawk li jidhru fil-paragrafu 1.3(d) u
fil-paragrfu 1.4 tat-TPDL jtejbu l-livell ta’ informazzjoni li l-izviluppaturi terzi l-fornituri l-ohra
tal-provvista tad-data kkonsolidata fhin reali, jistghu jiskambjaw. Minn dan jirrizulta li
l-izviluppaturi terzi jistghu jipprovdu, lill-fornituri ohra tal-provvista tad-data kkonsolidata fhin
reali, data ta’ referenza deskrittivi li jirrigwardaw ir-RIC (izda mhux ir-RIC infushom) fil-kaz fejn
l-izviluppatur terz ma setax iwettaq il-korrispondenza tas-sistema ta’ kodifikazzjoni tal-fornitur
tal-provvista tad-data f'hin reali kompetitur.

L-impenji definittivi ta” TR jipprevedu wkoll, fl-Anness V taghhom, in-nomina ta’ mandatarju
indipendenti responsabbli ghall-moniteragg taghhom. Il-kompitu tieghu huwa li jwettaq moniteragg
tal-osservanza tal-impenji u li jirrapporta regolarment dwarhom lill-Kummissjoni u, jekk ikun il-kaz, li
jipproponilha mizuri intizi li jiggarantixxu l-osservanza tal-imsemmija impenji kif ukoll li jirrapporta
r-rizultat tal-procedura ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwimiet prevista fl-Anness IV tal-impenji definittivi.

[I-Kummissjoni kkunsidrat 1li l-imsemmija impenji kienu suffi¢jenti sabiex isolvu l-problemi ta’
kompetizzjoni li jkunu gew irrilevati. Konsegwentement, fl-20 ta’ Dicembru 2012, hija adottat, skont
lI-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003, id-de¢izjoni dwar procedura ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 102 TFUE u tal-Artikolu 54 tal-ftehim ZEE, [Kaz COMP/D2/39.654 — Kodicijiet
tal-Istrumenti Reuters (RIC)], li sunt tieghu gie ppublikat fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea (GU
2013, C 326, p. 4, iktar ’il quddiem id-“decizjoni kkontestata”), li jirrendu l-impenji proposti minn TR
vinkolanti. F'din id-decizjoni, il-Kummissjoni tikkonstata wkoll li, fid-dawl ta’ dawn l-impenji, ma
hemmx iktar lok li hija tiehu azzjoni.

Procedura u t-talbiet tal-partijiet

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-4 ta’ Frar 2014, ir-rikorrenti,
Morningstar Inc., ressqet dan ir-rikors.

Fis-16 ta’ Mejju 2014, il-Kummissjoni pprezentat ir-risposta taghha.

Ir-replika giet ipprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali fil-5 ta” Awwissu 2014.

Permezz ta’ mizura ta’ organizzazzjoni tal-procedura tas-27 ta’ Awwissu 2014, il-Qorti Generali
(it-Tmien Awla) talbet lill-Kummissjoni li tipproduci l-evalwazzjoni preliminari, fverzjoni mhux
kunfidenzjali, li hija wettqet skont 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003 fil-kawza inkwistjoni.
II-Kummissjoni osservat din it-talba fit-terminu stabbilit.

Din waslet fir-Registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ Ottubru 2014.

Permezz ta’ digriet tal-21 ta’ Ottubru 2012, il-President tat-Tmien Awla laqa’ t-talba ghal intervent ta’
TR, ipprezentata fir-registru tal-Qorti Generali fit-22 ta’ Mejju 2014.

Fit-2 ta’ Jannar 2015, TR ssottomettiet in-nota ta’ intervent taghha.

L-osservazzjonijiet tal-partijiet prin¢ipali fuq in-nota ta’ intervent ta’ TR waslu fir-Registru tal-Qorti
Generali fit-terminu stabbilit.
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Fuq proposta tal-Imhallef Relatur, il-Qorti Generali (It-Tmien Awla) iddecidiet li tiftah il-proc¢edura
orali u, Fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-procedura previsti fl-Artikolu 89(3)(d) tar-Regoli
tal-Procedura taghha, talbet lill-Kummissjoni sabiex tipproduci t-twegibiet ghall-investigazzjoni tas-suq
ippubblikati fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fl-14 ta’ Di¢embru 2011 u fit-12 ta’ Lulju 2012,
ricevuti minghand l-operaturi tas-suq fil-verzjonijiet mhux kunfidenzjali. Hija ottemperat ruhha ma’
din it-talba fit-terminu stabbilit.

It-trattazzjoni tal-partijiet u r-risposti taghhom ghall-mistogsijiet tal-Qorti Generali nstemghu
fis-seduta tat-3 ta’ Marzu 2016.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tiddikjara r-rikors ammissibbli;

— tannulla d-dec¢izjoni kkontestata fl-intier taghha, jew sa fejn hija tirrigwarda l-fornituri tal-provvista
ta’ data f'hin reali, jew sa fejn hija tirrigwardaha;

— tadotta kull mizura ohra megqjusa xierqa mill-Qorti Generali;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

I[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jitolbu lill-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

Fuq l-ammissibbilta

Ir-rikorrenti ssostni li ghandha locus standi tressaq dan ir-rikors, peress li d-de¢izjoni kkontestata
teffetwaha direttament u individwalment, fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Hija giet
direttament affettwata mid-decizjoni kkontestata, li tillimita l-kapac¢ita taghha li tikkonkludi kuntratt
ma’ TR fir-rigward tar-RIC, sa fejn l-imsemmija decizjoni teskludi espressament il-fornituri kompetituri
tal-provvista tad-data kkonsolidata fhin reali mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-persuni eligibbli
ghal-licenzji. F'dak li jirrigwarda l-interess individwali, hija ssostni li hija ppartecipat attivament
fil-procedura amministrattiva li wasslet ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata. Barra dan, hija
kienet tifforma parti minn ¢irku maghluq u identifikabbli ta’ persuni li ppartecipaw fil-procedura
amministrattiva. Barra minn hekk, id-decizjoni kkontestata tawtorizza agir professjonali tal-kompetitur
principali taghha, li tista’ taffettwa 1-pozizzjoni taghha fis-suq rilevanti.

II-Kummissjoni tikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti u ssostni, madankollu minghajr ma tinvoka
formalment l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta fis-sens tal-Artikolu 130(1) tar-Regoli ta’ Procedura, li
r-rikors huwa inammissibbli.

Ghandu jitfakkar li r-raba’ paragrafu tal-Artikolu TFUE jippermetti lil persuna li ma hijiex
id-destinatarja ta’ att tipprezenta rikors ghal annullament kontra dan l-att, jekk dan jikkoncernaha
individwalment u direttament.

Skont il-gurisprudenza, il-kwistjoni tal-locus standi ta’ rikorrent ghandu jigi evalwat fir-rigward
tal-effetti li I-att ikkontestat ikollu fuq is-sitwazzjoni guridika tieghu sa fejn l-imsemmi rikorrent ikun,
minn naha, direttament affettwat mill-att ikkontestat, billi l-effett dirett jehtieg li I-mizura inkwistjoni
tipproduci effetti diretti fuq is-sitwazzjoni legali tieghu u li ma thalli ebda margini ta’ diskrezzjoni
lid-destinatarji ta’ din il-mizura li huma responsabbli ghall-implementazzjoni taghha, peress li din
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ghandha natura purament awtomatika u li tirrizulta biss mil-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea, minghajr
applikazzjoni ta’ regoli intermedji ohra (is-sentenzi tal-5 ta’ Mejju 1998, Glencore Grain vs
[I-Kummissjoni, C-404/96 P, EU:C:1998:196, punt 42 u tal-24 ta’ Marzu 1994, Air France vs
[I-Kummissjoni, T-3/93, EU:T:1994:36, punt 80) u, min-naha l-ohra, individwalment affettwati minn
dan l-istess att, billi tikkawza pregudizzju lir-rikorrent minhabba certi kwalitajiet 1li huma partikolari
ghalih jew minhabba sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzah meta mqabbel ma’ kull persuna ohra u
minhabba dan il-fatt tindividwalizzah b’'mod analogu ghal dak li jkun individwalizzat bih
id-destinatarju ta’ decizjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs
[I-Kummissjoni, 25/62, EU:C:1963:17, p. 223).

Fdan il-kaz, konfermement ghall-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003, id-decizjoni kkontestata
tirrendi vinkolanti l-impenji definittivi ta’ TR tas-7 ta’ Novembru 2012. Fil-fatt, il-Kummissjoni
ezaminat l-effetti tar-restrizzjonijiet imposti minn TR li jirrigwardaw ir-RIC u kkonkludiet li
l-imsemmija restrizzjonijiet kienu ta’ detriment ghall-kompetituri billi jostakolaw bidla ta’ fornitur
mill-klijenti ta’ TR u, konsegwentement, inaqqsu l-kapacita tal-kompetituri li jidhlu fis-suq jew li
jikkompetu abbazi tal-merti tas-servizzi taghhom. L-impenji definittivi, li huma intizi li jiffacilitaw,
ghall-klijenti ta’ TR il-bdil favur il-fornituri ta’ provvista tad-data kkonsolidata fhin reali kompetituri,
jeskludu esplicitament li 1-fornituri kompetituri jkunu eligibbli li jikkonkludu kuntratt ta’ ERL u
kuntratt ta” TPDL. Sa fejn hija tillimita l-possibbilta ghar-rikorrenti li tikkonkludi tali kuntratti,
id-decizjoni kkontestata tipproduci effetti diretti fuq is-sitwazzjoni legali.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta’ jekk ir-rikorrenti hija individwalment ikkon¢ernata, ghandu jigi rrilevat li
hija talbet lagghat mal-Kummissjoni permezz tal-ittri taghha tal-5 ta’ Marzu u s-16 ta’ Gunju 2010.
Wara dawn it-talbiet, giet organizzata l-ewwel laqgha fis-27 ta’ Lulju 2010. Sussegwentement, bejn
1-2010 u 1-2012, kemm fuq it-talba tal-Kummissjoni kif ukoll fuq dik tar-rikorrenti, saru laqghat u
konverzazzjonijiet telefonici ohra bejn. Bl-istess mod, wara talba tal-Kummissjoni fit-18 ta’ April 2012,
ir-rikorrenti pprovdiet verzjoni mhux kunfidenzjali tal-processi tal-konverzazzjonijiet telefonici u
tal-lagghat inkwistjoni. Ir-rikorrenti rreagixxiet u pprovdiet l-osservazzjonijiet taghha fir-rigward
tal-impenji proposti minn TR, permezz ta’ konverzazzjonijiet telefonici, ta’ laqghat, ta’ ittri u ta’ risposti
ghad-domandi formali ghal informazzjoni tal-Kummissjoni.

Barra minn hekk, anki jekk isem ir-rikorrenti ma jidhirx espressament fid-decizjoni kkontestata, minn
din il-procedura amministrattiva li wasslet ghal din id-decizjoni jirrizulta li 1-Kummissjoni hadet
inkunsiderazzjoni l-osservazzjonijiet maghmula mir-rikorrenti.

Ghandu jigi osservat li, ir-rikorrenti ppartecipat attivament fil-procedura mhux biss fuq inizjattiva
taghha stess, izda wkoll fuq l-inizjattiva tal-Kummissjoni li b’'mod partikolari stednitha tissottemetti
l-osservazzjonijiet taghha fuq diversi aspetti tas-suq kif ukoll fuq l-impenji proposti, u dan barra
l-kuntest tal-investigazzjonijiet tas-suq konfermement mal-Artikolu 27(4) tar-Regolament Nru 1/2003
li ghalihom ir-rikorrenti kkontribwiet ukoll. Minn dan isegwi li r-rikorrenti ppartecipat b’'mod attiv
fil-procedura. Jekk emplici partecipazzjoni fil-procedura ma hijiex certament bizzejjed, wahedha,
sabiex tistabbilixxi li r-rikorrenti hija individwalment ikkoncernata bid-decizjoni kkontestata, xorta
jibqa’ l-fatt li l-partecipazzjoni attiva taghha fil-procedura amministrattiva tikkostitwixxi element
mehud inkunsiderazzjoni mill-gurisprudenza, fil-qasam tal-kompetizzjoni, fil-qasam iktar specifiku
tal-impenji skont I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003, sabiex jigi stabbilit, flimkien ma’
c¢irkostanzi ohra specifici, l-ammissibbilta tar-rikors taghha (ara, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenzi
tat-28 ta’ Jannar 1986, Cofaz et vs IlI-Kummissjoni, 169/84, EU:C:1986:42, punti 24 u 25 ; tal-
31 ta’ Marzu 1998, France et vs II-Kummissjoni, imsejha “Kali & Salz”, C-68/94 u C-30/95,
EU:C:1998:148, punti 54 sa 56, u tat-3 ta’ April 2003, BaByliss vs Il-Kummissjoni, T-114/02,
EU:T:2003:100, punt 95).

Fdan ir-rigward, tali ¢irkustanza specifika tikkonsisti, f'dan il-kaz, fl-effett tal-pozizzjoni tar-rikorrenti

fis-suq inkwistjoni. Fil-fatt, mill-process quddiem il-Qorti Generali jirrizulta li r-rikorrenti topera, bhal
TR, fis-suq tal-provvista tad-data kkonsolidata fhin reali, suq li huwa kkaratterizzat minn numru
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limitat ta” kompetituri u li fih TR ghandha pozizzjoni dominanti. Minn dan jista’ jigi dedott li l-mizuri
restrittivi min-naha ta’ TR bhala impriza dominanti, bhal dawk li kienu suggetti ghall-evalwazzjoni
preliminari tal-Kummissjoni, jista’ jkollhom effetti negattivi sinjifikattivi fuq l-attivitajiet tar-rikorrenti.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-rikorrenti hija individwalment ikkoncernata
wkoll. Ghaldagstant, dan ir-rikors huwa ammissibbli.

Fuq il-mertu
Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka erba’ motivi:

— l-ewwel motiv huwa bbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni peress li l-Kummissjoni accettat
impenji li ma kinux ta’ natura li jindirizzaw it-thassib fil-qasam ta’ kompetizzjoni li dwarhom hija
kienet informat lil TR fl-evalwazzjoni preliminari taghha;

— it-tieni motiv huwa bbazat fuq ksur tal-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003, peress li
l-Kummissjoni, billi acéc¢ettat impenji li ma kinux ta’ natura li jsolvu t-thassib fil-qasam
tal-kompetizzjoni, hija ec¢cediet is-setghat li huma ghad-dispozizzjoni taghha skont l-imsemmi
artikolu u ghaldagstant, agixxiet ultra vires;

— it-tielet motiv huwa bbazat fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita;

— ir-raba’ motiv huwa bbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni peress li 1-Kummissjoni ma
spjegatx ir-raguni ghaliex l-impenji definittivi kienu jindirizzaw it-thassib identifikat fil-qasam
tal-kompetizzjoni.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li jirrizulta mill-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2033, li
I-Kummissjoni tista’, meta jkollha l-intenzjoni li tadotta decizjoni li tezigi li jintemm ksur, tirrendi
vinkolanti l-impenji offerti mill-imprizi kkonc¢ernati meta jkunu ta’ natura li jindirizzaw it-thassib
kompetittiv identifikat mill-Kummissjoni fl-evalwazzjoni preliminari tieghu.

II-mekkanizmu gdid introdott permezz tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 huwa intiz li jizgura
applikazzjoni effettiva tar-regoli tal-kompetizzjoni fis-sehh fl-Unjoni, permezz tal-adozzjoni ta’
decizjonijiet li jivvinkolaw l-impenji proposti mill-partijiet u meqjusa xierqa mill-Kummissjoni sabiex
tinstab soluzzjoni iktar malajr ghall-problemi tal-kompetizzjoni li hija tkun identifikat, minflok li
tagixxi permezz ta’ konstatazzjoni formali ta’ ksur. B'mod iktar specifiku, 1-Artikolu 9 tal-imsemmi
regolament huwa ispirat mill-kunsiderazzjonijiet ta’ ekonomija ta’ procedura u jippermetti lill-imprizi
li jippartecipaw b’'mod shih fil-pro¢edura, billi jipproponi s-soluzzjonijiet li jidhrilhom l-iktar xierqa u
adegwati sabiex jindirizzaw l-imsemmi thassib tal-Kummissjoni (is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010,
II-Kummissjoni vs Alrosa, C-441/07, EU:C:2010:377, punt 35).

Fdan il-kuntest, il-Kummissjoni tipprevedi, f'dak li jirrigwarda l-accettazzjoni u ¢-cahda tal-impenji,
setgha diskrezzjonali wiesgha (is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Alrosa, C-441/07,
EU:C:2010:377, punt 94).

Barra dan, ghandu jitfakkar li, sa fejn il-Kummissjoni hija msejha twettaq analizi li tehtieg it-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ diversi fatturi ekonomici, bhal analizi prospettiva bil-ghan li tigi evalwata
l-adegwatezza tal-impenji offerti mill-impriza inkwistjoni, hawnhekk hija tgawdi wkoll setgha
diskrezzjonali li taghha 1-Qorti Generali ghandha tiehu inkunsiderazzjoni fl-ezercizzju tal-istharrig
taghha. Minn dan jirrizulta li, fil-kuntest tal-istharrig ristrett li jezerc¢itaw fuq tali sitwazzjonijiet
ekonomici kumplessi, il-qorti tal-Unjoni ma tistax tissostitwixxi l-evalwazzjoni ekonomika taghha ghal
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dik tal-Kummissjoni (is-sentenzi tad-29 ta’ Gunju 2010, Il-Kummissjoni vs Alrosa, C-441/07,
EU:C:2010:377, punt 67, u tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs Il-Kummissjoni, C-67/13 P,
EU:C:2014:2204, punt 46).

Madankollu, kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja b’'mod ripetut fil-kuntest tal-ogsma li jaghtu lok ghal
evalwazzjonijiet kumplessi, bhalma huwa d-dritt tal-kompetizzjoni, is-setgha diskrezzjonali li ghandha
I-Kummissjoni ma timplikax li l-qorti tal-Unjoni ghandha tastjeni mill-istharrig tal-interpretazzjoni
maghmula minn din l-istituzzjoni tad-data ta’ natura ekonomika (is-sentenzi tal-15 ta’ Frar 2005,
II-Kummissjoni vs Tetra Laval, C-12/03 P, EU:C:2005:87, punt 39; tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u
Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punt 145, u tal-
11 ta’ Settembru 2014, CB vs II-Kummissjoni, C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 46). Skont il-principji
li jirrizultaw minn din il-gurisprudenza, il-qorti tal-Unjoni b’'mod partikolari, ghandha tivverifika mhux
biss l-ezattezza materjali tal-provi invokati, il-kredibbilta taghhom u l-koerenza taghhom, izda ghandha
wkoll tistharreg jekk dawn l-elementi jikkostitwixxux l-informazzjoni kollha rilevanti li ghandha
tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk humiex tali li jsostnu
l-konkluzjonijiet 1i jirrizultaw minnha (ara s-sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2014, CB vs II-Kummissjoni,
C-67/13 P, EU:C:2014:2204, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata ; tal-11 ta’ Dicembru 2013, Cisco
Systems u Messagenet vs [I-Kummissjoni, T-79/12, EU:T:2013:635, punt 50 u l-gurisprudenza ¢citata, u
tat-13 ta’ Mejju 2015, Niki Luftfahrt vs II-Kummissjoni, T-162/10, EU:T:2015:283, punt 86 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li minkejja d-de¢izjonijiet adotta skont 1-Artikoli 7
u 9 tar-Regolament Nru 1/2003 huma suggetti ghall-principju ta’ proporzjonalita, 1-applikazzjoni ta’
dan il-prin¢ipju huwa madankollu differenti skont liema wahda jew l-ohra minn dawn
id-dispozizzjonijiet hija kkoncernata.

Dawn id-dispozizzjonijiet jindirizzaw fil-fatt ghanijiet differenti. L-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003 huwa intiz li jindirizza t-thassib li I-Kummissjoni setghet tqajjem matul l-evalwazzjoni
preliminari taghha, filwaqt li I-Artikolu 7 tal-imsemmi regolament intiz li jtemm il-ksur ikkonstatat
(is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Alrosa, C-441/07, EU:C:2010:377, punt 46).

Minn dan isegwi li, fir-rigward tal-proporzonalita tal-impeniji, it-test li ghandha tuza I-Kummissjoni
fil-kuntest tal-procedura skont I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 jinsab fil-fatt ta’ jekk l-impenji
humiex “suffi¢jenti” u jistghux jindirizzaw “b’'mod adegwat” ghat-thassib taghha, billi jittiehdu
inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi tal-kaz, jigifieri, il-gravita tat-thassib, il-portata taghhom, u l-interessi
ta’ terzi (is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010, I-Kummissjoni vs Alrosa, C-441/07, EU:C:2010:377,
punti 41 u 61).

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li l-istharrig tal-qorti tal-Unjoni jillimita ruhu li
jivverifika jekk l-evalwazzjoni maghmula mill-Kummissjoni hija manifestament zbaljata, billi
timplementa l-principji mfakkra fil-punti 40 sa 45 iktar il fugq.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni

Fil-kuntest tal-ewwel motiv, ir-rikorrenti ssostni li l-impenji definittivi ma ghandhomx bhala effett, la li
jtemmu u lanqgas li jillimitaw sinjifikattivament l-abbuz identifikat u lanqas li jindirizzaw it-thassib
espress. Id-decizjoni kkontestata hija ghaldagstant, fil-fehma tar-rikorrenti, ivvizzjata minn zball
manifest ta’ evalwazzjoni.

Ir-rikorrenti tinnota li kemm id-definizzjoni tal-“klijent eligibbli” kif ukoll ta’ “zviluppaturi ta’ partijiet
terzi”, inkluzi rispettivament fl-ERL u t-TPDL, jeskludu l-fornituri kompetituri. Barra minn hekk, skont
l-impenji, il-fornituri ta’ provvista tad-data kkonsolidata fhin reali kompetituri ma jistghux
jimmaniggjaw huma nfushom ir-RIC fisem il-proprjetarji eligibbli ta’ licenzja. Ghaldagstant,

8 ECLL:EU:T:2016:481



49

50

51

SENTENZA TA™ # — KAWZA T-76/14
MORNINGSTAR vs IL-KUMMISSJONI

il-kumpanniji li, bhar-rikorrenti, ghandhom il-kapacita, il-konoxxenza u l-in¢entivi necessarji sabiex
jipproponu servizzi kompetituri huma direttament prekluzi milli jaghmlu dan. Fir-rigward tal-kliem
tal-ftehim ta’ licenzja inkwistjoni, dan jikkontempla biss 1-ghoti ta’ licenzji lil klijenti li jistghu juzaw
ir-RIC sabiex jizviluppaw huma nfushom, jew permezz ta’ intermedjarju ta’ zviluppaturi ta’ partijiet
terzi, il-mezzi ta’ a¢cess ghal servizzi li jistghu jikkompetu mas-servizzi proposti minn TR.

L-ewwel nett, fdan ir-rigward, ir-rikorrenti tqis, li I-fornituri ta’ provvista tad-data kkonsolidata f'hin
reali ma humiex kapaci li jipprovdu servizz effikaci ta’ tibdil ta’ fornituri lill-klijenti ta” TR peress,
bl-eskluzjoni taghhom mit-termini tal-licenzja tal-ERL u tat-TPDL, huma ma jistghux joffru servizz
kompetittiv totalment shih. It-tieni nett, il-probabbilta li l-izviluppaturi terzi jizviluppaw tabelli ta’
korrelazzjoni hija teoretika u estremament remota. It-tielet nett, l-oneru u l-ispiza kollha tat-tibdil
tal-fornitur hija sostnuta kompletament mill-klijenti ta’ TR, anki meta huwa manifestament mhux
probabbli li jkunu se jibdlu l-fornitur minhabba l-ispiza u l-kumplessita li ggib maghha tali bidla,
it-tibdil tas-sistemi taghhom u n-negozjati addizzjonali mal-partijiet terzi li din il-bidla timplika,
in-natura tas-suq ghall-provvista tad-data kkonsolidata fhin reali u l-ispiza u l-kumplessita marbuta
mal-uzu tat-tabella ta’ korrelazzjoni ta’ parti terza. Ir-raba’ nett, il-klijenti ta” TR mhux probabbli li
jahdmu b’ghodda ta’ konverzjoni zviluppata minn parti terza, pjuttost li minn xi kompetitur, peress li
dawn l-ghodod jehtiegu grad ta’ heffa u ta’ affidabbilta gholja. Id-dipendenza fuq parti terza jkun
fil-fatt riskju ghall-integrita u l-ezatezza tal-immappjar tal-kodicijiet. Anki, kollaborazzjoni eventwali
ma’ zviluppatur terz fir-redazzjoni ta’ tabella ta’ korrelazzjoni hija ineffika¢i, minhabba l-impossibbilta
ta’ sostizzjoni tal-informazzjoni mehtiega fir-rigward tar-RIC. Il-hames nett, ir-raguni ghala l-fornituri
ta’ provvista tad-data kkonsolidata fhin reali kompetituri ma jistghux joffru servizz ekwivalenti huwa
marbut ukoll mal-fatt li r-“RIC tal-katina” (metodu ta’ a¢cess ghal grupp ta’ strumenti billi jigi uzat
identifikatur wiehed) huma eskluzi mil-licenzji offerti minn TR, filwaqt li l-banek u l-istituzzjonijiet
finanzjarji jehtiegu access ghar-RIC tal-katina peress li huma wiehed mill-metodi ewlenin ta’ access
ghad-data. Minhabba l-fatt li, konfermement mal-impenji, hija biss disponibbli d-data l-iktar bazika,
ma huwiex possibbli ghal fornitur iehor li jerga’ jifforma dawn il-ktajjen jew li jwettaq immappjar
maghha minghajr ma jkun jista’ ja¢¢edi ghad-data li tifforma 1-bazi taghha. Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti
tinnota li, sa fejn taf hi, l-ebda klijjent ta” TR ma uza fornitur kompetitur ta’ provvista tad-data
licenzji, tkun tezisti prova fattwali fis-suq. Madankollu, skont ir-rikorrenti, dan ma huwiex il-kaz,
ghalhekk hija tirribadixxi, kif diga indikat matul il-procedura amministrattiva, 1li dawn
it-tranzizzjonijiet ghal fornitur iehor huma improbabbli hafna.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni sostniet, li ERL li jawtorizza lill-klijenti ta’ TR sabiex juzaw ir-RIC sabiex
ifittxu data fil-provvista ta’ data ta’ fornituri ohra, minghajr ma jkunu obbligati li jergghu jiktbu
l-applikazzjonijiet taghhom, hija bizzejjed sabiex jigi indirizzat it-thassib taghha dwar ir-restrizzjonijiet
li jirrigwardaw l-uzu tar-RIC meta jinbidel il-fornitur. It-tieni nett, hija tqis li TPDL, li jawtorizza
l-izviluppaturi terzi sabiex jizviluppaw u jaggornaw tabelli ta’ korrelazzjoni bejn ir-RIC u s-sistemi ta’
kodifikazzjoni ta’ fornituri ohra, hija bizzejjed sabiex tindirizza t-thassib taghha dwar restrizzjonijiet li
jirrigwardaw l-uzu ta’ RIC bil-ghan li jigu zviluppati tali tabelli. II-Kummissjoni tenfasizza, b’'mod
illustrattiv, fuq diversi klawzoli u kundizzjonijiet inkluzi fl-ERL u t-TPDL li ghandhom bhala ghan li
jiffacilitaw il-bdil ta’ fornitur. F'dan il-kuntest, hija ssemmi li ERL jinghata fuq livell dinji lill-klijent
eligibbli jekk huwa jezercita attivita kummercjali genwina fiz-ZEE, li ERL tinghata b'mod perpetwu,
bil-kundizzjoni li I-ERL tkun giet mitluba matul hames snin wara d-data ta’ tnedija mill-klijent
eligibbli, li 1-klijent eligibbli jista’ jzid jew inaqqas fi kwalunkwe mument in-numru ta’ RIC eligibbli,
skont il-htiega tieghu fl-attivita kummer¢jali, u li TR se tipprovdi lill-klijent eligibbli aggornamenti
regolari tar-RIC eligibbli kif ukoll l-informazzjoni ta’ mmappjar mehtiega sabiex tigi identifikata
unikament id-data tas-suq li fugha hija bbazata, fhin reali.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni ssostni li l-ebda argument imgqajjem mir-rikorrenti ma jbiddel
il-konkluzjoni skont liema l-impenji definittivi huma suffi¢jenti sabiex jindirizzaw it-thassib taghha.
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Hija ssostni, f'dan ir-rigward, li kompetitur jista’ jistabbilixxi shubija ma’ zviluppatur terz bil-ghan li
joffri lill-klijenti ta’ TR servizz ta’ bdil ta’ fornitur ippersonalizzat u totalment integrat, li l-arkitettura
informatika ta’ kull klijent ta’ TR huwa generalment specifiku ghaliha, huwa inevitabbli li kull klijent
ghandu jwettaq ix-xoghlijiet ta’ rikostruzzjoni u ghaldagstant jinkorri certi spejjez jekk jiddeciedi li
jibdel il-fornitur ta’ provvista tad-data kkonsolidata fhin reali, li 1-klijenti prin¢ipali ta’ TR huma
stabbilimenti finanzjarji globali li ghandhom l-esperjenza professjonali u 1-mezzi finanzjarji necessarji
sabiex ibiddlu I-fornitur jekk huma jqisu li dan huwa fl-interess kummer¢jali taghhom, li
l-kooperazzjoni bejn il-fornituri ta’ provvista tad-data kkonsolidata fhin reali u tal-zviluppaturi ta’
partijiet terzi tista’ twassal ghal ekonomiji ta’ skala, li ma hemm ebda raguni ghala t-tabelli ta’
korrelazzjoni zviluppati mill-zviluppaturi ta’ partijiet terzi ma jkunux affidabbli jew inqas rapidi meta
mqabbla mal-uzu tas-servizz ta’ TR u li l-allegazzjonijiet li jirrigwardaw ir-RIC tal-katina huma
msemmija l-ewwel darba fir-replika u ma humiex ibbazati fuq punti ta’ dritt jew ta’ fatt li gew
irrivelati matul il-pro¢edura amministrattiva u l-pro¢edura quddiem il-Qorti Generali u li ghaldagstant
ghandhom jigu michuda bhala inammissibbli, billi, fi kwalunkwe kaz, huma infondati. Fl-ahhar nett,
il-Kummissjoni tinnota li I-ERL u t-TPLD gew inkluzi biss fl-20 ta’ Gunju 2013 u peress li 1-bdil ta’
fornitur huwa process kumpless u twil, ma huwiex sorprendenti li dan il-bdil ghadu ma sehhx matul
il-perijodu bejn id-dhul fis-sehh ta’ dawn il-kuntratti ta’ licenzji, minn naha wahda, u l-prezentata
tar-rikors, min-naha l-ohra.

L-ewwel nett, fir-rigward, tal-ammissibbilta tal-argument dwar il-katina tar-RIC u ta’ dak dwar
il-limitazzjonijiet fid-data deskrittivi pprovduti ghal kull RIC, ghandu jitfakkar li jirrizulta
mid-dispozizzjonijiet kongunti tal-Artikolu 44(1)(c) u tal-Artikolu 48(2) tar-Regoli ta’ Procedura
tal-Qorti Generali tat-2 ta’ Mejju 1991, li r-rikors promotur ghandu jindika s-suggett tal-kawza u
jinkludi sunt tar-ragunijiet imressqa u li I-ebda raguni gdida ma tista’ tigi pprezentata matul il-kawza,
sakemm din ir-raguni ma tkunx ibbazata fuq punti ta’ ligi u ta’ fatt li jigu irrivelati matul il-pro¢edura.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita, motiv, jew argument li jikkostitwixxi twessigh ta’ motiv
invokat precedentement, direttament jew implicitament, fir-rikors promotur u li jkollu rabta mill-qrib
mieghu ghandu jigi ddikjarat ammissibbli (is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2000, Diirbeck vs
[I-Kummissjoni, T-252/97, EU:T:2000:210, punt 39, u tat-30 ta’ Settembru 2003, Cableuropa et vs
[I-Kummissjoni, T-346/02 u T-347/02, EU:T:2003:256, punt 111).

Fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat, kuntrarjament ghal dak li tallega 1-Kummissjoni, dan il-motiv
jikkostitwixxi twessigh tal-ewwel motiv, kif ipprezentat fir-rikors, jigifieri 1-motiv ibbazat fuq 1-zball
manifest ta’ evalwazzjoni tal-impenji definittivi Ghandu jigi rrilevat, fdan ir-rigward, li jidhru
fir-rikors argumenti twal fir-rigward tan-natura inadegwata tal-impenji definittivi. Konsegwentement,
l-argument fir-replika jikkontesta n-natura suffi¢jenti tal-impenji definittivi sabiex jindirizzaw it-thassib
tal-Kummissjoni minhabba 1-fatt tal-lakuni fl-imsemmija impenji, kif marbuta mal-assenza ta’ regola
fir-rigward tal-katina tar-RIC, huwa ammissibbli.

Imbaghad, fir-rigward tal-ezami tal-mertu tal-ewwel motiv, kif diga tfakkar fil-punt 41 iktar ’il fuq,
inkunsiderazzjoni tas-setgha diskrezzjonali li ghandha l-Kummissjoni meta tivverifika l-adegwatezza
tal-impenji proposti, ir-rwol tal-Qorti Generali huwa limitat biss li jivverifika li I-Kummissjoni ma
wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni. B'mod iktar specifiku, ir-rwol taghha, fil-kuntest ta’ dan
l-istharrig  gudizzjarju, 1li jigi stabbilit jekk tezistix adegwatezza bejn it-thassib irrilevat
mill-Kummissjoni fl-evalwazzjoni preliminari taghha u l-impenji proposti minn TR, impenji li
ghandhom, ghal darb’ohra, jindirizzaw b’'mod suffi¢jenti dan it-thassib.

Barra minn hekk, l-istharrig tal-legalita tad-decizjoni li tirrendi vinkolanti l-impenji ghandi jitwettaq

fid-dawl tat-thassib tal-Kummissjoni u mhux ir-rekwiziti espressi mill-kompetituri fir-rigward
tal-kontenut tal-impenji.
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Ghaldagstant, il-kriterju xieraq fir-rigward tat-thassib tal-Kummissjoni kif espress fl-evalwazzjoni
preliminari taghha, huwa ta’ jekk l-impenji huma ta’ natura suffi¢jenti sabiex jindirizzaw b’'mod adegwat
ghall-imsemmi thassib li huma intizi, fdan il-kaz, li jiffacilitaw, ghall-klijenti, il-bdil ta’ fornitur.

Barra minn hekk, il-fatt li I-imsemmi thassib setghu jigu indirizzati biss billi jinkludu 1-kompetituri ta’
TR fit-termini tal-licenzji, kif tissuggerixxi ir-rikorrenti, ma jistabbilixxix per se li d-decizjoni
kkontestata hija vvizzjata minn zball manifest ta’ evalwazzjoni u 1-fatt li I-impenji setghu jigu accettati
wkoll, jew li setghu kienu iktar favorevoli ghall-kompetituri, ma wasslux ghall-annullament
tal-imsemmija decizjoni sa fejn il-Kummissjoni kienet ragonevolment intitolata li tikkonkludi li
l-impenji stabbiliti fid-dec¢izjoni kkontestata jippermettu li jigi mxejjen it-thassib identifikat
fl-evalwazzjoni preliminari.

Ghandu jitfakkar li d-decizjoni kkontestata timplementa serje ta’ impenji proposti minn TR i l-attivita
taghha tqajjem thassib fil-qasam ta’ kompetizzjoni u li, essenzjalment, ir-rikorrenti tqis li
l-Kummissjoni wettqet zball manifest ta’ evalwazzjoni billi rrendiet vinkolanti l-impenji li ma
jindirizzawx b’'mod suffic¢jenti l-imsemmi thassib.

Ghandha tigi michuda l-allegazzjoni tar-rikorrenti skont liema l-kompetituri ma humiex kapaci li
jfornixxu servizz effikaci ta’ bdil ta’ fornitur minhabba l-fatt li ma jistghux jipproponu servizz totalment
integrat, minhabba l-eskluzjoni taghhom mit-termini tal-kuntratti ta’ licenzja inkwistjoni.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li t-thassib imqajjem mill-Kummissjoni kien jirrigwarda r-restrizzjonijiet
imposti fuq il-klijenti ta’ TR u ghall-prevenzjoni tal-partijiet terzi li jistabbilixxu mmappjar bejn
il-kodicijiet differenti, b’hekk jigu mahluqa l-ostakli sostanzjali ghall-bdil ta’ fornitur. Ghaldagstant,
l-impenji accettati mill-Kummissjoni huma ffokati, essenzjalment, fuq il-possibbiltajiet offerti
lill-klijenti li jibdlu I-fornitur, jew bil-mezzi taghhom jew b’kollaborazjzoni ma’ zviluppatur terz. F’dan
is-sens, il-Kummissjoni gieset li t-thassib fil-qasam tal-kompetizzjoni seta’ jixxejjen mhux billi jigu
imposti fuq TR soluzzjonijiet ta’ agir fil-konfront tal-kompetituri taghha, izda fil-konfront tal-klijenti
taghha u ta’ partijiet terzi. Din il-konstatazzjoni, skont liema l-impenji huma ffokati 1-ewwel nett lejn
il-klijenti u l-izviluppaturi terzi, hija sostnuta mill-possibbilitajiet offerti lil dawn tal-ahhar li
jikkollaboraw u li jassistu reciprokament lil xulxin fl-izvilupp ta’ tabelli ta’ korrelazzjoni permezz
tal-licenzji proposti minn TR. Il-klijenti ta’ TR jistghu wkoll jaghzlu zviluppaturi ta’ partijiet terzi li
jkunu dahlu fi ftehim ta’ shubija mal-fornituri kompetituri, l-imsemmija ftehimiet ta’ shubija
jikkonsistu fkooperazzjoni dwar l-idear, it-twettiq, l1-aggornament, il-promozzjoni u s-servizz ta’ wara
l-bejgh tat-tabelli ta’ korrelazzjoni. Ghaldagstant, qed jigu offerti diversi ghazliet lill-klijenti ta’ TR
ghall-finijiet ta’ bdil ta’ fornitur, kemm jekk huma interni jew esterni ghall-infrastruttura taghhom.

Ghalhekk, bl-a¢cettazzjoni tal-imsemmija impenji, il-Kummissjoni qieset li, sabiex jigi indirizzat
it-thassib 1i kienet qajmet, ma huwiex necessarju li jigu inkluzi l-kompetituri ta’ TR fit-termini
tal-licenzji. Barra minn hekk, kif jirrizulta mid-decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni kkunsidrat li
I-fatt li 1-kompetituri ta” TR inghataw l-access ghar-RIC tmur lil hinn ghal dak li huwa necessarju
sabiex jigi indirizzat t-thassib taghha. Issa, fir-rigward tal-konstatazzjonijiet li 1-Qorti Generali ressqet
fil-punt 62 iktar ’il fuq, il-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’ evalwazzjoni f'dan ir-rigward.

Ghandhom jin¢ahdu wkoll l-argumenti skont liema zviluppatur terz li jiddisinja tabelli ta’ korrelazzjoni
huma remoti u teoretici, tabelli ta’ korrelazzjoni li, skont ir-rikorrenti, ma joffrux l-affidabbilta u I-heffa
rikjesti peress li gew iddisinjati minn partijiet terzi.

Minkejja li ma huwiex necessarju li jitfakkru s-soluzzjonijiet differenti ghad-dispozizzjoni
tal-izviluppaturi ta’ partijiet terzi fl-izvilupp ta’ tabelli ta’ korrelazzjoni, li jzidu l-probabbiltajiet ta’ tali
disinn, ghandu jinghad li, fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ affidabbilta u ta’ heffa offerti minn dawn
it-tabelli, ir-rikorrenti ma tinvokax argumenti konkreti, fir-rigward ta’ dawn l-allegazzjonijiet. Ghal din
ir-raguni, huwa diga possibbli li jincahdu.
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terz u fornitur kompetitur jistghu jiftehmu li jaghtu din il-garanzija lil dan il-klijent, possibbilta li ma
gietx eskluza mill-impenji, konfermement mal-klawzola li tidher fil-paragrafu 1.3(c)(iii) tat-TPDL.
Ghalhekk, huwa possibbli li jigi indirizzat it-thassib eventwali ta’ klijent li jigi zgurat fil-perspettiva
tieghu ta’ bdil ta’ fornitur. Barra minn hekk, barra mill-fatt li I-klijenti ta’ TR jistghu jikkonkludu ERL
sabiex jibdlu l-fornitur tal-provvista tad-data fhin reali kkonsolidata ghall-applikazzjonijiet kollha
taghhom, huma jistghu jaghzlu, ghal perijodu minimu ta’ tnax-il xahar, ghal bidla parzjali. Tali bidla
parzjali tista’ tippermetti lil klijent li jevalwa l-affidabbilta ta’ sors kompetitur ta’ data billi juza b’'mod
parallel applikazzjonijiet li juzaw is-sors ta’ data ta’” TR u applikazzjonijiet ohra li juzaw is-sors
kompetitur ta’ data, possibbilta li tiffacilita ghall-klijent, bdil ta’ fornitur.

Bl-istess mod, l-argumenti skont liema l-integralita tal-oneru u tal-ispejjez tat-tibdil jigi sostnut
mill-klijenti ta’ TR ma jistghux jintlagghu. Ghandu jitfakkar li t-thassib tal-Kummissjoni jirrigwarda
essenzjalment ir-restrizzjonijiet imposti fuq il-klijenti ta’ TR fl-uzu tar-RIC. L-imsemmija
restrizzjonijiet jipprojbulhom li jigbru d-data fil-provvisti tal-fornituri kompetituri billi juzaw
il-kodicijiet RIC, u dan permezz ta’ tabelli ta’ korrelazzjoni. Minhabba l-integrazzjoni tal-kodi¢ijiet RIC
fl-applikazzjonijiet informatici tal-klijenti, kitba mill-gdid ta’ dawn l-applikazzjonijiet tkun necessarja
meta l-imsemmija klijjenti jridu jibdlu l-fornitur, dan il-bdil ta’ fornitur li jwassal de facto, taht
restrizzjonijiet imposti mit-TR, ghal tibdil fis-sistema ta’ simboli uzati. Dan il-process ta’ bidla ta’
applikazzjonijiet huwa kkunsidrat, skont klijenti, bhala twil u ghali. Fil-fatt, mill-investigazzjonijiet ta’
suq imwettqa mill-Kummissjoni, li 1-konkluzjonijiet taghhom gew inkluzi fl-evalwazzjoni preliminari,
jirrizulta 1i l-parti essenzjali tal-bdil tirrigwarda l-konverzjoni tal-kodicijiet. Dawn l-ispejjez huma xi
kultant difficli biex jigu kkwantifikati, b'mod partikolari peress li kull arkitettura informatika hija
specifika ghal kull klijent. Madankollu, il-Kummissjoni indikat fl-evalwazzjoni preliminari taghha i,
ghall-klijenti li wettqu evalwazzjoni estensiva tal-ispejjez tal-bidla, dawn tal-ahhar kienu kkunsidrati
bhala projbittivi, u setghu jiskoraggixxu lill-klijenti milli jbidlu l-fornituri. B'reazzjoni ghal dan
it-thassib, TR ghaldagstant ipproponiet lill-klijenti, kif ukoll lill-izviluppaturi ta’ partijiet terzi,
il-possibbilta li jigu stabbiliti t-tabelli ta’ korrelazzjoni bejn il-kodicijiet RIC u s-sistema t’ simboli uzati
mill-fornitur gdid, b’tali mod li bidla ta’ applikazzjoni ma tkunx iktar mahtiega. Dawn l-impenji
jippermettu ghaldagstant titjib reali ghall-klijenti ta’ TR li ma ghadhomx jaffac¢jaw spejjez projbittivi
fil-prospett ta’ bdil ta’ fornitur, fl-assenza ta’ bidla profonda tal-applikazzjonijiet informati¢i. Minkejja
l-implementazzjoni ta’ tabella ta’ korrelazzjoni mill-klijent, jew internament jew permezz ta’ zviluppatur
terz, jista’ wkoll iwassal ghal spejjez, ghandu jitfakkar li l-impenji ma humiex intizi ghal eliminazzjoni
totali tal-ispejjez, izda pjuttost li jirrendu 1-bdil ta’ fornitur iktar accessibbli permezz ta’ spejjez
ragonevoli.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li bidla tas-sistemi u l-applikazzjonijiet informatici tista’, fi
kwalunkwe kaz, tinvolvi xi spejjez li jkollhom jigu sostnuti mill-klijent, b’'mod partikolari minhabba
l-ispecificita tal-arkitettura informatika individwali ghal kull klijent. Barra dan, l-imsemmija klijenti
huma generalment istituzzjonijiet jew imprizi ta’ livell dinji u ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom
il-mezzi finanzjarji sabiex isostni tali spejjez.

Ghandu jigi kkonstatat ukoll, bhalma ghamlet il-Kummissjoni, li 1-kollaborazzjoni bejn il-fornituri ta’
provvista tad-data kkonsolidata fhin reali u l-izviluppaturi ta’ partijiet terzi tista’ tohloq ekonomiji ta’
skala. Dawn l-ekonomiji ghandhom natura li jbaxxi l-ispejjez ta’ bdil ta’ fornitur, dan seta’ kien ta’
inc¢entiv addizzjonali ghall-klijenti, inkluz ghall-klijenti ta’ dags zghir, sabiex ibiddlu l-fornitur.

Fl-ahhar nett, l-argumenti marbuta mal-assenza ta’ data dwar il-katina tar-RIC u dwar il-limitazzjonijiet
tad-data deskrittivi pprovduti ghal kull RIC li jipprevjenu lill-fornituri kompetituri li joffru servizz
ekwivalenti ma humiex fondati. L-ewwel nett, ghandu jigi nnutat fdan ir-rigward li jidher li, matul
il-procedura amministrattiva, la r-rikorrenti u lanqas ebda parti terza ohra ma esprimew l-izghar
thassib fir-rigward tal-eskluzjoni ta’ ¢erti ktajjen ta’ RIC fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-licenzji offerti
min TR. Fil-fatt, l-unic¢i ktajjen ta’ RIC li fir-rigward taghhom huma esprimew thassib matul
il-procedura amministrattiva kienu l-indicijiet u, konfermement mal-klawzola li tidher fil-paragrafu 2.8
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tal-impenji definittivi u mal-klawzola li tidher fil-paragrafu 1.6 tal-ERL, TR hija obbligata li tipprovdi
data dwar l-indicijiet. It-tieni nett, mill-process jirrizulta li r-raguni ghala d-data pprovduta minn TR
tista’, fcerti kazijiet, ma tindikax il-kodi¢ci mnemoniku moghti mill-Borza u li dan il-kodi¢i ma
jikkostitwixxix l-uniku mod cert ta’ identifikazzjoni ta’ strument upstream mis-sors tieghu.
Madankollu, strumenti finanzjarji relativament sempli¢ci bhalma huwa l-valuri kkwotati fil-Borza
jistghu jigu identifikati permezz jew tal-pjattaforma ta’ negozju kkoncernata, il-valuta jew il-kodici
uffi¢jali, jew permezz il-pjattaforma ta’ negozju kkoncernata, il-valuta u d-deskrizzjoni taghhom. TR
hija obbligata li tipprovdi din l-informazzjoni lill-proprjetarji tal-ERL, konformement mal-klawzola li
tidher fil-paragrafu 2.12 tal-impenji definittivi. Dan jghodd bl-istess mod ghall-istrumenti finanzjarji
iktar kumplessi, bhal dawk innegozzjati OTC, li ghalihom TR hija obbligata li tipprovdi l-kodici
mnemoniku moghti mill-Borza jekk huwa l-uniku mezz li bih jistghu jigu identifikati b’'mod uniku.

Barra minn hekk, apparti mill-procedura ta’ rizoluzzjoni ta’ tilwim, evokata fil-punt 13 iktar ’il fuq, li
fiha l-mandatarju inkarigat mill-moniteragg tal-impenji ghandu rwol partikolari, il-klawzola
fil-paragrafu 6(f) tal-Anness V tal-impenji definittivi tipprevedi espli¢itament li I-imsemmi mandatarju
ghandu jikkontribwixxi sabiex jigu rizolti kwalunkwe tilwim marbut mat-talbiet ta’ data li jirrigwardaw
l-informazzjoni trasversali pprovduta minn TR. Ghalhekk, jekk il-kodi¢i mnemoniku moghti mill-Borza
huwa effettivament l-uniku mezz sabiex tigi identifikata b’'mod uniku id-data tas-suq fhin reali
sottostanti, il-mandatarju inkarigat tal-moniteragg jkun f'qaghda li jinformaha lil TR dwar dan.

Fl-ahhar nett, il-kwistjoni ta’ jekk, fid-dec¢izjoni kkontestata l-impenji proposti minn TR gew evalwati
korrettament bhala ta’ natura li jxejnu t-thassib tal-Kummissjoni, ghandha tinghata twegiba
fl-affermattiv. Il-motiv skont liema d-dec¢izjoni hija vvizzjata b’zball manifest ta’ evalwazzjoni ghandu
jigi michud.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-konstatazzjoni tar-rikorrenti skont liema, sal-lum, ebda bdil ta’
fornitur ma sehh, ghaldagstant din hija indikazzjoni li I-impenji ma kinux effettivi, ghandu jigi nnutat li
l-ezaminatur tal-Kummissjoni, bhalma huwa 1-kaz fil-procedura ta’ kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn
imprizi, huwa ezami prospettiv. Hija msejha li tiehu decizjoni li ghandha n-natura ta’ previzjoni u li
twassal ghal evalwazzjoni ta’ kif se jimxi s-suq fil-futur meta l-impenji jigu implementati. Ghalhekk, kif
diga gie rrilevat, il-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest fl-evalwazzjoni taghha skont liema
l-impenji definittivi huma xierqa sabiex jindirizzaw it-thassib espress. Indipendentement mir-risposta
ghall-kwistjoni ta’ jekk l-impenji definittivi jipproducuwx, sadanittant, effett konkret fuq is-suq
ikkoncernat, hija ma tistax tbiddel il-fatt, fil-mument meta adottat id-decizjoni kkontestata, kienu
minnhom infushom suffi¢jenti sabiex ixejnu l-problemi ta’ kompetizzjoni identifikati.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-impenji definittivi kif ac¢cettati mill-Kummissjoni jiffacilitaw
bdil ta’ fornitur, jekk din kienet mixtieqa minn klijent ta’ TR. Madankollu, din il-facilitazzjoni ma
timplikax li klijent jibdel necessarjament il-fornitur, perezempju, jekk dan il-klijent ikun issodisfatt
bis-servizzi u I-kundizzjonijiet offerti minn TR.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha jirrizulta li 1-ewwel motiv ghandu jigi michud.

Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 9(1) tar-Regolament Nru 1/2003

Ir-rikorrenti tammetti li I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 jawtorizza lill-Kummissjoni li ta¢cetta
l-impenji meta l-imsemmija impenji jippermettu li jigi indirizzat it-thassib espress minn din tal-ahhar.
Madankollu, hija ma hijiex awtorizzata li ta¢cetta l-impenji li b’'mod manifest ma jippermettux li jigu
indirizzati — jew li jillimitaw sinjifikattivament — it-thassib espress. Bl-a¢¢ettazzjoni tal-impenji li
manifestament ma jindirizzawx it-thassib espress, il-Kummissjoni agixxiet lil hinn mis-setghat
moghtija lilha taht I-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament, u ghaldagstant agixxiet ultra vires.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jitolbu li dan il-motiv jigi michud.

ECLLEEU:T:2016:481 13



78

79

80

81

82

83

84

85

SENTENZA TA™ # — KAWZA T-76/14
MORNINGSTAR vs IL-KUMMISSJONI

.....

diskrezzjonali fl-ezami tal-impenji. Fil-kuntest ta’ procedura mibdija skont 1-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003, kif jirrizulta mill-premessa 13 tal-imsemmi regolament, il-Kummissjoni hija mehlusa
mill-obbligu li tikklassifika u li tikkonstata ksur, peress li r-rwol taghha huwa limitat ghall-ezami, u
ghall-acc¢ettazzjoni eventwali, ta’ impenji proposti mill-imprizi kkoncernati, fid-dawl tal-problemi li
hija identifikat fl-evalwazzjoni preliminari taghha wu fir-rigward tal-ghanijiet taghha. Hija
I-Kummissjoni, fl-ezercizzju tas-setgha ta’ evalwazzjoni taghha, li ghandha taccetta l-impenji wara li
tkun ivverifikat jekk jindirizzawx it-thassib espress. Fdan ir-rigward, diga gie kkonstatat li
I-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest fl-evalwazzjoni taghha fir-rigward tan-natura suffi¢jenti
tal-impenji inkwistjoni b’tali mod li l-argument skont liema, bl-ac¢c¢ettazzjoni taghhom, hija tkun
agixxiet lil hinn mill-kompetenza taghha u, minhabba dan il-fatt, tkun agixxiet ultra vires, ghandu jigi
michud. Fil-fatt, i¢c-cahda tal-ewwel motiv jirrizulta wkoll fic-cahda tat-tieni.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

Ir-rikorrenti tallega li d-decizjoni kkontestata tikkawza pregudizzju ghall-principju ta’ proporzjonalita
peress li, l-ewwel nett, il-Kummissjoni accettat l-impenji mhux xierqa u, it-tieni nett, li ma haditx
inkunsiderazzjoni l-interessi tal-partijiet terzi.

B'riferiment ghas-sentenza tal-11 ta’ Lulju 2007, Alrosa vs II-Kummissjoni (T-170/06, EU:T:2007:220),
u ghas-sentenza moghtija fuq appell tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Alrosa (C-441/07,
EU:C:2010:377), ir-rikorrenti ssostni li l-obbligu li jigi osservat il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita meta
I-Kummissjoni tiddeciedi li tirrendi vinkolanti l-impenji offerti skont 1-Artikolu 9(1) tar-Regolament
Nru 1/2003 jimplika li -mizura adottata minn din tal-ahhar hija xierqa u necessarja sabiex jintlahaq
l-ghan mixtieq. Bl-acc¢ettazzjoni tal-impenji mhux xierqa, il-Kummissjoni ghaldagstant kisret dan
il-principju.

Il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita nkiser ukoll minhabba I-fatt 1li |-Kummissjoni ma haditx
inkunsiderazzjoni n-nuqqas ta’ effikacja prevedibbli u prevista tal-impenji minkejja t-thassib espress

.....

II-Kummissjoni u l-intervenjenti jitolbu li dan il-motiv jigi mi¢hud.

Ghandu jigi kkonstatat li mir-risposta ghall-ewwel zewg motivi jirrizulta li t-tielet motiv ghandu jigi
michud ukoll.

II-principju ta’ proporzjonalita jitlob li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ma je¢cedux il-limiti ta’ dak li
huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet imfittxa, fid-dawl tal-fatt li, meta jkun hemm
ghazla bejn numru ta’ mizuri xierqa, ghandha tinghazel dik li hija l-inqas vinkolanti (is-sentenzi
tal-Qorti tal-Gustizzja tas-17 ta’ Mejju 1984, Denkavit Nederland, 15/83, EU:C:1984:183, punt 25, u tal-
11 ta’ Lulju 1989, Schriader HS Kraftfutter, 265/87, EU:C:1989:303, punt 21).

Bhala principju generali tad-dritt tal-Unjoni, il-principju ta’ proporzjonalita jikkostitwixxi kriterju
tal-legalita ta’ kull att tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Fid-dawl ta’ dan, fil-kuntest tal-ezami tal-azzjonijiet
mibdija mill-Kummissjoni, iqumu dejjem il-kwistjonijiet, minn naha, tal-portata u tal-limiti ezatti
tal-obbligi li jirrizultaw mill-osservanza ta’ dan il-prin¢ipju u, min-naha l-ohra, tal-limiti tal-istharrig
gudizzjarju ezeréitat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Gunju 2010, II-Kummissjoni vs Alrosa,
C-441/07, EU:C:2010:377, punti 36 u 37).
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Fil-fatt, kif jirrizulta mill-gurisprudenza ccitata fil-punt iktar ’il fuq, l-implementazzjoni
mill-Kummissjoni tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita fil-kuntest tal-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003 jillimita ruhu ghall-verifika li, minn naha wahda, l-impenji inkwistjoni jindirizzaw
it-thassib li hija espremiet lill-imprizi kkonc¢ernati u li, min-naha l-ohra, dawn tal-ahhar ma offrewx
impenji inqas vinkolanti li jindirizzaw b’'mod adegwat ukoll dan it-thassib.

Bl-istess mod, l-istharrig gudizzjarju jirrigwarda unikament il-kwistjoni ta’ jekk Il-evalwazzjoni
tal-Kummissjoni hijiex manifestament zbaljata.

Ghalhekk, fil-kuntest tal-ewwel motiv, diga gie rrilevat li l-Kummissjoni ma wettqitx zball manifest ta’
evalwazzjoni billi ikkunsidrat li l-impenji definittivi proposti minn TR kienu kapaci jindirizzaw
it-thassib li hija identifikat fl-evalwazzjoni preliminari.

Barra minn hekk, jekk l-imprizi joffru impenji abbazi tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003 li
jmorru lil hinn minn dak li I-Kummissjoni stess setghet timponilhom fid-decizjoni li kienet tadotta
konfermement mal-Artikolu 7 ta’ dan ir-regolament wara ezami fil-fond, il-Kummissjoni tista’
taccettahom wu tirrendihom vinkolanti. Madankollu, hija ma hijiex awtorizzata li tezigihom
b’applikazzjoni tal-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1/2003.

Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti kollha jirrizulta li t-tielet motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fuq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni

Ir-rikorrenti ssostni li d-de¢izjoni kkontestata ma tispjegax b’liema mod l-impenji definittivi jindirizzaw
b’'mod adegwat it-thassib fil-qasam tal-kompetizzjoni li TR giet informata bih fl-evalwazzjoni
preliminari, sa fejn dawn l-impenji ma jawtorizzawx lill-fornituri ta’ provvista ta’ data fhin reali
kompetituri sabiex jikkonkludu kuntratt ta” TPDL.

Ir-rikorrenti tfakkar dwar dan is-suggett li, diversi drabi matul il-procedura li wasslet ghad-decizjoni
kkontestata, hija indikat lill-Kummissjoni li l-fatt ta’ eskluzjoni tal-kompetituri tal-licenzji previsti
fl-impenji ttellef lil dawn tal-ahhar l-effikacja taghhom. Fil-paragrafu 6.3 tad-decizjoni kkontestata,
il-Kummissjoni tinnota li gie mqajjem thassib f'dan is-sens, izda hija ma tispjegax ir-ragunijiet ghala dik
il-kritika ma ttehditx inkunsiderazzjoni.

[I-Kummissjoni u l-intervenjenti jikkontestaw l-argumenti tar-rikorrenti.

Ghandu jigi kkonstatat li, skont ir-rikorrenti, il-motivazzjoni tad-de¢izjoni kkontestata ma
tippermettilux li jithem ir-ragunijiet li ghalihom il-Kummissjoni kkonkludiet li I-eskluzjoni ta’
kompetituri mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-impenji ma tikkontestax in-natura adegwata ta’ dawn
l-impenji.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-motivazzjoni rikjesta mill-Artikolu 296 TFUE ghandha tkun adatta
ghan-natura tal-att inkwistjoni u ghandha turi b'mod c¢ar u inekwivoku r-ragunament segwit
mill-istituzzjoni li tkun adottat l-att b’tali mod li tippermetti lill-persuni kkoncernati li jkunu jafu
l-gustifikazzjonijiet tal-mizura adottata u lill-qorti kompetenti li tezercita l-istharrig taghha. Ir-rekwizit
ta’ motivazzjoni ghandu jigi evalwat skont i¢-cirkustanzi tal-kaz, b’'mod partikolari skont il-kontenut
tal-att, in-natura tal-motivi invokati u l-interess li jkollhom id-destinatarji jew persuni ohra
kkonc¢ernati direttament u individwalment mill-att li jircievu spjegazzjonijiet. Ma huwiex mehtieg li
l-motivazzjoni tispecifika l-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti sa fejn il-kwistjoni dwar jekk
il-motivazzjoni ta’ att tissodisfax ir-rekwiziti tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata mhux biss
fid-dawl tal-kliem taghha, izda wkoll fid-dawl tal-kuntest taghha u tar-regoli guridici kollha li jirregolaw
il-qasam ikkoncernat (ara s-sentenzi tat-2 ta’ April 1998, II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France,
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C-367/95 P, EU:C:1998:154, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata, u tal-10 ta’ Lulju 2008, Bertelsmann u
Sony Corporation of America vs Impala, C-413/06 P, EU:C:2008:392, punti 166 u 178 u
l-gurisprudenza ccitata).

II-Kummissjoni ma hijiex obbligata tiehu pozizzjoni fuq l-argumenti kollha invokati quddiemha
mill-persuni kkoncernati, izda huwa suffi¢jenti li tesponi I-fatti u l-kunsiderazzjonijiet guridi¢i ta’
importanza essenzjali fl-iskema generali tad-decizjoni. B'mod partikolari hija ma ghandhiex obbligu
tiehu pozizzjoni fuq l-elementi li huma manifestament barra minn dak propost, irrilevanti jew nieqsa
minn tifsira jew kjarament ta’ importanza sekondarja (is-sentenzi tal-15 ta’ Gunju 2005, Corsica
Ferries France vs Il-Kummissjoni, T-349/03, EU:T:2005:221, punt 64, u tas-16 ta’ Gunju 2011, Air
liquide vs II-Kummissjoni, T-185/06, EU:T:2011:275, punt 64).

Fir-rigward tad-decizjonijiet li jirrendu vinkolanti l-impenji mehuda skont I-Artikolu 9 tar-Regolament
Nru 1/2003, il-Kummissjoni ssodisfat 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha billi esponiet l-punti ta’ fatt u
ta’ ligi li wassluha li tikkonkludi li l-impenji offerti jindirizaw b’'mod adegwat it-thassib fil-qasam
tal-kompetizzjoni li hija identifikat b’'mod li ma kienx hemm iktar lok ghaliha li tagixxi.

Fdan il-kaz, il-premessi 48 sa 90 (paragrafi 5.1. sa 6.7) tad-dec¢izjoni kkontestata huma ddedikati
ghall-impenji proposti minn TR u ghar-reazzjonijiet ta’ partijiet terzi fir-rigward tal-imsemmija
impenji.

Minn dan jirrizulta li 1-Kummissjoni spjegat, minn naha wahda, ir-ragunijiet li ghalihom l-impenji
jindirizzaw it-thassib espress u, min-naha l-ohra, billi rrispondiet ghall-osservazzjonijiet ta’ partijiet
terzi, peress li l-kwistjonijiet indirizzati fl-imsemmija osservazzjonijiet li kienu jmorru lil hinn
mit-thassib fil-qasam tal-kompetizzjoni espress fl-evalwazzjoni preliminari (il-premessi 77, 84, 86 u 89
tad-decizjoni kkontestata). F'dak li jirrigwarda b’'mod iktar specifiku 1-kritika fformulata mir-rikorrenti,
ghandu jigi kkonstatat li I-premessa 77 tad-decizjoni kkontestata tirreferi ghall-fatt li certi partijiet terzi
ikkunsidraw li I-kompetituri ghandu jkollhom access ghar-RIC peress li huma jkunu fl-ahjar pozizzjoni
sabiex jipprovdu t-tabelli ta’ korrelazzjoni kif ukoll 1-assistenza teknika. Mill-premessa 78 tad-decizjoni
kkontestata jirrizulta li I-Kummissjoni kkunsidrat li 1-fatt li jinghata l-access ghar-RIC lill-kompetituri
ta’ TR imur lil hinn minn dak li kien nec¢essarju sabiex jindirizza t-thassib fil-qasam tal-kompetizzjoni.
Fil-premessa 79 tad-decizjoni kkontestata, zdied li, “skont l-impenji proposti, l-izviluppaturi terzi se
jkunu awtorizzati li jipprovdu d-data tas-suq kompetitrici mad-data ta’ referenza deskrittiva marbuta
mar-RIC (izda mhux ir-RIC bhala tali) meta l-izviluppaturi terzi ma jkunx irnexxilhom iwettqu huma
nfushom sistema ta’ korrelazzjoni shiha” u li “dan l-iskambju ta’ informazzjoni jippermetti lill-fornituri
kompetituri li jaghmlu korrelazzjoni mas-simboli ta’ referenza taghhom stess li jippermetti lil
zviluppatur terz li jizviluppa korrelazzjoni ezatta u effi¢jenti”.

Minn dawn l-osservazzjonijiet jirrizulta li I-Kummissjoni ssodisfat 1-obbligu ta’ motivazzjoni taghha billi
esponiet, b'mod ¢ar u inekwivoku, il-punti ta’ fatt u l-kunsiderazzjonijiet legali li wassluha sabiex
tikkonstata li l-probabbilta li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ ksur tal-impenji suffi¢jenti sabiex jigi
indirizzat it-thassib espress fil-qasam tal-kompetizzjoni. Peress li dawn il-precizazzjonijiet jippermettu
lill-Qorti Generali tezercita stharrig effettiv fir-rigward tal-ezeréizzju mill-Kummissjoni tas-setgha
diskrezzjonali taghha fid-decizjoni kkontestata, ghandu jigi konkluz li d-decizjoni kkontestata hija
sufficjentement motivata f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, jekk il-Kummissjoni ghandha l-obbligu li timmotiva d-decizjoni li tadotta, hija ma
hijiex obbligata 1i tispjega ghaliex hija ma adottatx decizjoni differenti (ara, fdan is-sens,
il-gurisprudenza ¢¢itata fil-punti 95 u 96).

Barra minn hekk, sa fejn l-argument tar-rikorrenti jista’ jigi mifhum li huwa intiz bhala kritika
tan-natura xierqa tal-impenji definittivi, ghandu jitfakkar li tali kwistjoni ma taqax taht il-ksur
tal-forom procedurali sostanzjali li jistghu jirrendu illegali id-decizjoni kkontestata, izda tal-ezami
tal-fondatezza tal-evalwazzjoni mill-Kummissjoni fuq l-impenji offerti bil-ghan 1i jigi indirizzat
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it-thassib taghha fil-qasam tal-kompetizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ April 1998,
II-Kummissjoni vs Sytraval u Brink’s France, C-367/95 P, EU:C:1998:154, punt 67), kwistjoni li giet
diga indirizzata fil-kuntest tal-ewwel, it-tieni u t-tielet motivi ta’ dan ir-rikors.

Minn dan isegwi, li r-raba’ motiv, u ghaldagstant ir-rikors fl-intier tieghu, ghandhom jigu michuda.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez jekk tkun saret talba fdan is-sens.

Peress illi r-rikorrenti tilfet, hemm lok li tigi kkundannata tbati l-ispejjez, skont it-talbiet
tal-Kummissjoni u tal-intervenjenti.

Ghal dawn il-motivi,
IL-QORTI GENERALI (It-Tmien Awla)
taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Morningstar, Inc. hija kkundannata ghall-ispejjez.
Gratsias Kancheva Wetter

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-15 ta’ Settembru 2016.

Firem
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