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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

5 ta’ Dicembru 2017 #

“Rikors ghal annullament — Azzjoni esterna tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 216(1) TFUE —
Artikolu 218(9) TFUE — Stabbiliment tal-pozizzjoni li ghandha tigi adottata fisem l-Unjoni fkorp
stabbilit minn ftehim internazzjonali — Kumitat ta’ Revizjoni tal-Organizzazzjoni Intergovernattiva

ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF) — Emenda tal-Konvenzjoni dwar it-Trasport
Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF) u tal-appendicijiet taghha — Kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni
u l-Istati Membri taghha — Kompetenza esterna tal-Unjoni f'qasam li fih 1-Unjoni, sa dak iz-zmien, ma
tkunx adottat regoli komuni — Validita tad-De¢izjoni 2014/699/UE — Obbligu ta’ motivazzjoni —
Prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali”
Fil-Kawza C-600/14,

li ghandha bhala suggett rikors ghal annullament skont I-Artikolu 263 TFUE, ipprezentat fit-
22 ta’ Dicembru 2014,

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn T. Henze u J. Méller, bhala agenti,
rikorrenti,
sostnuta minn:

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata inizjalment minn D. Colas u G. de Bergues kif ukoll minn M.
Hours, bhala agenti, sussegwentement minn D. Colas u M.-L. Kitamura, bhala agenti,

Ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq, irrapprezentat minn C. Brodie kif ukoll minn
M. Holt u D. Robertson, bhala agenti, assistiti minn J. Holmes, QC,

intervenjenti,
Vs

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, irraprezentat minn E. Finnegan u Z. Kupcova kif ukoll minn J.-P. Hix,
bhala agenti,

konvenut,
sostnut minn:

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Erlbacher u W. Molls kif ukoll minn J. Hottiaux,
bhala agenti,

intervenjenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Gernaniz.

MT
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IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, A. Tizzano, Vi¢i President, L. Bay Larsen, T. von Danwitz,
J. L. da Cruz Vilaga, J. Malenovsky u C. Vajda (Relatur), Presidenti ta’ Awla, A. Borg Barthet,
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiriméde, C. Lycourgos u M. Vilaras, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: K. Malacek, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Ottubru 2016,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-24 ta’ April 2017,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja titlob l-annullament parzjali
tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/699/UE, tal-24 ta’ Gunju 2014, li tistabbilixxi l-pozizzjoni li ghandha
tigi adottata fisem 1-Unjoni Ewropea fil-25 seduta tal-Kumitat tar-Revizjoni tal-OTIF rigward certi
emendi fil-Konvenzjoni dwar it-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF) u fl-Appendicijiet
taghha (GU 2014, L 293, p. 26, iktar ’il quddiem id-“de¢izjoni kkontestata”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

II-COTIF

I[I-Konvenzjoni dwar it-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija tad-9 ta’ Mejju 1980, kif emendata
bil-protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta’ Gunju 1999 (iktar ’il quddiem il-“COTIF”), dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Lulju 2006. Id-49 Stat li huma parti fil-COTIF, fosthom I-Istati Membri kollha tal-Unjoni
Ewropea, bl-e¢¢ezzjoni tar-Repubblika ta’ Cipru u tar-Repubblika ta’ Malta jikkostitwixxu
1-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF).

Skont 1-Artikolu 2(1) tal-COTIF, I-OTIF ghandha l-ghan li tippromwovi, ittejjeb u tiffa¢ilita, minn kull
aspett, it-traffiku internazzjonali bil-ferrovija, b’'mod partikolari billi tistabbilixxi sistemi ta’ dritt
uniformi f'diversi ogsma legali dwar it-traffiku internazzjonali bil-ferrovija.

Skont I-Artikolu 6 tal-COTTIEF, bit-titolu “Regoli uniformi”:
“§ 1. It-traffiku internazzjonali bil-ferrovija u l-a¢cettazzjoni ta’ materjal ferrovjarju ghall-uzu

fit-traffiku internazzjonali huma rregolati, sakemm ma jkunux saru dikjarazzjonijiet jew rizervi skont
l-ewwel sentenza tal-Artikolu 42(1), minn:

[...]

b) ir-Regoli uniformi li jirrigwardaw il-kuntratt ta’ trasport internazzjonali bil-ferrovija tal-merkanzija
(CIM)’ li jifformaw 1-Appendici B tal-[COTIF];
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d) ir-Regoli uniformi li jirrigwardaw il-kuntratti ghall-uzu ta’ vetturi fit-traffiku ferrovjarju
internazzjonali (CUV)’ li jifformaw 1-Appendici D tal-[COTIF];

e) ir-‘Regoli uniformi li jirrigwardaw il-kuntratt ghall-uzu tal-infrastruttura fit-traffiku internazzjonali
bil-ferrovija (CUI)’ li jifformaw l-Appendici E tal-[COTIF];

[...]

§ 2. Ir-Regoli uniformi, ir-Regolament u s-sistemi elenkati fil-paragrafu 1, inkluzi l-annessi taghhom,
jifformaw parti integrali mill-[COTIF].” (traduzzjoni mhux ufficjali)

L-Artikolu 12(5) tal-COTIF jipprevedi:

“Il-vetturi ferrovjarji ma jistghux jigu magbuda fterritorju li ma huwiex dak tal-Istat Membru li fih
id-detentur taghhom ghandu s-sede tieghu, hlief skont decizjoni moghtija mill-awtorita gudizzjarja ta’
dak I-Istat. Il-kelma ‘detentur’ tindika lill-persuna li topera ekonomikament, b’'mod sostenibbli, vettura
ferrovjarja bhala mezz ta’ trasport, sew jekk din tkun il-proprjetarju taghha jew ikollha d-dritt tuzaha.”

II-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF huwa kompost bhala prin¢ipju mill-partijiet kollha fil-COTIF.

Skont 1-Artikolu 17(1)(a) u (b) tal-COTTIEF, il-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF ghandu jiddeciedi, fil-limiti
tal-kompetenzi tieghu, dwar il-proposti intizi li jemendaw il-COTIF u jezamina, barra minn hekk,
il-proposti li ghandhom jigu sottomessi ghad-decizjoni fl-Assemblea Generali tal-OTIF. Il-kompetenzi
rispettivi ta’ dawn iz-zewg korpi tal-OTIF fil-qasam tal-emenda tal-COTIF huma stabbiliti
fl-Artikolu 33 ta’ din il-konvenzjoni.

Il-Ftehim ta’ Adezjoni

II-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali
bil-Ferrovija dwar l-Adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport
Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF), tad-9 ta’ Mejju 1980, kif emendata mill-Protokoll ta’ Vilnius tat-
3 ta’ Gunju 1999 (GU 2013, L 51, p. 8, iktar 'il quddiem il-“Ftehim ta’ Adezjoni”), iffirmat fit-
23 ta’ Gunju 2011 fBerna, dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2011, skont 1-Artikolu 9 tieghu.

L-Artikolu 2 tal-Ftehim ta’ Adezjoni jipprovdi li:

“Minghajr pregudizzju ghall-objettiv u l-iskop tal-[COTIF] biex tippromwovi, ittejjeb u tiffacilita
t-trasport internazzjonali bil-ferrovija u minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni shiha taghha
fir-rigward ta’ Partijiet Kontraenti ohra ghall-[COTIF], fir-relazzjonijiet reciproc¢i taghhom, il-Partijiet
ghall-[COTIF] li huma Stati Membri tal-Unjoni ghandhom japplikaw ir-regoli tal-Unjoni u ghalhekk
m’ghandhomx japplikaw ir-regoli li jirrizultaw [mill-COTIF] hlief sakemm ma jkunx hemm regola
tal-Unjoni li tirregola s-suggett partikolari kkonc¢ernat.”

Skont 1-Artikolu 6 ta’ dan il-ftehim:

“1. Ghal decizjonijiet fi kwistjonijiet fejn 1-Unjoni ghandha kompetenza esklussiva, 1-Unjoni ghandha
tezercita d-drittijiet ta’ votazzjoni tal-Istati Membri taghha taht il-[COTIF].

2. Ghal decizjonijiet fi kwistjonijiet fejn 1-Unjoni tagsam il-kompetenza mal-Istati Membri taghha,
ghandhom jivvotaw jew l-Unjoni jonkella 1-Istati Membri taghha.
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3. Suggett ghall-paragrafu 7 tal-Artikolu 26 tal-[COTIF], 1-Unjoni ghandha jkollha l-istess ghadd ta’
voti dags l-Istati Membri taghha li huma wkoll Partijiet ghall-[COTIF]. Meta 1-Unjoni tivvota, 1-Istati
Membri taghha ma ghandhomx jivvutaw.

4. L-Unjoni ghandha, ghal kull kaz, tgharraf lill-Partijiet l-ohra ghall-[COTIF] bil-kazijiet fejn,
fir-rigward tad-diversi punti fuq l-agendi tal-Assemblea Generali u tal-korpi ta’ deliberazzjoni 1-ohra,
hija ser tezercita d-drittijiet tal-votazzjoni previsti fil-paragrafi 1 sa 3. Dak l-obbligu ghandu japplika
wkoll meta d-decizjonijiet jittiehdu permezz ta’ korrispondenza. Dik l-informazzjoni ghandha tigi
pprovduta lis-Segretarju Generali tal-OTIF kmieni bizzejjed sabiex tkun tista’ tigi ¢cirkolata flimkien
mad-dokumenti tal-laggha jew ma’ decizjoni li ghandha tittiehed [jew sabiex tkun tista’ tittiehed
decizjoni] permezz ta’ korrispondenza.”

L-Artikolu 7 tal-Ftehim ta’ Adezjoni jipprovdi li:

“L-ambitu tal-kompetenza tal-Unjoni ghandu jigi indikat ftermini generali f'dikjarazzjoni bil-miktub
maghmula mill-Unjoni meta jigi konkluz il-Ftehim. Dik id-dikjarazzjoni tista’ tigi mmodifikata kif
adatt permezz ta’ notifika mill-Unjoni lill-OTIF. Din bl-ebda mod ma ghandha tissostitwixxi jew
tillimita 1-materji li jistghu jigu koperti bin-notifiki ta’ kompetenza tal-Unjoni li ghandhom isiru qabel
it-tehid ta’ decizjonijiet mill-OTIF permezz ta’ votazzjoni formali jew mod iehor.”

Id-dritt tal-Unjoni

II-Ftehim ta’ Adezjoni gie approvat fisem 1-Unjoni permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2013/103/UE, tas-
16 ta’ Gunju 2011, dwar l-iffirmar u l-konkluzjoni tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u
1-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija dwar 1-Adezjoni
tal-Unjoni Ewropea mal-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF)
tad-9 ta’ Mejju 1980, kif emendata mill-Protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta’ Gunju 1999 (GU 2013, L 51,

p. 1).

Fl-Anness I ta’ din id-decizjoni hemm dikjarazzjoni tal-Unjoni li saret waqt l-iffirmar tal-Ftehim ta’
Adezjoni li tikkoncerna l-ezercizzju tal-kompetenzi.

Din id-dikjarazzjoni taqra kif gej:

“Fis-settur tal-ferroviji, I-Unjoni Ewropea [...] tagsam il-kompetenza mal-Istati Membri tal-Unjoni [...]
skont 1-Artikoli 90 u 91 [TFUE], flimkien mal-Artikolu 100(1) u l-Artikoli 171 u 172 tal-imsemmi
Trattat.

[...]

Abbazi [tal-Artikoli 91 u 171 TFUE] l-Unjoni adottat ghadd sostanzjali ta’ strumenti legali applikabbli
ghat-trasport bil-ferrovija.

Taht il-ligi tal-Unjoni, 1-Unjoni kisbet kompetenza esklussiva fi kwistjonijiet tat-trasport bil-ferrovija
fejn il-[COTIF] jew l-istrumenti legali adottati tahtha jkunu jistghu jaffettwaw jew ibiddlu l-ambitu ta’
dawn ir-regoli ezistenti tal-Unjoni.

Fir-rigward ta’ suggetti regolati mill-[COTIF] li relattivament ghalihom ghandha kompetenza esklussiva
1-Unjoni, I-Istati Membri ma ghandhom l-ebda kompetenza.

Fejn ikunu jezistu regoli tal-Unjoni izda dawn ma jkunux affettwati mill-[COTIF] jew mill-istrumenti

legali adottati tahtha, 1-Unjoni tagsam il-kompetenza dwar kwistjonijiet li jirrigwardaw il-[COTIF]
mal-Istati Membri.
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Fl-Appendici ma’ dan l-Anness tinsab lista tal-istrumenti rilevanti tal-Unjoni fis-sehh fiz-zmien
tal-konkluzjoni tal-Ftehim. L-ambitu tal-kompetenza tal-Unjoni li jirrizulta minn dawn it-testi ghandu
id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu r-regoli komuni. Il-kompetenza tal-Unjoni hija suggetta ghal zvilupp
kontinwu. Fil-qafas tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea tat-[Trattat] FUE, l-istituzzjonijiet kompetenti
tal-Unjoni jistghu jiehdu dec¢izjonijiet li jiddeterminaw safejn twassal il-kompetenza tal-Unjoni.
Ghalhekk 1-Unjoni tirrizerva d-dritt li temenda din id-dikjarazzjoni skont kif ikun il-kaz, minghajr ma
dan jikkostitwixxi prerekwizit ghall-ezerc¢izzju tal-kompetenza taghha fi kwistjonijiet koperti
mill-[COTIF].”

Fl-appendici mal-Anness I tad-Dec¢izjoni 2013/103 hemm elenkati l-atti tal-Unjoni li jirrigwardaw
ogsma li tittratta 1-COTIF.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kkontestata

Matul ix-xahar ta’ April 2014, is-Segretarju Generali tal-OTIF innotifika lill-Istati Membri tal-OTIF
bil-proposti ta’ emenda ghall-COTIF, li kellhom jigu pprezentati lill-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF
waqt il-25 seduta tieghu fBerna mill-25 sas-27 ta’ Gunju 2014. Dawn il-proposti ta’ emendi kienu
jirrigwardaw b’'mod partikolari 1-Appendi¢i B tal-COTIF dwar ir-regoli uniformi li jirrigwardaw
il-kuntratt ta’ trasport internazzjonali bil-ferrovija tal-merkanzija (CIM) (iktar ’il quddiem
1-“Appendic¢i B (CIM)”, 1-Appendic¢i D tal-COTIF dwar ir-regoli uniformi li jirrigwardaw il-kuntratti
ghall-uzu ta’ vetturi fit-traffiku ferrovjarju internazzjonali (CUV) (iktar ’il quddiem 1-“Appendi¢i D
(CUV)”), flimkien mal-Artikolu 12 tal-COTIF, u l-Appendi¢i E tal-COTIF dwar ir-regoli uniformi li
jirrigwardaw il-kuntratti ghall-uzu tal-infrastruttura fit-traffiku internazzjonali bil-ferrovija (CUI) (iktar
‘il quddiem 1-Appendic¢i E (CUI)”). Fil-25 ta’ April u fis-27 ta’ Mejju 2014 rispettivament, intbaghtu
zewg proposti, mir-Repubblika Franciza u mir-Repubblika Federali tal-Germanja, dwar 1-Appendi¢i D
(CUV), li kienu wkoll ipprezentati lill-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF ghal din l-istess seduta.

Fis-26 ta’ Mejju 2014, il-Kummissjoni Ewropea pprezentat, bi preparazzjoni ghall-imsemmija seduta,
dokument tax-xoghol lill-grupp ta’ hidma “Trasport fuq l-art” tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, ghal dak
li jikkoncerna certi emendi tal-COTIF. Fil-5 ta’ Gunju 2014, il-Kummissjoni baghtet lill-Kunsill
proposta tad-Decizjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tigi adottata mill-Unjoni waqt
il-25 seduta tal-Kumitat tar-Revizjoni tal-OTIF (COM(2014) 338 finali, iktar ’il quddiem il-“proposta
ghad-dec¢izjoni”). Fi tmiem is-sessjonijiet ta’ xoghol li nzammu fi hdan l-istanzi preparatorji tieghu,
waqt il-laggha tieghu tal-24 ta’ Gunju 2014 il-Kunsill adotta d-dec¢izjoni kkontestata, li tistabbilixxi
l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fisem 1-Unjoni, b'mod partikolari dwar il-proposti ghal
emenda tal-Artikolu 12 tal-CODIF kif ukoll tal-Appendic¢ijiet B (CIM), D (CUV) u E (CUI) taghha
(iktar ’il quddiem, flimkien, 1-“emendi kontenzjuzi”).

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja vvotat kontra l-imsemmija proposta u, waqt l-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, ghamlet dikjarazzjoni li taqra kif gej:

“Ir-Repubblika Federali tal-Germanja hija tal-fehma li I-[Unjoni Ewropea] ma ghandhiex kompetenza
fir-rigward tal-emendi tal-Appendici B ([...] CIM), tal-Appendici D ([...] CUV) u tal-Appendici E ([...]
CUI) tal-[COTIF], u hija ssostni, konsegwentement, li ma huwiex mehtieg li tigi kkoordinata
l-pozizzjoni li ghandha tigi adottata mill-[Unjoni] waqt il-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF,
li ser tinzZamm mill-25 sas-27 ta’ Gunju 2014. Sal-lum, I-[Unjoni] ma ezeréitatx il-kompetenza
legizlattiva taghha fl-ogsma tad-dritt privat tal-kuntratti dwar it-trasport regolati mill-appendicijiet
iccitati iktar il fuq. L-Istati Membri jistghu ghaldagstant ikomplu jezercitaw il-kompetenza taghhom
skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 2(2) [TFUE]. Barra minn hekk, fil-kazijiet fejn il-kompetenza hija
kondiviza, l-Artikolu 6(2) tal-Ftehim bejn 1-OTIF u 1-[Unjoni] dwar l-adezjoni tal-[Unjoni]
mal-[COTIF], jipprovdi espressament li I-Istati Membri jistghu jkomplu jezerc¢itaw b’'mod indipendenti
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d-dritt tal-vot taghhom fdawn l-ogsma. [Ir-Repubblika Federali tal-Germanja] tiddikjara b’dan, bhala
prekawzjoni, li hija tirrifjuta kull ezercizzju tad-dritt tal-vot mill-Kummissjoni Ewropea.” (traduzzjoni
mhux uffi¢jali)

Skont il-premessi 3 sa 6, 9 u 11 tad-decizjoni kkontestata:
“Il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra t-[Trattat FUE], u b’'mod partikolari 1-Artikolu 91 flimkien mal-Artikolu 218(9)
tieghu,

[...]
Billi:
[...]

(3) IlI-Kumitat tar-Revizjoni stabbilit skont il-punt (c) tal-Artikolu 13(1) tal-[COTIF], waqt il-25 seduta
tieghu li ser issir bejn il-25 u s-27 ta’ Gunju 2014, huwa mistenni li jiddeciedi dwar ¢erti emendi
fil-[COTIF] kif ukoll f¢erti Appendicijiet taghha, jigifieri 1-Appendicijiet B ([...] CIM), D ([...]
CUV), E ([...] CUI) [...]

(4) L-emendi fil-[COTIF] jimmiraw li jaggornaw il-kompiti tal-Kumitat tal-Esperti Tekni¢i u
d-definizzjoni ta’ ‘detentur’ bi qbil mal-ligi tal-Unjoni, u jemendaw certi regoli dwar
il-finanzjament tal-[OTIF], l-awditjar tieghu u r-rappurtar dwaru, kif ukoll jaghmlu xi bidliet
amministrattivi zghar.

(5) L-emendi tal-Appendi¢ci B (CIM) huma mmirati biex jaghtu preferenza lill-forma elettronika
tan-nota ta’ konsenja u d-dokumenti li jakkumpanjawha, u li jiccaraw certi dispozizzjonijiet
tal-kuntratt tal-garr.

(6) L-emendi tal-Appendici D (CUV) imressqin mis-Segretarju Generali tal-OTIF ghandhom I-ghan li
jiccaraw ir-rwoli tad-detentur u tal-entitd responsabbli ghall-manutenzjoni fil-kuntratti tal-uzu
tal-vetturi fit-traffiku internazzjonali ferrovjarju. [Ir-Repubblika Franciza] ressqet proposta
separata dwar ir-responsabbilta ghall-hsara li tista’ tikkawza vettura. [Ir-Repubblika Federali
tal-Germanja wkoll] pprezentat proposta separata dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli
uniformi tas-CUV.

[...]

(9) L-emendi fl-Appendici E (CUI) proposti mill-Kumitat ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija
(CIT) huma mmirati biex jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli uniformi dwar il-kuntratt
tal-uzu tal-infrastruttura ghat-trasport ferrovjarju domestiku, biex joholqu bazi legali ghat-termini
u l-kundizzjonijiet generali tal-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja, u biex jestendu r-responsabbilta
tal-maniger tal-infrastruttura ghal xi hsarat jew telf li jistghu jigu kkawzati mill-infrastruttura.

[...]

(11) Il-maggoranza tal-emendi proposti jagblu mal-ligi u mal-ghanijet strategi¢i tal-Unjoni, u
ghaldagstant ghandhom jigu appoggati mill-Unjoni. Xi emendi ma ghandhomx impatt fuq il-ligi
tal-UE u ma jehtigux li jkun hemm gbil dwar pozizzjoni fil-livell tal-Unjoni. Fl-ahhar nett, ¢erti
emendi jehtiegu aktar diskussjoni dwarhom fl-Unjoni u ghandhom jitwarrbu fdin il-laqgha
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tal-Kumitat tar-Revizjoni; jekk dawn [l-]Jemendi tal-ahhar jigu approvati b’'tibdiliet li ma jkunux
accettabbli ghall-Unjoni, [-Unjoni tifformula oggezzjoni skont il-proc¢edura stabbilita
fl-Artikolu 35(4) tal-[COTIF]”.

L-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata jipprovdi li “[i]l-pozizzjoni li ghandha [tigi adottata] fisem
1-Unjoni fil-25 seduta tal-Kumitat tar-Revizjoni stabbilit mill-[COTIF] ghandha tkun skont I-Anness
ta’ din id-De¢izjoni”.

II-punt 3 tal-Anness tal-imsemmija decizjoni jistabbilixxi, f'dak li jikon¢erna d-diversi punti tal-agenda
tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, it-tqassim tal-kompetenzi bejn 1-Unjoni u l-Istati
Membri taghha, Il-ezercizzju tad-drittijiet tal-votazzjoni, kif ukoll il-pozizzjoni kkoordinata
rrakkomandata. Il-punt 4, parzjalment, kif ukoll il-punti 5, 7 u 12 tal-imsemmija agenda jirrigwardaw
l-emendi kontenzjuzi.

Fir-rigward tal-punt 4 tal-agenda tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, dwar ir-revizjoni
parzjali tal-COTTIEF, il-punt 3 tal-Anness tad-decizjoni kkontestata jipprovdi:

“[...]
Kompetenza: kondiviza.
L-ezercitar tad-drittijiet tal-votazzjoni: Stati Membri

II-pozizzjoni kkoordinata rakkomandata:

[...]

L-emendi fl-Artikolu 12 (L-ezekuzzjoni tas-sentenzi. Mehmuza) ghandha tigi appoggata [ghandhom
jigu appoggati]| peress li temenda [jemendaw] d-definizzjoni ta’ ‘detentur’ bi gbil mal-ligi tal-Unjoni.

[...]”

Fir-rigward tal-punt 5 tal-agenda tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, dwar ir-revizjoni
parzjali tal-Appendici B (CIM), il-punt 3 tal-Anness tad-decizjoni kkontestata jipprovdi:

“[...]
Kompetenza: kondiviza.

L-ezercitar tad-drittijiet tal-votazzjoni: 1-Unjoni fuq l-Artikoli 6 u 6a; l-Istati Membri fuq l-Artikoli
l-ohrajn.

II-pozizzjoni kkoordinata rakkomandata:

L-emendi fl-Artikolu 6 u l-Artikolu 6a jikkonc¢ernaw il-ligi tal-Unjoni minhabba l-uzu tan-nota ta’
konsenja u d-dokumenti li jakkumpanjawha ghad-dwana u minhabba I-proceduri sanitarji u
fitosanitarji (SPS). L-Unjoni tagbel mal-hsieb tal-OTIF li tinghata prijorita lill-forma elettronika
tan-noti tal-konsenja. Izda fil-prezent, l-adozzjoni ta’ dawn l-emendi tista’ twassal ghal konsegwenzi
mhux mixtieqa. Il-pro¢edura ssimplifikata attwali ghat-tranzitu mid-dwana bil-ferrovija hija possibbli li
ssir biss b’dokumenti fforma ta’ karti. Ghaldagstant, jekk il-ferroviji jaghzlu li juzaw in-nota ta’
konsenja elettronika, ikollhom juzaw il-pro¢edura standard ghat-tranzitu u s-Sistema ta’ Tranzitu
Komputerizzata 1-Gdida (NCTS).
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[I-Kummissjoni bdiet thejji grupp ta’ hidma biex jiddiskuti l-uzu ta’ dokumenti tat-trasport elettronici
ghat-tranzitu taht ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tad-
9 ta’ Ottubru 2013, li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU 2013, L 269, p. 1)]. Dak il-grupp
ta’ hidma se jkollu I-laggha inizjali tieghu fl-4 u 1-5 ta’ Gunju 2014. L-Unjoni tagbel ukoll mal-hsieb li
d-dokumenti ta’ akkumpanjament ikunu fformat elettroniku. Madankollu, taht il-ligi attwali tal-Unjoni
ma hemmx bazi legali biex id-dokumenti (ez. id-Dokument Veterinarju Komuni tad-Dhul,
id-Dokument Komuni tad-Dhul) li jridu jakkumpanjaw il-prodotti marbutin mal-SPS jinghataw
fformat elettroniku, u ghaldagstant jehtieg li dawn jinghataw fforma ta’ karti. Il-Kummissjoni hejjiet
abbozz ta’ Regolament dwar ic-certifikazzjoni elettronika, u fil-prezent l-abbozz qed jigi diskuss
fil-Parlament Ewropew u fil-Kunsill. Huwa previst li dak ir-Regolament (Ir-Regolament dwar
il-Kontrolli Uffi¢jali) jigi adottat sa tmiem 1-2015 jew sal-bidu tal-2016; madankollu, se jkun hemm
perjodu ta’ tranzizzjoni ghall-infurzar.

Ghalhekk, 1-Unjoni tipproponi li fis-seduta prezenti tal-Kumitat tar-Revizjoni ma ghandha tittiehed
ebda decizjoni dwar dawn il-punti u li I-OTIF jibqa’ jikkoopera mal-Unjoni dwar din il-kwistjoni biex
tinstab soluzzjoni mahsuba tajjeb sar-revizjoni li gejja tas-CIM, li idealment tkun issinkronizzata
mar-Regolament (UE) Nru 952/2013 u d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tieghu li se jidhlu
fis-sehh mill-1 ta’ Mejju 2016. Certi proceduri elettronici jistghu jiddahhlu fuq bazi gradwali bejn
1-2016 u 1-2020 bi gbil mal-Artikolu 278 tar-Regolament (UE) Nru 952/2013.

[...]”

Fir-rigward tal-punt 7 tal-agenda tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, dwar ir-revizjoni
parzjali tal-Appendici D (CUV), il-punt 3 tal-Anness tad-decizjoni kkontestata jipprovdi:

“[...]
Kompetenza: kondiviza.
L-ezerc¢itar tad-drittijiet tal-votazzjoni: Unjoni

II-pozizzjoni tal-Unjoni rakkomandata: L-emendi ghall-Artikoli 2 u 9 ghandhom jigu appoggati peress
li jiccaraw ir-rwoli tad-detentur u tal-entita responsabbli ghall-manutenzjoni fkonformita mal-ligi
tal-Unjoni (Direttiva 2008/110/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill[, tas-16 ta’ Dicembru 2008, li
temenda d-Direttiva 2004/49/KE dwar is-sigurta tal-linji tal-ferrovija tal-Komunita (Id-Direttiva
tas-Sigurta Tal-Linji tal-Ferrovija) (GU 2008, L 345, p. 62)]). Madankollu, l-emenda proposta
ghall-Artikolu 7 pprezentata [mir-Repubblika Franciza] dwar ir-responsabbilta tal-persuna li pprovdiet
vettura ghall-uzu bhala mezz ta’ trasport fil-kaz ta’ hsara li tirrizulta minn difett tal-vettura tehtieg
aktar analizi fl-Unjoni qabel tittiehed dec¢izjoni fl-OTIF. Ghaldagstant, I-Unjoni mbhijiex f'pozizzjoni li
tappogga din il-proposta ghal emenda [waqt is-seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF] u tipproponi
li d-de¢izjoni tigi posposta sal-Assemblea Generali li jmiss sabiex din il-kwistjoni tigi vvalutata aktar.
L-Unjoni tiehu l-istess pozizzjoni, jigiferi li tipposponi d-decizjoni sal-Assemblea Generali li jmiss
sabiex tkompli tivvaluta l-kwistjoni, fuq il-proposta [tar-Repubblika Federali tal-Germanja] ghal
Artikolu 1a gdid ipprezentat lill-OTIF waqt il-koordinazzjoni tal-Unjoni.

II-pozizzjoni rakkomandata addizzjonali tal-Unjoni: Fid-dokument CR 25/7 ADD 1, pagna 6, fl-ahhar
tal-paragrafu 8a, fi tmiemu, tizdied: “The amendment to Article 9, paragraph 3, first indent, does not
affect the existing allocation of liabilities between ECM and the keeper of the vehicles’. [L-emenda
ghall-ewwel inc¢iz tal-Artikolu 9(3) ma ghandhiex effett fuq it-tqassim ezistenti tar-responsabbiltajiet
bejn I-ERM (entita responsabbli ghall-manutenzjoni) u d-detentur tal-vetturi].”
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Fir-rigward tal-punt 12 tal-agenda tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, dwar ir-revizjoni
parzjali tal-Appendici E (CUI), il-punt 3 tal-Anness tad-de¢izjoni kkontestata jipprovdi:

“I...]
Kompetenza: kondiviza.
L-ezercitar tad-drittijiet tal-votazzjoni: Unjoni

Pozizzjoni kkoordinata rakkomandata: l-emendi ghandhom jigu rifjutati. Dawn l-emendi proposti
[mill-Kumitat ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija] jinkludu l-estenzjoni tal-kamp ta’
applikazzjoni [tal-Appendic¢i E (CUI)] biex jinkludi l-operazzjoniijiet domestici, l-introduzzjoni ta’
Termini u Kundizzjonijiet Generali li jkunu vinkolanti, u l-estenzjoni tar-responsabbilta tal-maniger
tal-infrastruttura ghal xi hsara li tista’ ssir. Minkejja li dawn ghandhom jinghataw aktar hsieb, billi ma
gew diskussi febda forum intern tal-OTIF qabel is-seduta tal-[Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF],
l-impatt taghhom ma jistax ikun li gie vvalutat bizzejjed fid-dettall. Jidher li huwa dagsxejn prematur
li jigi emendat [l-Appendici E (CUI)] (li fil-prezent jagbel mal-ligi tal-UE) fdin is-seduta tal-[Kumitat
ta’ Revizjoni tal-OTIF] minghajr thejjija xierqa.”

It-talbiet tal-partijiet u I-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tannulla l-Artikolu 1 tad-decizjoni kkontestata, flimkien mal-punt 3 tal-Anness taghha, sa fejn dan
tal-ahhar jirrigwarda, minn naha, il-punt 4 tal-agenda tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni
tal-OTIF, sa fejn dan il-punt 4 jikkoncerna l-emenda tal-Artikolu 12 tal-COTIF, kif ukoll,
min-naha l-ohra, il-punti 5, 7 u 12 ta’ din l-agenda, dwar l-emendi tal-Appendicijiet B (CIM), D
(CUV) u E (CUI), u

— tikkundanna lill-Kunsill ghall-ispejjez.

I1-Kunsill jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja:

— tichad ir-rikors;

— sussidjarjament, fil-kaz ta’ annullament tad-dec¢izjoni kkontestata, tiddec¢iedi li zzomm l-effetti
taghha, u

— tikkundanna lir-Repubblika Federali tal-Germanja ghall-ispejjez.
Permezz ta’ decizjonijiet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Mejju 2015, ir-Repubblika
Franciza u r-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq gew awtorizzati jintervjenu insostenn

tat-talbiet tar-Repubblika Federali tal-Germanja, filwaqt li I-Kummissjoni giet awtorizzata tintervjeni
insostenn tat-talbiet tal-Kunsill.

Fuq ir-rikors

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tinvoka tliet motivi insostenn tar-rikors taghha.
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L-ewwel motiv huwa bbazat fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Unjoni u fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’
ghoti tal-kompetenzi, previst fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(2) TUE. It-tieni motiv huwa bbazat fuq
ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni previst fl-Artikolu 296 TFUE. It-tielet motiv huwa bbazat fuq il-ksur
tal-principju ta’ kooperazzjoni leali, moqri flimkien mal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq in-nuqqas ta’ kompetenza tal-Unjoni u fuq il-ksur tal-principju
ta’ ghoti tal-kompetenzi, previst fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(2) TUE.

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, sostnuta mir-Repubblika
Fran¢iza, issostni li [-Unjoni ma kellhiex il-kompetenza, skont I-Artikolu 91 TFUE u
I-Artikolu 218(9) TFUE sabiex tadotta d-decizjoni kkontestata, sa fejn din tirrigwarda l-emendi
kontenzjuzi, u li, ghaldagstant, il-Kunsill adotta din id-de¢izjoni bi ksur tal-principju ta’ ghoti
tal-kompetenzi stabbilit fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(2) TUE.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tenfasizza li, fil-qasam tat-trasport, li fih jagghu 1-COTIF b’mod
generali u l-emendi kontenzjuzi b’'mod partikolari, I-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom, kemm fuq
il-livell intern kif wukoll, bhala principju, fuq il-livell estern, kompetenza kondiviza, skont
1-Artikolu 4(2)(g) TFUE.

Biex jigi zgurat li 1-Kunsill ghandu kompetenza sabiex jadotta, skont I-Artikolu 218(9) TFUE,
pozizzjoni li tkun trid tittieched fisem 1-Unjoni fkorp internazzjonali, meta l-att adottat minn dak
il-korp jikkontempla l-emenda ta’ ftehim imhallat, li huwa l-kaz fil-kawza inezami, jehtieg, skont
ir-Repubblika Federali tal-Germanja, li jigi vverifikat jekk l-emendi proposti jirrigwardawx
dispozizzjonijiet tal-ftehim li jaqghu taht il-kompetenza tal-Unjoni. Jekk dan ma jkunx il-kaz, ma
tkunx tista’ tigi adottata decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni tal-Unjoni.

Ghall-finijiet ta’ din il-verifika, ikun hemm lok li wiehed isir jaf jekk id-decizjoni tal-korp
internazzjonali inkwistjoni ghandhiex impatt dirett fuq l-acquis tal-Unjoni, kif ipprecizat fil-punt 64
tas-sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill (C-399/12, EU:C:2014:2258), fis-sens li
jezistu regoli komuni tal-Unjoni li d-dec¢izjoni inkwistjoni ggib maghha r-riskju li tippregudikahom jew
iggib maghha r-riskju li tibdel il-portata taghhom, fis-sens tal-gurisprudenza zviluppata fis-sentenza tal-
31 ta’ Marzu 1971, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (22/70, EU:C:1971:32). L-ezistenza ta’ tali riskju
ghaldagstant  tipprezupponi, skont ir-Repubblika  Federali  tal-Germanja, li  l-emendi
tad-dispozizzjonijiet ta’ ftehim internazzjonali jaqghu fqasam li fih 1-Unjoni diga adottat regoli
komuni.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tenfasizza li 1-Kunsill, li ghandu l-oneru li juri, fdan il-kaz, li
l-emendi kontenzjuzi jikkonc¢ernaw qasam li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dispozizzjonijiet
ezistenti tad-dritt tal-Unjoni, ma wettaqx tali turija fid-decizjoni kkontestata. Fi kwalunkwe kaz,
fil-qasam tad-dritt privat tal-kuntratti dwar it-trasport ferrovjarju transkonfinali ta’ merkanzija u ta’
persuni, li tahtu jaqghu l-emendi kontenzjuzi, sa issa 1-Unjoni ghadha ma ghamlitx uzu
mill-kompetenza interna taghha permezz tal-adozzjoni ta’ regoli komuni. Ir-Repubblika Franc¢iza zzid
tighd li ma hija prevista ebda inizjattiva tal-Unjoni fl-ogsma kkoncernati mill-emendi kontenzjuzi.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja taccetta li, fqasam li jaqa’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri,
il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fil-kuntest ta’ korp internazzjonali jistghu jigu suggetti ghal
koordinazzjoni, konformement mal-principju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE.
Madankollu, decizjoni tal-Kunsill, mehuda skont I-Artikolu 218(9) TFUE, ma tistax tigi adottata fdan
il-kuntest.
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Ir-Repubblika Federali tal-Germanja barra minn hekk tqis li, fil-qasam tad-dritt privat tal-kuntratti
dwar it-trasport, li jaga’ taht il-kompetenza kondiviza, I-Unjoni ma tistax tezercita kompetenza fuq
il-livell estern jekk kemm-il darba din ma tkunx ghamlet uzu mill-kompetenza taghha fuq il-livell
intern, bir-riskju li tevita l-proc¢edura legizlattiva ordinarja u li tikser id-drittijiet tal-Parlament
Ewropew. Fil-fatt, b’tehid kont anki tal-“klawzola ta’ deroga” imsemmija fl-Artikolu 2 tal-Ftehim ta’
Adezjoni, fid-dritt tal-Unjoni l-atti tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF ghandhom Il-istess effetti
bhar-regolamenti u d-direttivi.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, appoggata mir-Repubblika Franciza, issostni wkoll li, fil-qasam
tat-trasport, li jaqa’ taht il-kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha, il-kazijiet
previsti fl-Artikolu 3(2) TFUE, jigifieri dawk li fihom 1-Unjoni ghandha kompetenza esterna eskluziva,
jikkostitwixxu l-unic¢i sitwazzjonijiet fejn 1-Unjoni tista’ tikkonkludi ftehim internazzjonali. Issa, f'dan
il-kaz, kompetenza esterna eskluziva ma tirrizulta minn ebda wiehed mill-kazijiet previsti
fl-Artikolu 3(2) TFUE. Dan I-Istat Membru jzid li, lil hinn mill-imsemmija kazijiet, l-Unjoni ma
ghandhiex kompetenza esterna.

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tas-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs L-Irlanda
(C-459/03, EU:C:2006:345), invokata mill-Kunsill, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li
l-portata taghha giet limitata mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tat-8 ta’ Marzu 2011,
Lesoochrandarske zoskupenie (C-240/09, EU:C:2011:125). Ir-Repubblika Franciza tqis li, fil-kawza
prezenti, ma tista’ tinstilet ebda taghlima mill-ewwel wahda minn dawn is-sentenzi, peress li, f'dik
is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja hadet inkunsiderazzjoni l-ispe¢ifi¢ita tal-qasam tal-ambjent, li fih
it-trattati taw lill-Unjoni kompetenza esterna esplic¢ita. Issa, bid-differenza ta’ dak il-qasam, fost
l-ghanijiet taghha 1-politika tat-trasport ma tinkludix l-izvilupp ta’ politika internazzjonali.

II-Kunsill isostni, princ¢ipalment, li 1-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva, skont l-ahhar parti
tas-sentenza tal-Artikolu 3(2) TFUE u l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tirrizulta mis-sentenza
tal-31 ta’ Marzu 1971, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (22/70, EU:C:1971:32), sabiex tistabbilixxi
pozizzjoni fir-rigward tal-emendi kontenzjuzi, ipprezentati waqt il-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni
tal-OTIF.

Sussidjarjament, il-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jaghmel riferiment ghall-Opinjoni 2/00
(Protokoll ta’ Cartagena dwar il-Biosigurta), tas-6 ta’ Dicembru 2001 (EU:C:2001:664, punti 44 sa 47),
kif ukoll ghas-sentenzi tas-7 ta’ Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs Franza, (C-239/03, EU:C:2004:598,
punt 30), u tat-30 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-459/03, EU:C:2006:345, punt 95), u
jgis li 1-Unjoni ghandha kompetenza sabiex tadotta tali pozizzjoni, konformement
mal-Artikolu 218(9) TFUE, permezz ta’ kompetenza li hija tikkondividi mal-Istati Membri taghha, anki
fin-nuqqas ta’ regoli tal-Unjoni fil-qasam tad-dritt privat tal-kuntratti dwar it-trasport. Skont dawn
l-istituzzjonijiet, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Federali tal-Germanja, l-azzjoni
tal-Unjoni fuq il-livell estern ma hijiex limitata ghall-ogsma li huma diga suggetti ghal regoli komuni
tal-Unjoni, izda testendi ruhha wkoll ghall-ogsma li ghadhom ma humiex is-suggett jew kienu
s-suggett f'parti zghira hafna, ta’ legizlazzjoni fil-livell tal-Unjoni, li, minhabba f'dan il-fatt, ma tistax tigi
affettwata. Ukoll fdan l-ahhar kaz, 1-Unjoni jkollha kompetenza sabiex tadotta decizjoni skont
1-Artikolu 218(9) TFUE, billi tagixxi b’kompetenza esterna kondiviza, b’tali kompetenza tkun limitata,
konformement mal-Protokoll Nru (25) dwar 1-Ezercizzju ta’ Kompetenzi Kondivizi, anness
mat-Trattati UE u FUE, dwar l-elementi specifi¢i rregolati mid-decizjoni tal-Unjoni inkwistjoni.

[I-Kummissjoni zzid li l-ezistenza ta’ kompetenza esterna kondiviza ma tiddependix fuq l-ezercizzju ta’
din il-kompetenza fuq il-livell intern, izda tirrizulta direttament mit-Trattati, b’'mod iktar partikolari
mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 2(2) u mill-Artikolu 4(2)(g) TFUE. Fil-fatt, ebda dispozizzjoni
tat-Trattati dwar il-kompetenzi kondivizi ma tipprevedi li, meta din il-kompetenza tigi ezercitata
ghall-ewwel darba, hija tista’ biss twassal ghall-adozzjoni ta’ atti tal-Unjoni li ma jikkonc¢ernawx
ir-relazzjonijiet esterni.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja essenzjalment issostni li I-punt 4
tal-agenda tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, sa fejn jikkoncerna l-emenda
tal-Artikolu 12 tal-COTIF, kif ukoll il-punti 5, 7 u 12 tal-imsemmija agenda, dwar l-emendi
tal-Appendicijiet B (CIM), D (CUV) u E (CUI) tal-COTIF, li fughom id-decizjoni kkontestata
stabbilixxiet il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fisem 1-Unjoni, ma jaqghux taht il-kompetenza
esterna tal-Unjoni, u dan minhabba li din tal-ahhar ma adottatx, minn qabel, regoli komuni li jistghu
jigu affettwati mill-imsemmija emendi, b’tali mod 1li ma kienx il-Kunsill li kellu jistabbilixxi, skont
l-Artikolu 218(9) TFUE, l-imsemmija pozizzjonijiet. Billi ghamel hekk, il-Kunsill agixxa bi ksur
tal-principju ta’ ghoti tal-kompetenzi, previst fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(2) TUE.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) TUE, “[i]l-limiti
tal-kompetenzi ta’ 1-Unjoni huma regolati mill-prin¢ipju ta’ l-ghoti tal-kompetenzi”.
L-Artikolu 5(2) TUE jghid, minn naha, li, “[s]kont [l-imsemmi prin¢ipju], I-Unjoni ghandha tagixxi biss
fil-limiti tal-kompetenzi moghtija lilha mill-Istati Membri fit-Trattati sabiex twettaq 1-objettivi stabbiliti
minn dawn it-Trattati” u, min-naha l-ohra, li “[i]l-kompetenzi kollha li ma jinghatawx lill-Unjoni
fit-Trattati jibqghu ghand 1-Istati Membri.” Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan
il-princ¢ipju ghandu jigi osservat kemm ghall-azzjoni interna kif ukoll ghall-azzjoni internazzjonali
tal-Unjoni [Opinjoni 2/94 (Adezjoni tal-Komunita mal-KEDB), tat-28 ta’ Marzu 1996, EU:C:1996:140,
punt 24].

Hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja fakkret fl-Opinjoni 1/03 (Il-Konvenzjoni gdida ta’ Lugano), tas-
7 ta’ Frar 2006 (EU:C:2006:81, punt 114), il-kompetenza tal-Unjoni biex tikkonkludi ftehim
internazzjonali mhux biss tista’ tirrizulta minn setgha esplicita moghtija mit-Trattat, izda tista’ tohrog
ukoll b’'mod impli¢itu minn dispozizzjonijiet ohra tat-Trattati u ta’ atti adottati, fl-ambitu ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni. B'mod partikolari, kull meta d-dritt tal-Unjoni
jistabbilixxi, ghall-imsemmija istituzzjonijiet, kompetenzi fuq il-livell intern sabiex jintlahaq ghan
partikolari, 1-Unjoni tinghata l-kompetenza sabiex tiehu l-impenji internazzjonali necessarji sabiex
jintlahaq dan I-ghan, anki fl-assenza ta’ dispozizzjoni espressa fdan ir-rigward. Din l-ahhar ipotezi issa
tinsab prevista fl-Artikolu 216(1) TFUE (Opinjoni 1/13 (Adezjoni ta’ Stati terzi mal-Konvenzjoni ta’
Den Haag), tal-14 ta’ Ottubru 2014, EU:C:2014:2303, punt 67 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, minn gurisprudenza stabbilita sew tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li ghandha ssir
distinzjoni bejn l-ezistenza ta’ kompetenza esterna tal-Unjoni u n-natura eskluziva jew kondiviza ta’ din
il-kompetenza eventwali (Opinjoni 1/76 (Ftehim dwar il-holgien ta’ Fond Ewropew ghan-Navigazzjoni
Interna), tas-26 ta’ April 1977, EU:C:1977:63, punti 3 u 4; Opinjoni 2/91 (Konvenzjoni Nru 170
tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO)), tad-19 ta’ Marzu 1993, EU:C:1993:106, punti 13
sa 18; Opinjoni 1/03 (Il-Konvenzjoni gdida ta’ Lugano), tas-7 ta’ Frar 2006, EU:C:2006:81, punti 114
u 115, kif ukoll is-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs L-Irlanda, C-459/03,
EU:C:2006:345, punti 93 u 94; ara fdan is-sens, ukoll, 1-Opinjoni 2/00 (Protokoll ta’ Cartagena dwar
il-Biosigurta), tas-6 ta’ Dicembru 2001, EU:C:2001:664, punti 44 sa 47).

Din id-distinzjoni bejn 1-ezistenza ta’ kompetenza esterna tal-Unjoni u n-natura eskluziva jew le ta’ din
il-kompetenza hija tradotta fit-Trattat FUE.

Skont 1-Artikolu 216(1) TFUE, “[1]-Unjoni tista’ tikkonkludi ftehim ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar jew
ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali meta t-Trattati jipprovdu ghal danjew meta l-konkluzjoni ta’
ftehim tkun jew mehtiega sabiex jinkiseb, fil-qafas tal-politika ta’ 1-Unjoni, wiehed mill- objettivi
stabbiliti mit-Trattati jew inkella tkun prevista fatt ta’ 1-Unjoni legalment vinkolanti jew inkella
x'aktarx tolqot regoli komuni jew li tbiddel il-kamp ta’ l-applikazzjoni taghhom”.
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Mill-formulazzjoni stess ta’ din id-dispozizzjoni, li fiha ma hemm ebda distinzjoni skont in-natura
eskluziva jew kondiviza tal-kompetenza esterna tal-Unjoni, jirrizulta li 1-Unjoni ghandha tali
kompetenza ferba’ kazijiet. Kuntrarjament ghall-argumenti mressqa mir-Repubblika Federali
tal-Germanja, l-ipotezi li I-konkluzjoni ta’ ftehim tista’ taffettwa regoli komuni jew tibdel il-portata
taghhom, li hija ipotezi li fiha I-kompetenza tal-Unjoni, bis-sahha tal-Artikolu 3(2) TFUE, hija
eskluziva, tikkostiwixxi biss wiehed minn dawn il-kazijiet.

Barra minn hekk, minn tqabbil tal-formulazzjonijiet rispettivi tal-Artikolu 216(1) TFUE u
tal-Artikolu 3(2) TFUE, jirrizulta li l-kazijiet li fihom I-Unjoni ghandha kompetenza esterna,
konformement mal-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet, ma humiex limitati ghad-diversi
ipotezijiet previsti fit-tieni wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet, li fihom 1-Unjoni ghandha
kompetenza esterna eskluziva.

Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghall-argumenti mressqa mir-Repubblika Federali tal-Germanja,
kompetenza esterna tal-Unjoni tista’ tezisti lil hinn mill-kazijiet previsti fl-Artikolu 3(2) TFUE.

F’dan il-kuntest, il-kompetenza esterna tal-Unjoni li taqa’ fit-tieni kaz previst fl-Artikolu 216(1) TFUE,
li jikkorrispondi ghall-ipotezi fejn il-konkluzjoni ta’ ftehim tkun “mehtiega sabiex jinkiseb, fil-qafas
tal-politika ta’ 1-Unjoni, wiehed mill- objettivi stabbiliti mit-Trattati”, tirrifletti 1-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja ¢citata fil-punt 45 ta’ din is-sentenza. Il-kompetenza esterna tal-Unjoni fdan
it-tieni kaz ma fihiex, bid-differenza tar-raba’ kaz previst fdin id-dispozizzjoni, kundizzjoni dwar
l-adozzjoni minn qabel ta’ regoli tal-Unjoni li jistghu jigu affettwati.

Ghaldagstant ghandu jigi vverifikat, fdan il-kaz, jekk il-fatt li I-Unjoni tiehu impenji internazzjonali
fdak li jikkoncerna l-emendi kontenzjuzi huwiex “mehtieg|...] sabiex jinkiseb, fil-qafas tal-politika ta’
1-Unjoni, wiehed mill- objettivi stabbiliti mit-Trattati”, fis-sens tal-Artikolu 216(1) TFUE. Jekk dan ikun
il-kaz, 1-Unjoni jkollha l-kompetenza esterna mehtiega sabiex tistabbilixxi pozizzjonijiet fir-rigward
tal-emendi kontenzjuzi, sew jekk tkun adottat jew le, minn qabel, regoli komuni fl-ogsma kkoncernati,
li jistghu jigu affettwati mill-imsemmija emendi.

Fdan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li d-decizjoni kkontestata ghandha l-ghan li tistabbilixxi
l-pozizzjoni li ghandha tigi adottata fisem I-Unjoni waqt il-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni
tal-OTIF fdak li jirrigwarda certi emendi tal-COTIF. Hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 2 tal-COTIF,
I-OTIF “ghandha l-ghan li tippromwovi, ittejjeb u tiffacilita, minn kull aspett, it-traffiku internazzjonali
bil-ferrovija”, b’'mod partikolari billi tistabbilixxi regoli ta’ dritt uniformi fdiversi ogsma legali dwar
l-imsemmi traffiku.

L-emendi kontenzjuzi jirrigwardaw, minn naha, ir-regoli uniformi li jikkoncernaw il-kuntratt ta’
trasport internazzjonali ferrovjarju tal-merkanzija, il-kuntratti ta’ uzu ta’ vetturi fit-traffiku
internazzjonali ferrovjarju, kif ukoll il-kuntratt ta’ uzu tal-infrastruttura fit-traffiku internazzjonali
ferrovjarju u, min-naha l-ohra, l-istipulazzjoni tal-COTIF dwar l-ezekuzzjoni ta’ decizjonijiet moghtija
skont dispozizzjonijiet ta’ din il-konvenzjoni u 1-qbid tal-vetturi ferrovjarji.

Dawn b’hekk jirrigwardaw id-dritt privat tal-kuntratti dwar it-trasport internazzjonali ferrovjarju, li
huwa qasam li, hekk kif gie accettat mill-partijiet kollha, jaga’ taht politika tal-Unjoni, jigifieri
l-politika komuni tat-trasport, li huwa s-suggett tat-Titolu VI, li jgib l-isem “It-Trasport”, tat-Tielet
Parti, intitolata “Politika u Azzjonijiet Interni ta’ 1-Unjoni” tat-Trattat FUE, u li ghaldaqstant ghandu
jitgies bhala li jikkorrispondi ghal wiehed mill-ghanijiet tat-Trattat FUE.

It-Titolu VI tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE jinkludi, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 91(1) TFUE li
jipprevedi li, ghall-finijiet tal-implementazzjoni ta’ politika komuni tat-trasport, u filwaqt li jitqgiesu
I-fatturi partikolari ta’ dawn tal-ahhar, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, li jagixxu skont il-proc¢edura
legizlattiva ordinarja u wara li jikkonsultaw mal-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali u mal-Kumitat
tar-Regjuni, ghandhom jistabbilixxu, b'mod partikolari, “a) regoli komuni li japplikaw ghat-trasport
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internazzjonali lejn jew mit-territorju ta’ Stat Membru jew li jagsam it-territorju ta’ Stat Membru
wiehed jew aktar”, u “d) provvedimenti ohra xierqa”. Dan it-titolu jinkludi wkoll 1-Artikolu 100 TFUE,
li, fil-paragrafu 1 tieghu jistipula li d-dispozizzjonijiet tal-imsemmi titolu japplikaw, b’'mod partikolari,
ghat-trasport bil-ferrovija.

Ghaldagstant ghandu jigi rrilevat, bhalma ghamel 1-Avukat Generali fil-punt 103 tal-konkluZjonijiet
tieghu, li l-emendi kontenzjuzi jaqghu taht it-twettiq tal-ghanijiet tat-Trattat FUE, fil-kuntest
tal-politika komuni tat-trasport.

B'mod partikolari, ir-regoli komuni previsti fl-Artikolu 91(1)(a) TFUE huma applikabbli “ghat-trasport
internazzjonali lejn jew mit-territorju ta’ Stat Membru jew li jagsam it-territorju ta’ Stat Membru
wiehed jew aktar”. Fis-sentenza taghha tal-31 ta’ Marzu 1971, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (22/70,
EU:C:1971:32, punti 26 u 27), il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, fdan il-qasam pre¢iz, li din
id-dispozizzjoni, li, ghall-parti tal-vjagg li ssehh fit-territorju tal-Unjoni, tikkoncerna wkoll it-trasport
minn u lejn Stati terzi u li ghalhekk tassumi li 1-kompetenza tal-Unjoni testendi ghal relazzjonijiet li
jagghu taht id-dritt internazzjonali, ghalhekk timplika l-htiega, fil-qasam inkwistjoni, ta’ ftehim
mal-pajjizi terzi kkoncernati.

Peress li l-istipulazzjonijiet tal-COTIF u tal-appendicijiet taghha li lilhom jirrigwardaw l-emendi
kontenzjuzi huma intizi li jistabbilixxu normi armonizzati fil-livell internazzjonali, inkluz ghat-trasport
internazzjonali mwettaq minn jew lejn it-territorju ta’ Stat Membru, jew li jagsam mit-territorju ta” Stat
Membru wiehed jew iktar, ghall-partijiet tal-vjagg li jinsabu barra mit-territorju tal-Unjoni u, bhala
prin¢ipju, anki ghall-partijiet tal-imsemmi vjagg li jinsabu fit-territorju tal-Unjoni, il-fatt li 1-Unjoni
tadotta pozizzjoni dwar l-imsemmija emendi ghandu jitqies li jikkontribwixxi ghat-twettiq tal-ghanijiet
tal-politika komuni tat-trasport, fil-kuntest tal-kompetenza li hija moghtija 1-Unjoni permezz
tal-Artikolu 91(1) TFUE, u li ghandu wkoll aspett estern, hekk kif tfakkar fil-punt 59 tas-sentenza
prezenti. Konsegwentement, din l-adozzjoni ta’ pozizzjoni hija necessarja sabiex, fil-kuntest tal-politiki
tal-Unjoni, jitwettaq wiehed mill-ghanijiet stabbiliti mit-Trattati, fis-sens tal-Artikolu 216(1) TFUE.

B'tehid kont tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, ghandhom jitwarrbu, l-ewwel nett, l-argument
tar-Repubblika Federali tal-Germanja u tar-Repubblika Frané¢iza, li skonthu, fqasam li jaqa’
fil-kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha, kompetenza esterna tal-Unjoni ma
tistax tezisti lil hinn mill-kazijiet previsti fl-Artikolu 3(2) TFUE.

It-tieni nett, jekk wiehed jipprezupponi li l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja u
tar-Repubblika Franciza, intiz li jikkontesta l-ezistenza ta’ kompetenza esterna tal-Unjoni fdan il-kaz,
ghandu jinftiehem fis-sens li, fil-qasam tat-trasport, li, bis-sahha tal-Artikolu 4(2)(g) TFUE jaqa’ taht
il-kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha, I-Unjoni ma tkunx tista’ tagixxi fuq
il-pjan estern qabel ma tagixxi fuq il-livell intern permezz tal-adozzjoni ta’ regoli komuni fl-ogsma
fejn ikunu gew konkluzi impenji internazzjonali, dan l-argument ghandu jigi michud.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja, fis-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2006, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda
(C-459/03, EU:C:2006:345, punt 95 u l-gurisprudenza ccitata), dwar il-kwistjoni ta’ jekk dispozizzjoni
ta’ ftehim imhallat fil-qasam tal-protezzjoni tal-ambjent, li fih 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha
jkollhom kompetenza kondiviza, kinitx taqa’ taht il-kompetenza tal-Unjoni, iddecidiet li I-Unjoni tista’
tikkonkludi ftehim fl-imsemmi qasam anki jekk l-ogsma specific¢i koperti minn dawn il-ftehim jkunu
ghadhom ma kinux is-suggett jew kienu s-suggetti fparti zghira hafna, ta’ legizlazzjoni fil-livell
tal-Unjoni, legizlazzjoni li, minhabba fdan il-fatt, ma tistax tigi affettwata.

Kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Federali tal-Germanja, il-Qorti tal-Gustizzja ma
rrestringietx il-portata ta’ din il-gurisprudenza fis-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011, Lesoochrandrske
zoskupenie (C-240/09, EU:C:2011:125). Fil-fatt, il-kwistjoni mqajma fil-kawza li wasslet ghal dik
is-sentenza, hekk kif jirrizulta mill-punti 34 u 35 ta’ din tal-ahhar, ma kinitx dwar l-ezistenza ta’
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kompetenza esterna tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent, izda fuq il-punt ta’ jekk, fil-qasam specifiku
kopert minn dispozizzjoni ta’ ftehim imhallat, 1-Unjoni kinitx ezercitat il-kompetenzi taghha u kinitx
adottat dispozizzjonijiet dwar 1-ezekuzzjoni tal-obbligi li kienu jirrizultaw minnhom.

Certament, il-gurisprudenza ccitata fil-punti 63 u 64 tas-sentenza prezenti tirrigwarda l-qasam
tal-ambjent, li fih 1-Unjoni ghandha, bid-differenza ta’ dak tat-trasport, kompetenza esterna espli¢ita,
skont ir-raba’ inc¢iz tal-Artikolu 191(1) TFUE.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat 1li issa, mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 2(2) TFUE, dwar
il-kompetenzi kondivizi, jirrizulta li, “[m]eta t-Trattati jaghtu lill-Unjoni kompetenza kondiviza ma’
I-Istati Membri fqasam specifiku, 1-Unjoni u I-Istati Membri jistghu jillegislaw u jadottaw atti
legalment vinkolanti f'dak il-qasam”. Din id-dispozizzjoni ma taghmilx l-ezistenza, ghall-Unjoni, ta’
kompetenza esterna kondiviza mal-Istati Membri taghha tiddependi fuq l-ezistenza, fit-Trattati, ta’
dispozizzjoni li taghti b’'mod espli¢itu tali kompetenza esterna lill-Unjoni.

II-fatt li l-ezistenza ta’ kompetenza esterna tal-Unjoni ma hija, fl-ebda kaz, dipendenti fuq l-ezer¢izzju
minn qabel, mill-Unjoni, tal-kompetenza normattiva interna taghha fil-qasam ikkoncernat jirrizulta
wkoll mill-punt 243 tal-Opinjoni 2/15 (Ftehim ta’ kummer¢ hieles ma’ Singapor), tas-
16 ta’ Mejju 2017 (EU:C:2017:376), li minnu jirrizulta li d-dispozizjonijiet rilevanti tal-ftehim
ikkoncernat, dwar l-investiment barrani li ma huwiex dirett, jagghu taht il-kompetenza kondiviza bejn
I-Unjoni u I-Istati Membri taghha, minkejja li kien pacifiku bejn il-partijiet, hekk kif jirrizulta
mill-punti 229 u 230 tal-imsemmija opinjoni, li 1-Unjoni bl-ebda mod ma kienet agixxiet fuq il-pjan
intern, permezz tal-adozzjoni ta’ regoli tad-dritt derivat, fdan il-qasam.

Certament, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, fil-punt 244 tal-imsemmija opinjoni, li d-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-ftehim ikkoncernat, dwar l-investiment barrani li ma huwiex dirett, li jaqa’ taht
il-kompetenza kondiviza bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha, ma setghux jigu approvati
mill-Unjoni wahedha. Madankollu, permezz ta’ din il-konstatazzjoni, kulma ghamlet il-Qorti
tal-Gustizzja kien li osservat l-impossibbilta, invokata mill-Kunsill matul il-pro¢edura relattiva ghal din
l-opinjoni, li jigbor il-maggoranza mehtiega sabiex I-Unjoni tkun tista’ tezercita, wahedha,
il-kompetenza esterna li hija tikkondividi mal-Istati Membri f'dan il-qasam.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma tistax tislet argument mis-sentenza tas-
7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill (C-399/12, EU:C:2014:2258). Hekk kif jirrizulta
mill-punti 51 u 52 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja hadet inkunsiderazzjoni I-fatt li I-qasam
tal-politika agrikola komuni, b’'mod partikolari l-organizzazzjoni komuni tas-suq tal-inbid, gie
ampjament regolat mil-legizlatur tal-Unjoni skont il-kompetenza bbazata fuq l-Artikolu 43 TFUE
sabiex tiddetermina jekk 1-Unjoni setghetx tapplika 1-Artikolu 218(9) TFUE, filwaqt li hija ma kinitx
parti mill-ftehim internazzjonali inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghall-imsemmija sentenza. Issa, din
il-kwistjoni ma tqumx fil-kawza prezenti, peress li l-Unjoni nghaqdet mal-COTIF Db’effett mill-
1 ta’ Lulju 2011.

It-tielet nett, lanqas ma jista’ jintlaga’ l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja bbazat fuq
l-evitar tal-procedura legizlattiva ordinarja u fuq il-ksur tal-prerogattivi tal-Parlament Ewropew,
minhabba li 1-Kunsill applika I-Artikolu 218(9) TFUE foqgsma li fihom, sa dak iz-zmien, I-Unjoni ma
kinitx ghadha adottat regoli interni konformement ma’ din il-procedura.

Minbarra 1-kunsiderazzjonijiet 1i jidhru fil-punti 63 sa 69 ta’ din is-sentenza, il-formulazzjoni
tal-Artikolu 218(9) TFUE li jawtorizza lill-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni jew
tar-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u ta’ Politika ta’ Sigurta, jadotta decizjoni
“li tistabbilixxi 1-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fisem 1-Unjoni f'sede stabbilita fi ftehim, meta
dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali”, ghandha wkoll twassal sabiex dan l-argument
jigi michud. Fil-fatt, I-Artikolu 218(9) TFUE ma jillimitax l-azzjoni tal-Unjoni ghall-kazijiet fejn din
tkun adottat, minn qabel, regoli interni konformement mal-procedura legizlattiva ordinarja.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, ghandu jigi konkluz li l-punti mnizzla fl-agenda
tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF u li jirrigwardaw l-emendi kontenzjuzi, li fughom
il-Kunsill, permezz tad-decizjoni kkontestata, stabbilixxa l-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati
fisem 1-Unjoni, jagghu taht il-kompetenza esterna tal-Unjoni. Ghalhekk, meta 1-Kunsill adotta din
id-decizjoni, huwa ma kisirx il-prin¢ipju ta’ ghoti tal-kompetenzi previst fl-ewwel sentenza
tal-Artikolu 5(2) TUE.

Ghaldagstant l-ewwel motiv invokat mir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandu jigi michud.
Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni skont l-Artikolu 296 TFUE

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tieni motiv taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li d-decizjoni
kkontestata hija vvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni minhabba li, fdin id-decizjoni, il-Kunsill bl-ebda
mod ma wera li l-punti li huma s-suggett ta’ adozzjoni ta’ pozizzjoni tal-Unjoni kienu jikkoncernaw
partikolari, bzonn ta’ delimitazzjoni c¢ara tal-kompetenzi fil-kaz ta’ ftehim imhallta, minn naha,
minhabba I-fatt li l-istipulazzjonijiet tal-imsemmija ftehim huma applikabbli kemm fid-dritt tal-Unjoni
kif ukoll fid-dritt nazzjonali u, min-naha l-ohra, sabiex jigu ddeterminati l-kompetenzi tad-diversi atturi
fil-korpi tal-organizzazzjonijiet internazzjonali. Issa, fdan il-kaz, il-Kunsill ma semma ebda strument
tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam ikkon¢ernat u rrefera biss ghal strumenti b’rabta mad-dritt pubbliku,
filwaqt li l-emendi kontenzjuzi jagghu taht id-dritt privat tal-kuntratti dwar it-trasport.

Barra minn hekk, fid-decizjoni kkontestata 1-Kunsill ma indika ebda bazi legali sostantiva li fugha hija
bbazata kompetenza esterna materjali tal-Unjoni, peress li 1-Artikolu 91 TFUE li ghalih saret referenza
jaghti biss kompetenza interna lill-Unjoni.

Barra minn hekk, waqt is-seduta, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kkritikat lill-Kunsill li, waqt din
is-seduta, huwa ggustifika l-ezistenza ta’ kompetenza esterna tal-Unjoni billi rrefera ghat-tieni kaz
previst fl-Artikolu 216(1) TFUE, filwaqt li kien naqas milli jsemmi din id-dispozizzjoni fid-decizjoni
kkontestata.

II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, isostni li 1-motivazzjoni li tiggustifika I-kompetenza tal-Unjoni
tohrog car mid-decizjoni kkontestata. Il-proposti ta’ emendi tal-COTIF u tal-appendicijiet taghha, li
jikkoncernaw id-dritt tal-Unjoni, kif ukoll id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni li l-emendi kontenzjuzi
jistghu jippregudikaw huma indikati fl-imsemmija decizjoni. Barra minn hekk, ikun tajjeb ukoll li
jittiehed kont tal-motivazzjoni li tidher fid-dokumenti tax-xoghol tal-OTIF. Il-fatt li, fil-fehma
tar-Repubblika Federali tal-Germanja, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni invokati huma irrilevanti
ma jistax iqieghed inkwistjoni n-natura suffi¢jenti tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata. Fi
kwalunkwe kaz, fmaterja li taqa’, tal-inqas, taht kompetenza kondiviza tal-Unjoni u tal-Istati Membri,
il-Kunsill issodisfa 1-obbligu ta’ motivazzjoni tieghu bis-semplici riferiment ghall-bazi legali xierqa u
b’deskrizzjoni tal-pozizzjoni tieghu.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Mill-ezami mwettaq fil-kuntest tal-ewwel motiv invokat mir-Repubblika Federali tal-Germanja jirrizulta
li l-punti mnizzla fl-agenda tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, dwar l-emendi
kontenzjuzi, jaqghu fil-kompetenza tal-Unjoni, minghajr ma huwa necessarju li ghal dan l-ghan tigi
vverifikata l-ezistenza ta’ legizlazzjoni interna tal-Unjoni fil-materja kkoncernata, li tkun affettwata
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mill-imsemmija emendi. Ghaldagstant, I-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja, li permezz
tieghu hija kkritikat lill-Kunsill li, fid-decizjoni kkontestata, naqas milli jiggustifika 1-fatt li dawn
l-emendi kienu jirrigwardaw qasam diga rregolat sew mill-Unjoni, ghandu jitwarrab.

Fdak li jikkoncerna l-allegata htiega 1i fid-decizjoni kkontestata jigi indikat, minbarra
l-Artikolu 91(1) TFUE, it-tieni kaz imsemmi fl-Artikolu 216(1) TFUE, ghandu jitfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita, 1-obbligu ta’ motivazzjoni, stabbilit fl-Artikolu 296 TFUE, jimponi li l-atti
kollha kkoncernati jinkludu espozizzjoni tar-ragunijiet li wasslu lill-istituzzjoni sabiex tadottahom,
b'mod li I-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha u li kemm I-Istati Membri kif ukoll
it-terzi kkoncernati jkunu jafu l-kundizzjonijiet li fihom l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jkunu applikaw
it-Trattat FUE (sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, IlI-Kummissjoni vs IlI-Kunsill, C-370/07,
EU:C:2009:590, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata).

L-indikazzjoni tal-bazi legali ghandha ssir fir-rigward tal-princ¢ipju ta’ ghoti tal-kompetenzi stabbilit
fl-Artikolu 5(2) TUE, li skontu l-Unjoni ghandha tagixxi biss fil-limiti tal-kompetenzi li l-Istati
Membri tawha fit-Trattati sabiex jintlahqu l-ghanijiet li dawn it-trattati jistabbilixxu kemm
ghall-azzjoni interna kif ukoll ghall-azzjoni internazzjonali tal-Unjoni. Fil-fatt, l-ghazla tal-bazi legali
adatta ghandha importanza ta’ natura kostituzzjonali peress li 1-Unjoni, li ghandha biss kompetenzi
attribwiti, ghandha torbot l-atti li hija tadotta mad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE li jaghtuha
s-setgha ghal dan l-ghan (sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (CMR-15),
C-687/15, EU:C:2017:803, punti 48 u 49).

L-indikazzjoni tal-bazi legali ghandha wkoll importanza partikolari sabiex tipprezerva l-prerogattivi
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni kkonc¢ernati permezz tal-procedura ta’ adozzjoni ta’ att (sentenza tal-
25 ta’ Ottubru 2017, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (CMR-15), C-687/15, EU:C:2017:803, punt 50).

Barra minn hekk din ghandha tithares fir-rigward tal-obbligu ta’ motivazzjoni li jirrizulta
mill-Artikolu 296 TFUE. Dan l-obbligu, li huwa ggustifikat b'mod partikolari mill-istharrig gudizzjarju
li -Qorti tal-Gustizzja ghandha tkun tista’ tezercita, ghandu japplika, bhala principju, ghal kull att
tal-Unjoni li jipproduci effetti guridi¢i (sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017, II-Kummissjoni vs II-Kunsill
(CMR-15), C-687/15, EU:C:2017:803, punt 52).

I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li r-rekwizit ta¢-certezza legali jirrikjedi li kull att intiz li johloq
effetti guridici jislet l-effett vinkolanti tieghu minn dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ghandha tigi
indikata b’'mod espress bhala bazi legali u li tistabbilixxi l-forma guridika li ghandu jkollu l-att
(sentenzi tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, C-370/07, EU:C:2009:590, punt 39, u
tal-25 ta’ Ottubru 2017, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (CMR-15), C-687/15, EU:C:2017:803, punt 53).

Barra minn hekkk, minn gurisprudenza dagstantiehor stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-allegata ommissjoni ta’ riferiment ghal dispozizzjoni specifika tat-Trattat, bhal, fdan il-kaz,
l-Artikolu 216(1)TFUE, li taghmel riferiment ghalih ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ma
tikkostitwixxix difett sostanzjali meta 1-bazi legali tal-att ikkoncernat tista’ tigi stabbilita insostenn ta’
elementi ohrajn tieghu, bil-kundizzjoni li l-persuni kkoncernati u 1-Qorti tal-Gustizzja ma jithallewx
fl-incertezza dwar il-bazi legali specifika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017,
[I-Kummissjoni vs II-Kunsill (CMR-15), C-687/15, EU:C:2017:803, punt 55 u l-gurisprudenza ccitata).

F'din il-kawza, dan huwa 1-kaz, fejn il-bazi legali sostantiva u procedurali tad-decizjoni kkontestata tista’
tigi ddeterminata b’'mod car.

Fil-fatt, l-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li peress li d-de¢izjoni kkontestata taghmel riferiment b'mod

esplicitu ghall-Artikolu 91 TFUE, fid-decizjoni tieghu I-Kunsill indika b’'mod korrett il-bazi legali
sostantiva taghha. Sa fejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja tislet argument mill-fatt li l-imsemmi
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Artikolu 91 ma jistax ikun ta’ natura li jaghti kompetenza esterna lill-Unjoni, huwa bizzejjed li jigi
rrilevat li dan l-argument jirrigwarda l-ezistenza stess ta’ kompetenza u ghaldagstant ma jistax jigi
invokat b’'mod utli insostenn ta’ motiv fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

It-tieni nett, ghandu jigi kkonstatat li I-Kunsill immotiva d-dec¢izjoni kkontestata b’'mod suffi¢jenti
fir-rigward tal-kriterju ta’ necessita previst mit-tieni kaz imsemmi fl-Artikolu 216(1) TFUE, anki
fid-dawl tal-fatt li I-motivazzjoni mehtiega minn dan it-tieni kaz hija differenti minn dik mehtiega
mill-Artikolu 3(2) TFUE.

Fil-fatt, l-ewwel u t-tielet sentenzi tal-premessa 11 tad-decizjoni kkontestata, mogqrija flimkien
mal-motivi, riprodotti fil-punti 22 sa 25 tas-sentenza prezenti, tal-espozizzjoni tal-pozizzjonijiet
stabbiliti fisem l-Unjoni dwar il-punti 4, 5, 7 u 12 tal-agenda tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni
tal-OTIF fl-anness tal-imsemmija decizjoni jenfasizzaw in-necessita li wiehed jiehu hsieb li tigi zgurata
l-koerenza bejn ir-regoli tad-dritt internazzjonali fil-qasam tat-trasport internazzjonali bil-ferrovija u
d-dritt tal-Unjoni u, ghaldagstant, in-necessita ta’ azzjoni esterna tal-Unjoni ghal dan 1-ghan.

Barra minn hekk, ghalkemm 1-Artikolu 216(1) TFUE certament jelenka d-diversi kazijiet fejn 1-Unjoni
ghandha s-setgha tikkonkludi ftehim internazzjonali, bid-differenza tal-Artikolu 352 TFUE dan ma
jippreskrivi ebda rekwizit formali jew procedurali ghal dan l-ghan. Il-forma tal-att u l-proc¢edura li
ghandha tigi segwita ghaldagstant ghandhom jigu ddeterminati permezz ta’ riferiment
ghad-dispozizzjonijiet l-ohrajn tat-Trattati.

Ghandu jigi rrilevat, it-tielet nett, li 1-Artikolu 218(9) TFUE, imsemmi bhala bazi legali procedurali
tad-decizjoni kkontestata, jiddefinixxi l-pro¢edura li ghandha tigi segwita waqt it-tehid ta’ decizjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-raba’ nett, ghandu jigi rrilevat li 1-kawza prezenti hija differenti minn dik li
wasslet ghas-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (CMR-15) (C-687/15,
EU:C:2017:803). Fil-fatt, fil-kawza li wasslet ghall-imsemmija sentenza 1-Kunsill kien naqas milli jindika
l-bazi legali sostantiva u procedurali tal-att ikkontestat u ebda element ta’ dan tal-ahhar ma kien
jippermetti li din tigi ddeterminata.

Ghalhekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, l-assenza ta’ indikazzjoni esplicita, fid-decizjoni
kkontestata, tat-tieni kaz imsemmi fl-Artikolu 216(1) TFUE ma tohloq ebda konfuzjoni fir-rigward
tan-natura u tal-portata guridika tal-imsemmija decizjoni u lanqas f'dak li jikkonc¢erna l-procedura li
wiehed ghandu jsegwi ghall-adozzjoni taghha u, ghaldagstant, ma tistax twassal ghall-annullament
parzjali taghha.

Ghaldagstant, it-tieni motiv invokat mir-Repubblika Federali tal-Germanja ghandu jigi mi¢hud bhala
infondat.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ kooperazzjoni leali, moqri flimkien
mal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva

L-argumenti tal-partijiet

Fil-kuntest tat-tielet motiv taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tfakkar li l-principju ta’
kooperazzjoni leali, stabbilit fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(3) TUE, jobbliga mhux biss lill-Istati
Membri sabiex jiehdu l-mizuri kollha xierqa sabiex jigu ggarantiti l-portata u l-effikacita tad-dritt
tal-Unjoni, izda jimponi wkoll fuq l-istituzzjonijiet taghha kompiti reciproki ta’ kooperazzjoni leali
mal-Istati Membri.
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Kooperazzjoni mill-qrib tkun mehtiega b’'mod iktar partikolari fl-ezercizzju tad-drittijiet mill-Unjoni u
mill-Istati Membri taghha fil-kwalita taghhom ta’ membri ta’ organizzazzjoni internazzjonali. Fil-kaz
ta’ nuqqas ta’ gbil bejn xi Stati Membri tal-Unjoni u din tal-ahhar dwar id-delimitazzjoni
tal-kompetenzi, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni fil-fatt ikollhom jikkollaboraw in bona fide, sabiex
jikkjarifikaw is-sitwazzjoni u jeghlbu d-diffikultajiet li jkunu qamu. B’hekk dawn l-istituzzjonijiet
ikollhom jorganizzaw il-procedura bl-ghan tal-adozzjoni ta’ att guridiku, b’'mod li jizguraw li I-Istat
Membru li jikkontesta I-kompetenza tal-Unjoni jkun jista® jadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja
sufficjentement kmieni, u dan bl-ghan li tinkiser kjarifika tal-kwistjoni tal-kompetenza.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja zzid li l-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, li jista’ wkoll
jigi invokat mill-Istati Membri, jehtieg ukoll li I-procedura ta’ adozzjoni ta’ att guridiku tigi organizzata
b’'mod li I-Istati Membri jkollhom Zzmien bizzejjed, bejn id-data tal-adozzjoni ta’ dan l-att u dik li
minnha dan l-ahhar jibda jipproduci effetti irreversibbli, sabiex jindirizzaw lill-qrati tal-Unjoni sabiex,
jekk ikun il-kaz, jitolbu sospensjoni tal-ezekuzzjoni tal-att inkwistjoni.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqis li 1-Artikolu 263 TFUE, li jaghti lill-Istati Membri dritt ghal
azzjoni legali privileggjat, huwa ghaldagstant ukoll imcahhad mill-effett utli tieghu meta t-terminu bejn
id-data tal-adozzjoni tal-att guridiku u dik li fiha dan jipproduci effetti irriversibbli jkun tant qasir li
jirrendi impossibbli 1-prezentata ta’ azzjoni quddiem il-qrati tal-Unjoni fi Zmien xieraq.

Fdan il-kaz, ghalkemm ir-Repubblika Federali tal-Germanja semmiet ir-rizervi taghha fir-rigward
tal-kompetenzi  tal-Unjoni  immedjatament wara l-prezentazzjoni  mill-Kummissjoni, fil-
5 ta’ Gunju 2014, tal-proposta ta’ decizjoni, il-Kunsill stenna sal-24 ta’ Gunju 2014, jigifieri lejliet
il-ftuh tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, biex jadotta d-decizjoni kkontestata, u halla
ghaldagstant inqas minn 24 siegha lir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex tadixxi lill-Qorti
tal-Gustizzja. Dan I-Istat Membru jenfasizza li ma kienx possibbli ghalih li, fdan iz-zmien, iwettaq kif
suppost il-proceduri interni previsti ghall-finijiet tal-prezentata ta’ rikors u talba ghal sospensjoni
tal-ezekuzzjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Minhabba I-assenza ta’ protezzjoni gudizzjarja, ir-Repubblika Federali tal-Germanja kienet obbligata
tivvota b'mod li jvarja mill-pozizzjoni tal-Unjoni, u dan sabiex tipprezerva l-kompetenzi taghha, u
huwa ghal din ir-raguni li I-Kummissjoni fethet kontrieha procedura “EU Pilot” li tista’ tigi segwita fi
kwalunkwe hin minn procedura ghat-tressiq ta’ kawza ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont
1-Artikolu 258 TFUE.

[I-Kunsill, appoggat mill-Kummissjoni, isostni li ma kienx possibbli ghalih li jibda jew itemm il-hidmiet
tieghu iktar kmieni. Il-parti 1-kbira tad-dokumenti tax-xoghol li jinkludu l-proposti ta’ emendi mnizzla
fl-agenda tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF fil-fatt gew trazmessi mis-Segretarju Generali
tal-OTIF fil-25 ta’ April 2014. Certi dokumenti gew ricevuti fis-6 u fit-12 ta’ Mejju 2014, u proposta
tar-Repubblika Federali tal-Germanja dwar 1-Appendi¢i D (CUV) giet ricevuta fit-3 ta’ Gunju 2014.
Fis-26 ta’ Mejju 2014 il-Kummissjoni pprezentat lill-grupp ta’ hidma kompetenti tal-Kunsill 1-ewwel
dokument tax-xoghol li kien diga jindika soluzzjonijiet prevedibbli ghal pozizzjoni kkoordinata
tal-Unjoni. Il-hidmiet mibdija fi hdan dan il-grupp ta’ hidma tkomplew fil-5 u fis-16 ta’ Gunju 2014,
abbazi tal-proposta ta’ decizjoni li l-Kummissjoni kienet ghaddiet fil-frattemp. Din il-proposta, wara li
giet approvata fis-17 ta’ Gunju 2014 mill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti, giet adottata
mill-Kunsill fl-24 ta’ Gunju 2014, jigifieri fi Zmien xieraq, qabel il-ftuh tal-25 seduta tal-Kumitat ta’
Revizjoni tal-OTIF, fil-25 ta’ Gunju 2014.

II-Kunsill jenfasizza li t-terminu ta’ xahar li fi tmiemu huwa temm il-process dec¢izjonali jikkostitwixxi
terminu estremament qasir ghall-ipprocessar ta’ kwistjonijiet teknici u guridici kumplessi. Matul dan
il-process huwa ddibatta, bl-ghajnuna tal-Kummissjoni, bl-iktar mod preciz possibbli 1-pozizzjoni
tieghu mad-delegazzjonijiet, b'mod partikolari sabiex jikkonvinéi lir-Repubblika Federali tal-Germanja li
1-Unjoni kellha 1-kompetenza mehtiega f'dak li jikkonc¢erna l-punti tal-agenda tal-25 seduta tal-Kumitat

ECLIL:EU:C:2017:935 19



102

103

104

105

106

107

SENTENZA TAL-5.12.2017 — Kawza C-600/14
IL-GERMANJA Vs IL-KUNSILL

ta’ Revizjoni tal-OTIF li dwarhom dan l-Istat Membru kien esprima dubji. Ghaldagstant, il-Kunsill
implementa dak kollu possibbli sabiex jadotta l-pozizzjoni tal-Unjoni bl-osservanza tal-principju ta’
kooperazzjoni leali.

Barra minn hekk, ir-rekwizit tar-Repubblika Federali tal-Germanja li jghid li I-pozizzjoni tal-Unjoni
kellha tigi adottata malajr bizzejjed biex tippermettilha titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tissospendi
l-ezekuzzjoni tad-decizjoni kkontestata hija e¢cessiva u mhux realistika. Il-fatt li dan 1-Istat Membru ta
bidu ghall-pro¢edura prezenti juri prec¢izament li l-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva gie
osservat.

Barra minn hekk, il-Kunsill jirrileva li ebda effett irreversibbli tad-decizjoni kkontestata fdak li
jikkoncerna lir-Repubblika Federali tal-Germanja ma jista’ jigi kkonstatat, u dan peress Ii,
konformement mar-regoli applikabbli, I-emendi ezaminati matul il-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni
tal-OTIF jew ma gewx adottati definittivament matul din is-seduta, jew inkella gew adottati izda
ghadhom ma dahlux fis-sehh. Minbarra dan, skont dawn l-istess regoli, id-dhul fis-sehh ta’ dawn
l-emendi jista’ jigi mxekkel fil-kaz ta’ oggezzjoni fformulata minn kwart tal-Istati Membri tal-OTIF. Fi
kwalunkwe kaz, fil-kaz li -Qorti tal-Gustizzja tannulla d-de¢izjoni kkontestata, il-Kunsill ikun obbligat,
skont 1-Artikolu 266 (1) TFUE, li jiehu l-mizuri li jwasslu ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja. Tali ezekuzzjoni tkun tabilhaqq possibbli peress li I-Unjoni ghandha maggoranza fil-voti
fi hdan 1-OTIF.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Permezz tat-tielet motiv taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tikkritika lill-Kunsill li naqas
mid-dmir tieghu ta’ kooperazzjoni leali fl-organizzazzjoni tal-process decizjonali ghall-adozzjoni
tad-decizjoni kkontestata, peress li ma hallilhiex Zmien bizzejjed sabiex tikkontesta l-imsemmija
decizjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja qabel ma din id-decizjoni tkun bdiet thalli effetti irreversibbli.
Ghaldagstant, il-Kunsill kiser il-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

Ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 4(3) TUE, li jistabbilixxi l-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali,
1-Unjoni u l-Istati Membri ghandhom, frispett re¢iproku shih, jghinu lil xulxin fit-twettiq tal-kompiti
li johorgu mit-Trattati.

Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat, b'tehid kont tal-izvolgiment tal-process decizjonali, kif deskritt
mill-Kunsill u li ma giex ikkontestat mir-Repubblika Federali tal-Germanja, jekk Il-imsemmija
istituzzjoni naqsitx mid-dmir taghha ta’ kooperazzjoni leali.

Jidher, fdin il-kawza, li d-diskussjonijiet li sehhew fi hdan il-grupp ta’ hidma tal-Kunsill, bl-ghan
tal-istabbiliment ta’ pozizzjoni tal-Unjoni, inghataw bidu fis-26 ta’ April 2014, jigifieri I-ghada tal-jum
li matulu l-parti l-kbira tad-dokumenti gew trazmessi mis-Segretarju Generali tal-OTIF, u huma
tkomplew matul iz-zewg laqghat segwenti, abbazi tal-proposta ta’ de¢izjoni tal-Kummissjoni. Minbarra
dan, mill-izvolgiment tal-proc¢edura, kif gie deskritt mill-Kunsill u migbur fil-qosor fil-punt 100
tas-sentenza prezenti, jirrizulta 1li din l-istituzzjoni bdiet id-diskussjonijiet preliminari bl-ghan
tal-adozzjoni ta’ pozizzjoni tal-Unjoni minghajr ma stenniet li d-dokumenti tax-xoghol kollha stabbiliti
ghall-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF gew mghoddija lilha. L-erba’ lagghat tal-grupp ta’
hidma kompetenti tal-Kunsill u tal-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti gew partikolarment
iddedikati ghall-kjarifikazzjoni tat-tqassim tal-kompetenzi rispettivi tal-Unjoni u tal-Istati Membri
fdak li jikkoncerna l-punti mnizzla fl-agenda tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF u li
dwarhom ir-Repubblika Federali tal-Germanja kienet esprimiet xi rizervi. Fl-ahhar nett, ir-Repubblika
Federali tal-Germanja ma stabbilixxietx li t-terminu ta’ gimgha li ghaddha bejn l-approvazzjoni
tal-proposta ta’ decizjoni mill-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti u l-adozzjoni tad-decizjoni
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kkontestata mill-Kunsill huwa eccessiv sal-punt li huwa ta’ natura li jitfa’ dubju fir-rigward
tal-osservanza, minn din l-istituzzjoni, tad-dmir taghha ta’ kooperazzjoni leali fir-rigward tal-Istati
Membri.

Fir-rigward tal-argument ibbazat fuq il-ksur tal-princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, dan
jistrieh fuq il-premessa li r-Repubblika Federali tal-Germanja tqieghdet fimpossibbilta li tressaq,
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, azzjoni kontra d-decizjoni kkontestata u, fdik l-okkazjoni, titlob
is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni ta’ dik id-decizjoni, qabel ma din tal-ahhar tkun ipproduciet effetti
irreversibbli waqt iz-zamma tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF. Issa, ghandu jigi rrilevat
li, fi kwalunkwe kaz, dan l-argument huwa bbazat fuq premessa zbaljata. Fil-fatt, dan 1-Istat Membru
ma weriex li, waqt iz-zamma ta’ din is-seduta, id-decizjoni kkontestata kienet ipproduciet tali effetti, u
hija lanqas ma kkonfutat l-argumenti invokati bhala difiza mill-Kunsill fdan ir-rigward, kif gew
migbura fil-qosor fil-punt 103 tas-sentenza prezenti. Ghaldaqstant, l-argument tal-imsemmi Stat
Membru, ibbazat fuq il-ksur tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, ma jistax jintlaqa’.

Ghalhekk, it-tielet motiv ghandu jigi michud bhala infondat.

Mill-kunsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq kollha jirrizulta li r-rikors tar-Repubblika Federali tal-Germanja
ghandu jigi michud.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika Federali tal-Germanja tilfet,
din ghandha tigi kkundannata tbati l-ispejjez, kif mitlub mill-Kunsill.

Skont 1-Artikolu 140(1) tal-istess regoli, li bis-sahha tieghu l-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li
jintervienu fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom, hemm lok li jigi deciz li
r-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit u l-Kummissjoni ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) Ir-Repubblika Federali tal-Germanja hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq kif ukoll
il-Kummissjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Firem
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