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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

9 ta’ Gunju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxi interni — Artikolu 110 TFUE — Taxxa migbura minn Stat
Membru fuq il-karozzi waqt l-ewwel registrazzjoni jew l-ewwel trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta —
Newtralita fiskali bejn il-karozzi uzati minn Stati Membri ohra u l-karozzi simili disponibbli
fis-suq nazzjonali”

Fil-Kawza C-586/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Curtea de Apel Cluj (qorti ta’ appell ta’ Cluj, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tal-
24 ta’ Novembru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Dicembru 2014, fil-pro¢edura
Vasile Budisan
Vs
Administratia Judeteana a Finantelor Publice Cluj,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn C. Lycourgos, President ta’ Awla, E. Juhdsz u K. Juriméde (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Rumen, minn R.-H. Radu, D. Bulancea u R. Mangu, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn A. De Stefano, avvocato dello
Stato,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wasmeier u G.-D. Balan, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 110 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Vasile Budisan u 1-Administratia Judeteand a Finantelor
Publice Cluj (amministrazzjoni distrettwali tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ Cluj, ir-Rumanija) fir-rigward ta’
taxxa li I-hlas taghha ntalab minghand V. Budisan ghar-registrazzjoni fir-Rumanija ta’ karozza uzata li
torigina minn Stat Membru iehor.

Id-dritt Rumen

II-Legea nr 343/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Ligi
Nru 343/2006 li temenda u tikkompleta I-Ligi Nru 571/2003 dwar il-kodici fiskali), tas-
17 ta’ Lulju 2006 (Monitorul Oficial al Romaniei, parti I, Nru 662 tal-1 ta’ Awwissu 2006), kienet
introduciet, fil-kodici fiskali, taxxa spe¢jali fuq il-karozzi, applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2007 u ezigibbli
mal-ewwel registrazzjoni ta’ karozza fir-Rumanija (iktar il quddiem it-“taxxa specjali”).

L-Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2008 pentru instituirea taxei pe poluare pentru
autovehicule (Digriet ta’ urgenza tal-gvern Nru 50/2008, li jistabbilixxi taxxa fuq it-tniggis tal-karozzi),
tal-21 ta’ April 2008 (Monitorul Oficial al Romdniei, parti I, Nru 327 tal-25 ta’ April 2008, iktar ’il
quddiem [-“OUG Nru 50/2008”), li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2008, kien introduc¢a taxxa fuq
it-tniggis ghall-vetturi tal-kategoriji M1 sa M3 u N1 sa N3 (iktar ’il quddiem it-“taxxa fuq it-tniggis”).
L-obbligu ta’ hlas ta’ din it-taxxa kien jigi fis-sehh b’'mod partikolari waqt l-ewwel registrazzjoni ta’
karozza fir-Rumanija.

L-OUG Nru 50/2008 gie emendat diversi drabi, qabel ma gie imhassar bil-Legea nr. 9/2012 privind
taxa pentru emisiile poluante provenite de la autovehicule (Ligi Nru 9/2012 dwar it-taxxa fuq
l-emmissjonijiet li jniggsu tal-karozzi), tas-6 ta’ Jannar 2012 (Momnitorul Oficial al Romdniei, parti I,
Nru 17 tal-10 ta’ Jannar 2012, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 9/2012”), li dahlet fis-sehh fit-
13 ta’ Jannar 2012. Din il-ligi ssostitwixxiet it-taxxa fuq it-tniggis b’taxxa gdida, it-taxxa fuq
l-emissjonijiet li jniggsu tal-karozzi (iktar 'il quddiem it-“taxxa fuq l-emissjonijiet li jniggsu”).

Skont 1-Artikolu 4 tal-Ligi Nru 9/2012, l-obbligu ta’ hlas tat-taxxa fuq l-emmissjonijiet li jniggsu kien
jigi fis-sehh mhux biss waqt l-ewwel registrazzjoni ta’ karozza fir-Rumanija, izda wkoll, fcerti
c¢irkustanzi, waqt l-ewwel trasferiment, fir-Rumanija, tad-dritt ta’ proprjeta fuq karozza uzata.

Madankollu, permezz tal-effett tal-Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2012 pentru suspendarea
aplicarii unor dispozitii ale Legii nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite de la
autovehicule, precum si pentru restituirea taxei achitate in conformitate cu prevederile art. 4 alin. 2
din lege [Digriet ta’ urgenza tal-gvern Nru 1/2012, li jissospendi l-applikazzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet tal-Ligi Nru 9/2012 dwar it-taxxa fuq l-emissjonijiet li jniggsu ta’ vetturi u l-hlas lura
tat-taxxa mhallsa skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(2) ta’ din il-ligi], tat-30 ta’ Jannar 2012
(Monitorul Oficial al Romdniei, parti I, Nru 79 tal-31 ta’ Jannar 2012), li dahal fis-sehh fil-
31 ta’ Jannar 2012, l-applikazzjoni tat-taxxa fuq l-emissjonijiet li jniggsu tal-karozzi waqt l-ewwel
trasferiment, fir-Rumanija, tad-dritt ta’ proprjeta fuq karozza uzata giet sospiza sal-1 ta’ Jannar 2013.

L-Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu pentru autovehicule
(Digriet ta’ urgenza tal-gvern Nru 9/2013, dwar it-taxxa tal-boll ambjentali ghall-vetturi bil-mutur),
tad-19 ta’ Frar 2013 (Monitorul Oficial al Romdniei, parti I, Nru 119 tal-4 ta’ Marzu 2013, iktar ’il
quddiem 1-“OUG Nru 9/2013”), li jhassar il-Ligi Nru 9/2012, dahal fis-sehh fil-15 ta’ Marzu 2013.
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Skont 1-Artikolu 4 tal-OUG Nru 9/2013:
“II-hlas tat-taxxa tal-boll [ambjentali ghall-vetturi bil-mutur] hija dovuta darba, kif gej:

a) waqt ir-registrazzjoni mal-awtorita kompetenti tal-akkwist tad-dritt ta’ proprjeta ta’ vettura
bil-mutur mill-ewwel proprjetarju fir-Rumanija u tal-ghoti ta’ certifikat ta’ registrazzjoni, kif ukoll
ta’ numru ta’ registrazzjoni;

b) wagqt l-introduzzjoni mill-gdid ta’ vettura bil-mutur fil-flotta awtomobilistika nazzjonali, fil-kaz fejn,
meta giet irtirata mill-flotta awtomobilistika nazzjonali, il-valur residwu [tat-taxxa tal-boll
ambjentali ghall-vetturi bil-mutur] kien thallas lura lill-proprjetarju [...];

c) waqt it-trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta fuq vettura bil-mutur uzata, li ghaliha ma thallsitx
it-taxxa spe¢jali fuq il-karrozzi tal-passiggieri u l-vetturi bil-mutur, [it-taxxa fuq it-tniggis] u
t-taxxa fuq l-emissjonijiet tat-tniggis tal-karozzi, konformement mad-dispozizzjonijiet fis-sehh
fil-mument tar-registrazzjoni taghha;

d) waqt it-trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta fuq vettura bil-mutur uzata li ghaliha qorti ordnat il-hlas
lura tat-taxxa jew li taghha hija ordnat ir-registrazzjoni minghajr hlas tat-taxxa spe¢jali fuq
il-karrozzi tal-passiggieri u l-vetturi bil-mutur, [tat-taxxa fuq it-tniggis], jew tat-taxxa fuq
l-emissjonijiet tat-tniggis tal-vetturi bil-mutur.”

L-Artikolu 7(2) tal-OUG Nru 9/2013 jiddikjara:

“Il-valur residwu tat-[taxxa tal-boll ambjentali ghall-vetturi bil-mutur] jirrapprezenta s-somma li
ghandha tithallas fuq l-imsemmija vettura 1li kieku din kellha tigi rregistrata mal-irtirar taghha
mill-flotta awtomobilistika nazzjonali, ikkalkolata konformement mal-ligi li serviet bhala bazi
ghad-determinazzjoni tal-ammont tat-taxxa dovuta fil-mument tar-registrazzjoni, f[lei Rumeni (RON)]
bir-rata ta’ kambju applikabbli fil-mument tar-registrazzjoni jew tat-trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta
fuq karozza uzata, billi tintuza l-eta tal-karozza fil-mument tal-irtirar taghha mill-flotta awtomobilistika
nazzjonali.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-5 ta’ Gunju‘2013, V. Budisan akkwista karozza uzata, iffabbrikata matul is-sena 2006 u inizjalment
irregistrata fil-Germanja.

Sabiex jipprocedi ghar-registrazzjoni ta’ din il-karozza fir-Rumnaija, V. Budisan kellu jhallas,
lill-awtoritajiet Rumeni, ammont ta’ RON 5300 (madwar EUR 1 193) bhala taxxa tal-boll ambjentali
ghall-vetturi bil-mutur (iktar ’il quddiem it-“taxxa tal-boll ambjentali”), kif previst mill-OUG
Nru 9/2013.

Billi gies li -OUG Nru 9/2013 huwa inkompatibbli mal-Artikolu 110 TFUE, V. Budisan ressaq talba
quddiem it-Tribunalul Cluj (qorti distrettwali ta’ Cluj) intiza sabiex l-amministrazzjoni distrettwali
tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ Cluj tigi kkundannata thallaslu lura s-somma migbura bhala taxxa tal-boll
ambjentali.

Permezz ta’ sentenza tat-3 ta’ April 2014, it-Tribunalul Cluj (qorti distrettwali ta’ Cluj) cahad dan
ir-rikors. Skont din il-qorti, -OUG Nru 9/2013 huwa konformi mad-dritt tal-Unjoni, inkwantu ma
jiddiskriminax il-prodotti importati meta mqabbla mal-prodotti nazzjonali, sew jekk godda sew jekk
uzati. Ghalhekk ir-rikorrent fil-kawza principali pprezenta appell quddiem il-qorti tar-rinviju.
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II-Curtea de Apel Cluj (qorti ta’ appell ta’ Cluj) tqis li Il-kwistjoni tal-kompatibbilta
mal-Artikolu 110 TFUE tat-taxxa tal-boll ambjentali stabbilita permezz tal-OUG Nru 9/2013 tirrizulta
ghal zewg aspetti. Fl-ewwel lok, din il-qorti tistagsi jekk huwiex konformi ma’ dan l-artikolu l-fatt li
1-OUG Nru 9/2013 jipprevedi li 1-karozzi li r-registrazzjoni taghhom fir-Rumanija diga kienet tat lok
ghall-hlas tat-taxxa specjali, tat-taxxa fuq it-tniggis jew tat-taxxa fuq l-emissjonijiet li jniggsu jigu
ezentati mit-taxxa tal-boll ambjentali, galadarba l-ammont residwu ta’ wahda mit-taxxi precedenti,
ikorporat fil-valur tal-imsemmija karozzi, huwa inqas mill-ammont tat-taxxa tal-boll ambjentali. Peress
li din l-ezenzjoni ghandha, fil-fatt, bhala konsegwenza, fil-mument tal-bejgh ta’ dawn il-karozzi, li
l-prezz ta’ dawn tal-ahhar ikun inqas minn dak tal-karozzi provenjenti minn Stat Membru li ghalihom
hija dovuta t-taxxa l-gdida, il-bejgh ta’ karozzi uzati nazzjonali jigi ghaldagstant incentivat
ghad-detriment tal-importazzjoni ta’ karozzi simili provenjenti minn Stati Membri ohra.

Fit-tieni lok, l-imsemmija qorti tistaqsi dwar il-kompatibbilta mal-Artikolu 110 TFUE tal-modalitajiet
ta’ gbir tat-taxxa tal-boll ambjentali. Fil-fatt, il-proprjetarji ta’ karozza li tinsab fis-suq nazzjonali, u li
fir-rigward taghha ma thallset l-ebda taxxa, jew ghaliex din il-karozza giet irregistrata qabel 1-
1 ta’ Jannar 2007, jew ghaliex il-proprjetarju taghha thallas lura l-ammont tat-taxxa li kien hallas
precedentement, jista’, skont 1-OUG Nru 9/2013, juza l-imsemmija karozza minghajr ma jhallas
it-taxxa tal-boll ambjentali sal-bejgh tal-imsemmija karozza, jigifieri sa grajja futura u incerta, filwaqt li
l-proprjetarju ta’ karozza simili importata minn Stat Membru iehor jista’ juza din il-karozza biss matul
90 gurnata qabel ma jkollu jirregistraha u, ghalhekk, ghandu jhallas l-imsemmija taxxa tal-boll
ambjentali.

Fdawn ic¢-cirkustanzi il-Curtea de Apel Cluj (qorti ta’ appell ta’ Cluj) iddecidiet li tissospendi
l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-[OUG] Nru 9/2013 u tas-suggett [tat-taxxa tal-boll ambjentali],
huwa necessarju li jitqies li I-Artikolu 110 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi lil
Stat Membru tal-Unjoni milli jistabbilixxi taxxa fuq l-emissjonijiet li jniggsu applikabbli
fil-mument tar-registrazzjoni ta’ vetturi li gejjin minn Stat tal-Unjoni iehor, taxxa li ma tapplikax
ghar-registrazzjoni waqt it-trasferiment tad-dritt ghall-proprjeta fuq il-vetturi nazzjonali li
fir-rigward taghhom tali taxxa jew taxxa simili diga thallset, fil-kundizzjonijiet fejn il-valur ta’ din
it-taxxa residwali inkorporata fil-valur tal-vetturi li jinsabu fis-suq intern hija inferjuri ghat-taxxa

1-gdida?

2) Fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-[OUG] Nru 9/2012 u tas-suggett [tat-taxxa tal-boll ambjentali],
huwa necessarju li jitqies li I-Artikolu 110 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi lil
Stat Membru tal-Unjoni milli jistabbilixxi taxxa fuq l-emissjonijiet li jniggsu applikabbli
fil-mument tar-registrazzjoni ta’ vetturi li gejjin minn Stat tal-Unjoni iehor, taxxa li, fil-kazijiet
tal-vetturi nazzjonali, hija dovuta biss waqt it-trasferiment tad-dritt ghall-proprjeta fuq tali vettura,
bil-konsegwenza li vettura barranija ma tistax tintuza minghajr hlas tat-taxxa, filwaqt li vettura
nazzjonali tista’ tintuza b'mod illimitat ratione temporis minghajr hlas tat-taxxa, sal-mument
tat-trasferiment tad-dritt ghall-proprjeta fuq l-imsemmija vettura, segwit bir-registrazzjoni
tal-proprjetarju 1-gdid, jekk tali trasferiment isehh?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk I-Artikolu 110 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi, minn naha, li
Stat Membru jistabbilixxi taxxa fuq il-karozzi li tolqot il-karozzi uzati importati meta jigu rregistrati
ghall-ewwel darba f'dan l-Istat Membru u l-karozzi diga rregistrati fl-imsemmi Stat Membru meta jsir
l-ewwel trasferiment fdan l-Istat tad-dritt ta’ proprjeta fuq dawn tal-ahhar u, min-naha l-ohra, li dan
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l-Istat Membru jezenta minn din it-taxxa l-karozzi diga rregistrati li fir-rigward taghhom thallset taxxa
precedentement fis-sehh u li ma gietx imhallsa lura, meta l-ammont residwu ta’ din l-ahhar taxxa
inkorporata fil-valur ta’ dawn il-karozzi jkun inqas mill-ammont tat-taxxa 1-gdida.

Ghandu jitfakkar li I-ghan tal-Artikolu 110 TFUE huwa li jizgura I-moviment liberu tal-merkanzija bejn
I-Istati Membri fkundizzjonijiet normali ta’ kompetizzjoni. Huwa intiz sabiex jelimina kull forma ta’
protezzjoni li tista’ tirrizulta mill-applikazzjoni ta’ tassazzjoni interna diskriminatorja fir-rigward ta’
prodotti provenjenti minn Stati Membri ohra (sentenza tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14,
EU:C:2015:216, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghal dan il-ghan, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE jipprekludi lil kull Stat Membru milli
jimponi fuq il-prodotti ta’ Stati Membri ohra taxxi interni oghla minn dawk imposti fuq prodotti
nazzjonali simili.

Fdan il-kaz u fir-rigward tal-bejgh tal-karozzi uzati biss, li huma s-suggett ta’ dawn id-domandi
preliminari, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li -OUG Nru 9/2013 jistabbilixxi taxxa, it-taxxa tal-boll
ambjentali, migbura, minn naha, minn fuq il-karozzi uzati importati meta jigu rregistrati ghall-ewwel
darba fir-Rumanija u, min-naha l-ohra, fuq il-karozzi diga rregistrati fdan 1-Istat Membru meta jsir
l-ewwel trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta fuq dawn il-karozzi f'dan l-istess Stat Membru.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 4(c) tal-OUG Nru 9/2013 jezenta mill-imsemmija taxxa tal-boll ambjentali
t-trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta fuq il-karozzi uzati nazzjonali li r-registrazzjoni taghhom
fir-Rumanija diga tat lok ghall-hlas tat-taxxa specjali, tat-taxxa fuq it-tniggis jew tat-taxxa fuq
l-emissjonijiet li jniggsu, b’ec¢ezzjoni ghall-kazijiet, imsemmija fil-punt (d)( ta’ dan l-artikolu, fejn qorti
tkun ordnat il-hlas lura tat-taxxa kkoncernata.

Sabiex jigi kkonstatat jekk sistema fiskali, bhal dik stabbilita permezz tal-OUG Nru 9/2013, tohlogx
diskriminazzjoni kuntrarja ghall-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE, ghandu jigi ezaminat, minn
naha, l-effett ta’ din it-taxxa fuq il-kompetizzjoni bejn il-karozzi uzati provenjenti minn Stati Membri
minbarra r-Rumanija u l-karozzi nazzjonali suggetti ghall-imsemmija taxxa. Min-naha l-ohra, ghandha
tigi ezaminata n-newtralita ta’ din is-sistema fuq il-kompetizzjoni bejn l-ewwel karozzi u l-karozzi
simili nazzjonali li jibbenefikaw mill-ezenzjoni deskritta fil-punt precedenti.

Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li 1-karozzi uzati provenjenti minn Stat Membri ohra, li
jikkostitwixxu 1-“prodotti ta’ Stati Membri ohra”, fis-sens tal-Artikolu 110 TFUE, huma Il-karozzi
mgqieghda ghall-bejgh fl-Istati Membri minbarra 1-Istat Membru kkonc¢ernat u li jistghu, fil-kaz ta’ xiri
minn resident ta’ dan l-ahhar Stat Membru, jigu importati u jitqieghdu fic-¢irkulazzjoni fih, filwaqt li
l-vetturi simili nazzjonali, 1i jikkostitwixxu l-“prodotti [...] nazzjonali”, fis-sens tal-Artikolu 110 TFUE,
huma l-karozzi uzati tal-istess tip, tal-istess karatteristici u ta’ deprezzament indaqs li jitqieghdu
ghall-bejgh f'dan l-Istat Membru (sentenza tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216,
punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, ma hemmx lok li n-newtralita rikjesta mill-Artikolu 110 TFUE tigi ezaminata billi
jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-karozzi li ji¢c¢irkulaw fir-Rumanija li ma jitgeghdux ghall-bejgh. Ghalhekk,
minhabba I-fatt innifsu li dawn ma humiex disponibbli fis-suq, dawn il-karozzi ma jinsabux frelazzjoni
ta’ kompetizzjoni ma’ karozzi ohra, sew ma’ dawk disponibbli fis-suq nazzjonali sew dawk disponibbli
fis-suq ta’ Stati Membri ohra (sentenza tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216,
punt 32).
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Fuq in-newtralita fiskali tat-taxxa tal-boll ambjentali fir-rigward tal-kompetizzjoni bejn il-karozzi uzati
provenjenti minn Stati Membri ohra u l-vetturi simili Rumeni diga rregistrati fdan I-Istat Membru i li
ma jibbenefikawx mill-ezenzjoni prevista mill-OUG Nru 9/2013

Ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 110 TFUE, u b'mod partikolari ghall-htigijiet tal-paragun bejn
it-tassazzjoni tal-vetturi uzati importati u tal-vetturi uzati digd prezenti fit-territorju nazzjonali,
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss ir-rata tat-taxxa kkoncernata, jigifieri t-taxxa tal-boll
ambjentali, izda wkoll il-bazi u l-modalitajiet taghha (sentenza tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14,
EU:C:2015:216, punt 33 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, Stat Membru ma jistax jigbor taxxa fuq il-karozzi uzati importati stmata fuq valur
oghla mill-valur reali tal-karozza, bil-konsegwenza ta’ tassazzjoni oghla minn dik tal-karozzi simili
disponibbli fis-suq nazzjonali. Ghalhekk, sabiex tigi evitata tassazzjoni diskriminatorja, ghandu
jittiehed inkunsiderazzjoni d-deprezzament reali tal-karozzi (sentenza tal-14 ta’ April 2015, Manea,
C-76/14, EU:C:2015:216, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Dan it-tehid inkunsiderazzjoni ma ghandux necessarjament jaghti lok ghal evalwazzjoni jew ghal
kontroll ta’ kull karozza. Fil-fatt, billi jevita t-toqol inerenti ghal sistema bhal din, Stat Membru jista’
jistabbilixxi, permezz ta’ skali fissi stabbiliti minn ligi, regolament jew dispozizzjoni amministrattiva u
kkalkolati fuq il-bazi ta’ kriterji bhall-eta tal-karozza, il-kilometragg, l-istat generali, il-mod ta’
propulsjoni, id-ditta jew il-mudell tal-karozza, valur tal-karozzi uzati li, bhala regola generali, ikun qrib
hafna ghall-valur reali taghhom (ara s-sentenza tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216,
punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mill-fajl sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja u, b’'mod partikolari, mill-osservazzjonijiet
sottomessi mill-Gvern Rumen, li l-veracita taghhom ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju,
jirrizulta li l-ammont tat-taxxa tal-boll ambjentali huwa stabbilit konformement ma’ skala li tinkludi
kriterji oggettivi u trasparenti, bhac-¢ilindrata, l-istandard ta’ tniggis Euro jew l-emissjonijiet ta’ CO,
tal-karozza kkoncernata, kif ukoll iz-zmien u l-kilometragg ta’ din il-karozza. Barra minn hekk, fil-kaz li
l-persuna taxxabbli tqis li din l-iskala ma tirriflettix id-deprezzament reali tal-vettura, hija tista’ titlob li
dan jigi ddeterminat permezz ta’ kontroll li l-ispejjez tieghu, li ghandhom jithallsu mill-persuna
taxxabbli, ma jistghux ikunu oghla mill-ispiza tal-operazzjonijiet marbuta mal-kontroll.

Bla hsara ghall-verifiki tal-qorti tar-rinviju, ghaldagstant jidher li -OUG Nru 9/2013 jiggarantixxi li
l-ammont tat-taxxa tal-boll ambjentali jitnaqqas skont approssimazzjoni ragonevoli tal-valur reali
tal-vettura (ara, b’analogija, is-sentenzi tas-7 ta’ April 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, punt 44, u
tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216, punt 38).

Barra minn hekk, kuntrarjament ghat-taxxa speg¢jali, it-taxxa fuq it-tniggis u t-taxxa fuq l-emissjonijiet
li jniggsu fil-verzjoni taghha fis-sehh matul il-perijodu mit-13 ta’ Jannar 2012 sal-1 ta’ Jannar 2013,
it-taxxa tal-boll ambjentali hija imposta skont l-istess metodu ta’ kalkolu, minn naha, il-karozzi uzati
provenjenti minn Stati Membri ohra meta jigu rregistrati ghall-ewwel darba fir-Rumanija u, min-naha
l-ohra, il-karozzi diga rregistrati fir-Rumanija meta jsir 1-ewwel trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta fuq
il-karozzi uzati fdan l-Istat Membru li ma jibbenefikawx mill-ezenzjoni deskritta fil-punt 22 ta’ din
is-sentenza.

Konsegwentement, u dejjem suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, il-piz fiskali li jirrizulta
mill-OUG Nru 9/2013 huwa l-istess ghall-persuni taxxabbli li xtraw karozza uzata provenjenti minn
Stat Membru minbarra r-Rumanija u li jirregistrawha f'dan l-ahhar Stat Membru, u ghall-persuni
taxxabbli li xtraw fir-Rumanija karozza uzata diga irregistrata fdan I-Istat Membru, li fir-rigward
taghha hemm lok li jsir l-ewwel trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta minghajr ma jibbenefikaw
mill-ezenzjoni msemmija fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, galadarba din l-ahhar vettura kienet, meta
ngabret it-taxxa tal-boll ambjentali, tal-istess tip, tal-istess karatteristici u ta’ deprezzament indaqs
ghall-vettura provenjenti minn Stat Membru iehor.
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Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li sistema ta’ tassazzjoni, bhal dik stabbilita
mill-OUG Nru 9/2013, hija newtrali fir-rigward tal-kompetizzjoni bejn il-karozzi uzati provenjenti
minn Stati Membri minbarra r-Rumanija u l-karozzi simili nazzjonali diga rregistrati fl-Istat Membru
kkon¢ernat u li ma humiex ezentati mit-taxxa stabbilita minn dan id-digriet.

Fuq in-newtralita tat-taxxa tal-boll ambjentali fir-rigward tal-kompetizzjoni bejn il-karozzi uzati
provenjenti minn Stati Membri ohra u l-vetturi simili Rumeni diga rregistrati fdan [-Istat Membru u
li jibbenefikaw mill-ezenzjoni prevista mill-OUG Nru 9/2013

Kif gie indikat fil-punt 22 ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 4(c) tal-OUG Nru 9/2013 jezenta mill-hlas
tat-taxxa tal-boll ambjentali t-trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta fuq il-karozzi uzati nazzjonali li
r-registrazzjoni taghhom fir-Rumanija diga tat lok ghall-hlas tat-taxxa spec¢jali, tat-taxxa fuq it-tniggis
jew ulterjorment tat-taxxa fuq l-emissjonijiet li jniggsu, b’ec¢ezzjoni tal-kazijiet, imsemmija fil-punt (d)
ta’ dan l-artikolu, fejn qorti Rumena tkun ordnat, fir-rigward ta’ karozza specifika, il-hlas lura tat-taxxa
kkoncernata.

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi relatati mat-taxxa fuq it-tniggis
migbura skont 1-OUG Nru 50/3008 u mat-taxxa fuq l-emissjonijiet li jniggsu migbura skont il-Ligi
Nru 9/2012, skont kif giet parzjalment sospiza mill-OUG Nru 1/2012 (registrazzjoni tal-karozzi
ghall-perijodu mit-13 ta’ Jannar 2012 sal-1 ta’ Jannar 2013), jirrizulta minghajr ekwivoku li dawn
it-taxxi kienu inkompatibbli mal-Artikolu 110 TFUE (sentenzi tas-7 ta’ April 2011, Tatu, C-402/09,
EU:C:2011:219, u tas-7 ta’ Lulju 2011, Nisipeanu, C-263/10, mhux ippubblikata, EU:C:2011:466; digriet
tat-3 ta’ Frar 2014, Campean u Ciocoiu, C-97/13 u C-214/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:229).

B’'mod analogu, it-taxxa specjali ghandha titqies bhala inkompatibbli mal-Artikolu 110 TFUE galadarba
kienet tipprezenta karatteristi¢i identici ghal dawk tal-OUG Nru 50/2008, inkompatibbli ma’ dan
l-artikolu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216,
punt 45). It-taxxa fuq l-emissjonijiet li jniggsu migbura skont il-Ligi Nru 9/2012, fil-verzjoni taghha
applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2013 sal-15 ta’ Marzu 2013, wukoll hija inkompatibbli
mal-Artikolu 110 TFUE minhabba I-modalitajiet li bihom tigbor id-dovut, u b’'mod partikolari
minhabba I-fatt li hija kienet tingabar biss fuq il-karozzi uzati nazzjonali li fir-rigward taghhom ebda
wahda mit-taxxi fuq ir-registrazzjoni tal-karozzi precedentement fis-sehh fir-Rumanija ma tkun thallset
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216, punti 47 sa 50).

[I-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li sistema ta’ tassazzjoni li tipprevedi li l-karozzi uzati li kienu gew
suggetti ghal tali taxxi inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu ezentati minn taxxa gdida,
fdan il-kaz it-taxxa tal-boll ambjentali, hija inkompatibbli mal-Artikolu 110 TFUE (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216, punti 47 sa 51).

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ammont tat-taxxa migbura
mar-registrazzjoni ta’ karozza jigi inkorporat fil-valur ta’ din il-karozza. Meta karozza rregistrata bi
hlas ta’ taxxa fi Stat Membru tinbiegh, sussegwentement, bhala karozza uzata fdan l-Istat Membru,
il-valur fis-suq taghha jinkludi l-ammont residwu ta’ din it-taxxa. Jekk l-ammont tat-taxxa imposta,
fid-data tar-registrazzjoni taghha, fuq karozza importata tal-istess tip, tal-istess karatteristi¢ci u ta’
deprezzament indaqs ikun oghla mill-imsemmi ammont residwu, ikun hemm ksur
tal-Artikolu 110 TFUE (sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2013, X, C-437/12, EU:C:2013:857, punti 30
u 31 kif ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

Ghaldagstant, taxxa inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni, bhal dawk imsemmija fil-punt 35 ta’ din
is-sentenza, ghandha tithallas lura bl-interessi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ April 2013,
Irimie, C-565/11, EU:C:2013:250, punti 20 u 21, kif ukoll tal-15 ta’ Ottubru 2014, Nicula, C-331/13,
EU:C:2014:2285, punti 27 u 28) u l-ammont taghha ghandu, konsegwentement, jitqies li ma ghadux
inkorporat fil-valur fis-suq tal-karozzi li fughom hija imposta din it-taxxa. Peress li l-ammont residwu
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tal-imsemmija taxxa fil-valur ta’ dawn il-karozzi huwa ta’ Zero, dan l-ammont huwa ghaldaqgstant
necessarjament inqas mit-taxxa 1-gdida, f'dan il-kaz it-taxxa tal-boll ambjentali, imposta fuq karozza
uzata importata tal-istess tip, tal-istess karatteristici u ta’ deprezzament indaqgs (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216, punt 50).

Certament, fil-kawza principali, 1-Artikolu 4(d) tal-OUG Nru 9/2013 jittratta s-sitwazzjoni li fiha,
fir-rigward ta’ vettura specifika, it-taxxa fuq ir-registrazzjoni imposta fugha tkun effettivament thallset
lura u jipprevedi li, fdan il-kaz, it-trasferiment tad-dritt ta’ proprjeta fuq il-vettura kkoncernata jaghti
lok ghall-hlas tat-taxxa tal-boll ambjentali.

Madankollu, ghandu jitqies li l-ammont residwu ta’ taxxa inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni ma jibqax
jigi inkorporat fil-valur fis-suq ta’ vettura galadarba l-proprjetarju ta’ din il-vettura jkollu, skont dan
id-dritt, il-possibbilta li jikseb il-hlas lura ta’ din it-taxxa, indipendentement mill-fatt jekk hija
effettivament thallsitx lura jew le fid-data tal-bejgh tal-imsemmija vettura.

Fil-fatt, din is-sempli¢i possibbilta hija tali li tin¢entiva lill-proprjetarji tal-vetturi uzati Rumeni
kkoncernati sabiex jitolbu, ghal dawn il-vetturi, anki jekk it-taxxa kkoncernata ma tkunx ghadha
thallset lura, prezz tal-bejgh li ma tihux lil din it-taxxa inkunsiderazzjoni. Issa, fil-kaz fejn it-taxxa ma
tkunx ghadha thallset lura, ix-xerrejja tal-imsemmija vetturi jigu ezentati mit-taxxa tal-boll ambjentali
skont 1-Artikolu 4(c) tal-OUG Nru 9/2013. Min-naha l-ohra, il-vetturi uzati importati minn Stat
Membru iehor jigu fi kwalunkwe kaz suggetti ghat-taxxa tal-boll ambjentali prevista mill-OUG
Nru 9/2013 meta ssir ir-registrazzjoni, fir-Rumanija, tad-dritt ta’ proprjeta fuq dawn il-vetturi. B’hekk,
ezenzjoni bhal dik li tirrizulta minn din id-dispozizzjoni hija tali 1li tikseb vantagg kompetittiv
lill-vetturi uzati diga prezenti fis-suq Rumen u, ghalhekk, li tiskoraggixxi l-importazzjoni ta’ vetturi
simili minn Stati Membri ohra.

Fid-dawl tal-argumenti esposti iktar il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domandi maghmula
ghandha tkun li I-Artikolu 110 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens:

— li ma jipprekludix li Stat Membru jistabbilixxi taxxa fuq il-karozzi imposta fuq il-karozzi uzati li jigu
importati mal-ewwel registrazzjoni taghhom fdan l-Istat Membru u l-vetturi diga rregistrati
fl-imsemmi Stat Membru mal-ewwel trasferiment fdan l-istess Stat Membru tad-dritt ta’ proprjeta
fuq dawn tal-ahhar,

— i jipprekludi li dan 1-Istat Membru jezenta minn din it-taxxa l-karozzi diga rregistrati li fir-rigward
taghhom thallset izda ma thallsitx lura taxxa precedentement fis-sehh li giet iddikjarata
inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Fuq l-effett ratione temporistas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ipotezi fejn is-sentenza li ghandha tinghata tiddeciedi li sistema ta’ tassazzjoni, bhal dik stabbilita
mill-OUG Nru 9/2013, hija inkompatibbli mal-Artikolu 110 TFUE, il-Gvern Rumen talab lill-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tillimita l-effetti tas-sentenza taghha ratione temporis. Fil-fatt, dan il-gvern isostni
li din is-sentenza tista’ tikkawza diffikultajiet serji ghall-ekonomija Rumena.

Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, l-interpretazzjoni li 1-Qorti tal-Gustizzja taghti ta’ regola
tad-dritt tal-Unjoni, fl-ezerc¢izzju tal-gurisdizzjoni moghtija lilha mill-Artikolu 267 TFUE, ghandha
ticcara u tispecifika t-tifsira u l-portata ta’ din ir-regola, hekk kif ghandha jew kif kellha tinftiehem u
tigi applikata mid-data tad-dhul fis-sehh taghha. Minn dan jirrizulta li r-regola hekk interpretata tista’
u ghandha tigi applikata ghal rapporti guridici li jinholqu u jigu stabbiliti qabel is-sentenza li
tiddeciedi fuq it-talba ghall-interpretazzjoni, jekk, barra minn hekk, il-kundizzjonijiet li jippermettu li
titressaq tilwima dwar l-applikazzjoni tal-imsemmija regola quddiem il-qrati kompetenti jigu sodisfatti
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(ara, s-sentenza tat-2 ta’ Frar 1988, Blaizot et, 24/86, EU:C:1988:43, punt 27; tal-10 ta’ Jannar 2006,
Skov u Bilka, C-402/03, EU:C:2006:6, punt 50, kif ukoll tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14,
EU:C:2015:216, punt 53).

Ghalhekk, huwa biss fkazijiet eccezzjonali li 1-Qorti tal-Gustizzja tista’, b’applikazzjoni ta’ prin¢ipju
generali ta’ certezza legali inerenti ghall-ordinament guridiku tal-Unjoni, tasal sabiex tillimita
l-possibbilta li tigi invokata dispozizzjoni li hija tkun interpretat. Sabiex tali limitazzjoni tkun tista’ tigi
deciza, huwa necessarju li jkunu ssodisfatti zewg kriterji essenzjali, jigifieri l-bona fide tal-persuni
kkoncernati u r-riskju ta’ diffikultajiet serji (sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006, Skov u Bilka, C-402/03,
EU:C:2006:6, punt 51, kif ukoll tal-14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216, punt 54).

Barra minn hekk, limitazzjoni ta’ dan it-tip tista’ tigi accettata biss fis-sentenza nnifisha li tiddeciedi
dwar l-interpretazzjoni mitluba (sentenza tas-6 ta’ Marzu 2007, Meilicke et, C-292/04, EU:C:2007:132,
punt 36 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fil-kawza principali, fir-rigward tar-riperkussjonijiet ekonomici 1i jistghu jirrizultaw minn
inkompatibbilta tas-sistema ta’ tassazzjoni stabbilita mill-OUG Nru 9/2013 mal-Artikolu 110 TFUE,
il-Gvern Rumen ipprezenta stima li skontha I-hlas lura bl-interessi tas-somom migbura taht it-taxxi fuq
ir-registrazzjoni tal-karozzi jammonta ghal RON 6504429857.47 (madwar EUR 1 448 341 039). Il-hlas
lura ta’ tali somom ikollu bhala konsegwenza zieda ta’ 0.9 % fid-deficit bagitarju tal-Istat Rumen previst
ghas-sena 2015, li jitla’ minn 1.83 % ghal 2.7 % tal-GDP ta’ dan I-Istat.

Ghandu jigi kkonstatat li 1-osservazzjonijiet tal-Gvern Rumen huma ambigwi fuq il-punt dwar jekk din
l-istima tirrigwardax biss il-hlas lura tas-somom migbura taht it-taxxa tal-boll ambjentali previst
mill-OUG Nru 9/2013 jew tas-somom migbura mill-Istat Rumen ghat-taxxi kollha fuq
ir-registrazzjoni, jigifieri wkoll it-taxxa specjali, it-taxxa fuq it-tniggis u t-taxxa fuq l-emissjonijiet li
jniggsu.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja, ta¢itament jew espressament irrifjutat li tillimita ratione temporis kemm
l-effett tas-sentenzi li jenfasizzaw l-inkompatibbilta ta’ dawn it-taxxi mad-dritt tal-Unjoni (fir-rigward
tat-taxxa fuq it-tniggis prevista mill-OUG Nru 50/2008, ara s-sentenzi tas-7 ta’ April 2011, Tatu,
C-402/09, EU:C:2011:219, u tas-7 ta’ Lulju 2011, Nisipeanu, C-263/10, mhux ippubblikata,
EU:C:2011:466, punti 34 sa 38; fir-rigward tat-taxxa fuq l-emissjonijiet li jniggsu migbura skont il-Ligi
Nru 9/2012, fil-verzjonijiet differenti taghha, ara d-digriet tat-3 ta’ Frar 2014, Campean u Ciocoiu,
C-97/13 u C-214/13, mhux ippubblikata, EU:C:2014:229, punti 37 sa 42, kif ukoll is-sentenza tal-
14 ta’ April 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216, punti 56 sa 59) kif ukoll dawk li jindikaw li dawn
it-taxxi jmisshom gew irrimborsati bl-interessi (ara s-sentenzi tat-18 ta’ April 2013, Irimie, C-565/11,
EU:C:2013:250, u tal-15 ta’ Ottubru 2014, Nicula, C-331/13, EU:C:2014:2285, punti 40 sa 42).

Fdan il-kuntest, i¢-cirkustanza li 1-Istat Rumen dam fil-hlas lura tas-somom migbura taht it-taxxa
spe¢jali, it-taxxa fuq it-tniggis u t-taxxa fuq l-emissjonijiet li jniggsu ma tistax tiggustifika li l-effetti ta’
din is-sentenza jigu limitati ratione temporis.

Ghalhekk il-kundizzjoni li tirrigwarda l-ezistenza ta’ diffikultajiet serji ma tistax titqies li giet stabbilita.
Konsegwentement, ma huwiex necessarju li jigi vverifikat jekk il-kriterju ta’ bona fide tal-partijiet

ikkoncernati giex issodisfatt.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet jirrizulta li ma hemmx lok li l-effetti ta’ din is-sentenza jigu limitati
ratione temporis.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 110 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens:

— li ma jipprekludix li Stat Membru jistabbilixxi taxxa fuq il-karozzi imposta fuq il-karozzi
uzati li jigu importati mal-ewwel registrazzjoni taghhom f'dan l-Istat Membru u l-vetturi
diga rregistrati fl-imsemmi Stat Membru mal-ewwel trasferiment f'dan l-istess Stat Membru
tad-dritt ta’ proprjeta fuq dawn tal-ahhar,

— li jipprekludi li dan l-Istat Membru jezenta minn din it-taxxa l-vetturi diga rregistrati li

fir-rigward taghhom thallset izda ma thallsitx lura taxxa precedentement fis-sehh li giet
iddikjarata inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

Firem
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