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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

7 ta’ Settembru 2016*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Ambjent — Direttiva 2006/12/KE — Direttiva 91/689/KEE —
Direttiva 1999/31/KE — Immaniggar ta’ skart — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas
ta’ Stat li jwettaq obbligu — Nuqqas ta’ ezekuzzjoni — Artikolu 260(2) TFUE —
Sanzjonijiet pekunjarji — Pagamenti ta’ penalita — Somma f'daqqa”

Fil-Kawza C-584/14,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 260(2) TFUE,
ipprezentat fit-18 ta’ Dicembru 2014,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn M. Patakia u E. Sanfrutos Cano kif ukoll minn D.
Loma-Osorio Lerena, bhala agenti, b’indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika Ellenika, irrapprezentata minn E. Skandalou, bhala agent, b’indirizz ghan-notifika
fil-Lussemburgu,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn J. L. da Cruz Vilaga, President tal-Awla, F. Biltgen, A. Borg Barthet (Relatur), E. Levits
u M. Berger, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Princ¢ipali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-25 ta’ Frar 2016,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstemghet I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Grieg.

MT

ECLILEU:C:2016:636 1




1

SENTENZA TAS-7.9.2016 — KAWZA C-584/14
IL-KUMMISSJONI vs IL-GRECJA

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja:
tikkonstata li, billi ma haditx il-mizuri kollha necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543),
ir-Repubblika Ellenika nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 260(1) TFUE;
tikkundanna lir-Repubblika Ellenika thallas lill-Kummissjoni s-somma fdaqqa ta’ EUR 72 864 ghal kull
jum ta’ dewmien fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, IlI-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja
(C-286/08, EU:C:2009:543), mid-data li fiha tinghata din is-sentenza sad-data meta tigi ezegwita
s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat,
EU:C:2009:54:3);
tikkundanna lir-Repubblika Ellenika thallas lill-Kummissjoni s-somma fdaqqa ta’” EUR 8 096 ghal kull
jum, mid-data li fiha nghatat is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja
(C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543), sad-data li fiha tinghata s-sentenza fdin il-kawza jew
sad-data meta tigi ezegwita b’'mod shih is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs
I1-Grecja (C-286/08, EU:C:2009:543), jekk din l-ezekuzzjoni ssir qabel;

tikkundanna lir-Repubblika Ellenika ghall-ispejjez.
II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 75/442/KEE

Id-Direttiva tal-Kunsill 75/442/KEE, tal-15 ta’ Lulju 1975, dwar l-iskart (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 23) kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 91/156/KEE, tat-
18 ta’ Marzu 1991, (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 3, (iktar il quddiem
id-“Direttiva 75/442”), kellha bhala ghan essenzjali 1-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent
kontra l-effetti dannuzi kkawzati mill-gbir, it-trasport, l-ipprocessar, il-hzin u d-depozitu tal-iskart.
Skont 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 75/442:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa biex jinkoraggixxu:

a) l-ewwel, il-prevenzjoni jew it-tnaqqis tal-produzzjoni ta’ l-iskart u l-hsara li jikkawza [...]

[...]

b) it-tieni:

l-irkupru ta’ l-iskart permezz tar-riciklagg, l-uzu mill-gdid jew it-treggigh lura (riklamazzjoni) jew kull
process iehor bil-hsieb li jigu estratti materji primi sekondarji, jew

l-uzu ta’ l-iskart bhala sors ta’ energija.”
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L-Artikolu 4 tad-Direttiva 75/442 kien jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw illi l-iskart jigi rkuprat jew mormi
minghajr ma jipperikola sahhet il-bniedem u minghajr 1-uzu ta’ processi jew ta’ metodi li jistghu jkunu
ta’ hsara ghall-ambjent, u b’'mod partikolari:

minghajr riskju ghall-ilma, l-arja, il-hamrija u l-pjanti u l-annimali,

minghajr ma jikkawzaw irritazzjoni permezz tal-hsejjes u bl-irwejjah,

minghajr ma jaffettwaw hazin il-kampanja u l-postijiet ta’ interess spe¢jali.

L-Istati Membri ghandhom ukoll jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jipprojbixxu l-abbandun, it-tfigh u
r-rimi mhux ikkontrollat ta’ l-iskart.”

L-Artikolu 5 tad-Direttiva 75/442 kien jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa, fkoperazzjoni ma’ l-Istati Membri l-ohra, fejn
ikun mehtieg jew fuq parir, li jistabbilixxu xibka [network] ta’ komunikazzjoni integrata u adekwata ta’
l-istallazzjonijiet tar-rimi ta’ l-iskart, filwaqt li jaghmlu uzu ta’ l-ahhar teknologija disponibblili li ma
tinvolvix spejjez eccessivi. Ix-xibka ta’ komunikazzjoni ghandha tghin lill-Komunita kollha biex issir
aktar sufficjenti fiha nfisha fir-rimi ta’ l-iskart u lill-Istati Membri biex jimxu lejn din il-mira
individwalment, filwaqt li jitqiesu ¢-cirkostanzi geografici jew il-htiega ta’ stallazzjonijiet specjalizati
ghal certi tipi ta’ skart.

2. Ix-xibka ta’ komunikazzjoni trid tghin ukoll sabiex l-iskart jigi mormi fwahda mill-eqreb stallazzjoni
xierqa, permezz ta’ l-iktar metodi u teknologiji xierqa sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ harsien
tal-ambjent u ta’ protezzjoni ghas-sahha pubblika.”

Skont l-ewwel inciz tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 75/442:

“Sabiex jinkisbu l-ghanijiet immedjati msemmija fl-Artikoli 3, 4 u 5, l-awtorita jew l-awtoritajiet
kompetenti msemmija fl-Artikolu 6 ghandhom ikunu mehtiega li jfasslu malajr kemm jista’ jkun pjan
jew pjani ghall-immaniggjar ta’ l-iskart. Tali pjani ghandhom b’mod partikolari jkollhom x’jagsmu ma’:
it-tip, il-kwantita u l-origini ta’ l-iskart li jrid jigi rkuprat jew mormi;

il-htigiet generali teknici,

kull arrangament specjali ghal skart partikolari,

il-postijiet jew l-istallazzjonijiet xierqa ghar-rimi (ta’ l-iskart).”
L-Artikolu 8 tad-Direttiva 75/442 kien ifformulat kif gej:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega sabiex jizguraw illi l-pussessur ta’ l-iskart:

ikun qandlu permezz ta’ kollettur privat jew pubbliku ta’ l-iskart jew permezz ta’ impriza li twettaq
ix-xoghlijiet imnizzla fil-lista fl-Annes II A jew B, jew

ikopri jew jiddisponi minnu huwa nnifsu b’'mod konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva.”
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It-thassir tad-Direttiva 75/442 permezz tad-Direttiva 2006/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tal-5 ta’ April 2006, dwar l-iskart (GU 2006, L 114, p. 9), li dahlet fis-sehh fis-17 ta’ Mejju 2006, ma
ghandux effett fuq dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Fil-fatt, din id-direttiva tal-ahhar, li
bl-ghan ta’ kjarezza u ta’ razzjonalita tikkodifika d-Direttiva 75/442, tirriproduci d-dispozizzjonijiet
imsemmija fil-punti 3 sa 7 ta’ din is-sentenza. Barra minn hekk, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 20
tad-Direttiva 2006/12 jipprovdi li d-Direttiva 75/442 “hija b’dan imhassra, minghajr pregudizzju
ghall-obbligi ta’ l-Istati Membri rigward il-limiti ta’ zmien ghat-traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali
stabbiliti fl-Anness III, Parti B”.

Id-Direttiva 91/689/KEE

Id-Direttiva tal-Kunsill 91/689/KEE, tat-12 ta’ Di¢cembru 1991, fuq skart perikoluz (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 78), kellha l-ghan, skont l-Artikolu 1 taghha, li tqarreb
il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fuq l-immaniggar ikkontrollat ta’ skart perikoluz.

Skont I-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva:

“Bla hsara [ghad-] Direttiva [91/689], id-Direttiva 75/442/KEE [tal-Kunsill, tal-15 ta’ Lulju 1975, dwar
l-iskart (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 1, p. 23),] ghandha tghodd [tapplika] ghal
skart perikoluz.”

L-Artikolu 6(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi li:

“Kif hemm ipprovdut fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 75/442/KEE, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom
ifasslu, jew separatament jew fil-qafas tal-pjani generali ta’ l-immaneggjar taghhom, pjani
ghall-immaneggjar ta’ skart perikoluz u ghandhom jaghmlu dawn il-pjani pubblic¢i.”

Id-Direttiva 91/689 thassret permezz tad-Direttiva 2008/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,

tad-19 ta’ Novembru 2008, dwar l-iskart u li thassar certi Direttivi (GU 2008, L 312, p. 3).
L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/689 gie riprodott, essenzjalment, fl-Artikolu 28 tad-Direttiva 2008/98.

Id-Direttiva 1999/31/KE

Skont 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 1999/31/KE, tas-26 ta’ April 1999, dwar ir-rimi ta’ skart f'terraferma
[landfill] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 4, p. 228), din ghandha l-ghan li tipprovdi
mizuri, proc¢eduri u linji gwida intizi ghall-prevenzjoni jew ghat-tnaqqis kemm jista’ jkun possibbli
tal-effetti negattivi tar-rimi ta’ skart fuq l-ambjent matul i¢-ciklu shih ta’ landfill.

Skont 1-Artikolu 2(g) ta’ din id-direttiva:

“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

g) ‘terraferma [landfill]” tfisser sit ta’ rifjut ta’ skart ghal depozitu ta’ l-iskart fuq jew fl-art (per ezempju
taht l-art), inkluz:

— [...] sit permanenti (per ezempju ta’ aktar minn sena) li jintuza ghal hazna temporanja ta’ skart,

[...]”
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15 l-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

16

17

“L-Istati Membri ghandhom japplikaw din id-Direttiva ghal kull terraferma [landfill] kif imsemmi
fl-Artikolu 2(g).”

L-Artikolu 6 tad-Direttiva 1999/31 huwa fformulat kif gej:

“L-Istati Membri jridu jiehdu mizuri sabiex:

a)

b)

d)

skart li gie soggett ghat-trattament biss ikun mitfugh fit-terraferma [landfill]. Din id-disposizzjoni
tistgha [tista’] ma tapplikax ghall-iskart inerti fejn trattament ma jkunx teknikament possibbli,
l-anqas ghal kull skart iehor fejn certi trattamenti ma jikkontribwixxux ghall-ghanijiet ta’ din
id-Direttiva, kif stipulat fl-Artikolu 1, bir-riduzzjoni tal-kwantita ta’ l-iskart jew il-perikli
ghas-sahha tal-bniedem jew ghall-ambjent;

skart perikoluz biss li jikkonforma mall-kriterji stipulati bi gbil ma’ I-Anness II huwa destinat ghal
terraferma perikoluza;

terraferma ghal skart mhux perikoluz jista’ jigi uzat ghal:

i)  skart municipali;

ii) skart mhux perikoluz ta’ kull origini ohra, li jikkonforma mall-kriterji ghall-a¢cettazzjoni ta’
skart f'terraferma ghal skart mhux perikoluz stipulat bi gbil ma’ I-Anness II;

iii) skart stabbli, skart perikoluz mhux reattiv (per ezempju solidifikat, vitrifikat), b-imgieba lissija
ekwivalenti ghal dawk ta’ skart mhux perikoluz imsemmija fil-punt (ii), li jikkonforma
mall-kriterj ta’ accettazzjoni rilevanti stipulati bi gbil ma’ I-Anness II. Dan l-iskart perikoluz
ma jridx jigi mormi fcelli destinati ghall-iskart bijodegradabbli mhux perikoluz,

siti ta’ terraferma ta’ skart inerti jridu jigu uzati biss ghal skart inerti.”

Skont 1-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva:

“L-Istati Membri jridu jiehdu mizuri sabiex l-applikazzjoni ghal permess ta’ terraferma [landfill] irid
ikun fih ghall-inqas il-partikularitajiet li gejjin:

a)
b)

g
h)

l-identa ta’ l-applikant u tal-operatur meta jkunu entitajiet differenti;

id-deskrizzjoni tat-tipi ta’ kwantitd totali ta’ skart li se jigi depozitat;

il-kapacita proposta tas-sit tar-rimi;

id-deskrizzjoni tas-sit, inkluzi 1-karatteristici idrogeologi¢i u geologici tieghu;

l-operazzjoni, sorveljanza u pjan ta’ kontroll proposti;

il-pjan ta’ proceduri ta’ gheluq u kura ta’ wara proposti;

fejn stima ta’ impatt tkun mehtiega skont id-Direttiva tal-Kunsill 85/337/KEE tas-27 ta’ Gunju 1985
fuq l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq I-Ambjent [(GU Edizzjoni Specjali

bil-Malti: Kapitolu 15, Vol. 1, p. 248) ], l-informazzjoni li hemm provvduta mill-izviluppatur bi gbil
mal-Artikolu 5 ta’ dik id-Direttiva;
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i) is-sigurtd finanzjarja mill-applikant, jew kull dispozizzjoni ekwivalenti ohra, kif mehtieg skont
1-Artikolu 8(a)(iv) ta’ din id-Direttiva.

Wara applikazzjoni ghal permess li rnexxiet, din l-informazzjoni trid issir disponibbli ghall-awtoritajiet
kompetenti tal-istatistika Komunitarji u nazzjonali meta tigi mitluba ghal skopijiet ta’ statistika.”

L-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:
“L-Istati Membri jridu jiehdu mizuri sabiex:

a) l-awtorita kompetenti ma tohrogg permess ghall-terraferma [landfill] sakemm tkun sodisfatta li:

i) minghajr pregudlzz]u ghall-Artikolu 3(4) u (5), il-progett tat-terraferma jagbel mal-htigijiet
kollha rilevanti ta’ din id-Direttiva, inkluzi 1-Annessi;

ii) l-amministrazzjoni tas-sit tat-terraferma tkun fidejn persuna naturali li hija teknikament
kompetenti li s-sit; tahrig u zvilupp professjonali u tekniku ghal haddiema u l-impjegati
tat-terraferma ikunu provduti;

iii) it-terraferma trid tigi operata b’'manjiera tali li mizuri necessarji huma mehuda biex jigu
prevenuti incidenti u jillimitaw il-konsegwenzi taghhom;

iv) dispozizzjonijiet adegwati, bil-mod ta’ sigurtd finanzjarja jew ohra ekwivalenti, fuq il-bazi ta’
modalitajiet li jigu decizi milll-Istati Membri, saru jew se jsiru mill-applikant qabel il-bidu ta’
operazzjonijiet tar-rifjut biex jizgura li l-obligi (inkluzi d-dispozizzjonijiet tal-kura ta’ wara) li
jigu skont il-permess mahrug bid-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva huma rispettati u li
l-proceduri tal-gheluq mehtiega skont I-Artikolu 13 ikunu segwiti. Is-sigurtd jew l-ekwivalenti
taghha trid tinzamm kemm jista’ jkun mehtieg mill-operazzjoni ta’ manutenzjoni u kura ta’
wara tas-sit bi gbli ma I-Artikolu 13(d). L-Istati Membri jistghu jiddikjaraw, fl-ghazla
taghhom, li dan il-punt ma japplikax ghat-terraferma ghal skart inermi [inerti];

b) il-progett tat-terraferma huwa skont il-pjan jew pjanijiet ta’ amministrazzjoni tal-iskart rilevanti
imsemmija fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 75/442/KEE;

¢) qabel il-bidu ta’ operazzjonijiet tar-rifjut, l-awtorita kompetenti trid tispezzjona is-sit sabiex tizgura
li tagbel mal-kundizzjonijiet rilevanti tal-permess. Dan ma jnaqqas bl-ebda mod ir-responsabbilta
tal[-]operatur skond il-kundizzjonijiet tal-permess.”

L-Artikolu 9 tad-Direttiva 1999/31 jipprovdi:

“Barra li jispecifika u jissupplixxi l-provvedimenti stipulati fl-Artikolu 9 tad-Direttiva 75/442/KEE u

l-Artikolu 9 tad-Direttiva 96/61/KE, il-permess tat-terraferma [landfill] ghandu jinkludi ghall-inqas

dan li gej:

a) il-klassi tat-terraferma;

b) il-lista ta’ tipi definiti u l-kwantitd totali ta’ skart li huma awtorizzati li jigu depozitati fit-terraferma;

¢) htigijiet tal-preparazzjonijiet tat-terraferma, proceduri ta’ kontroll sorveljar u operazzjonijiet
tat-terraferma, inkluzi pjanijiet ta’ kontingenza (l-Anness III, il-punt 4.B), kif ukoll
id-dispozizzjonijiet ghall-operazzjonijiet ghall-gheluq u kura ta’ wara;

d) l-obligi tal-applikant biex jirraporta ghall-inqas kull sena lill-awtoritd kompetenti fuq it-tipi u

kwantitajiet ta’ skart mormi u fuq ir-rizultati ta’ programm ta’ sorveljar kif mehtieg skont
l-Artikoli 12 u 13 u l-Anness II1.”
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20 L-Artikolu 13 tad-Direttiva 1999/31 jipprovdi:

21

“L-Istati Membri jridu jiehdu mizuri sabiex, bi gbil, fejn xieraq, mall-permess:

a)

b)

terraferma [landfill] jew parti minnha trid tibda proc¢edura ta’ 1-gheluq:
i) meta l-kundizzjonijiet rilevanti imsemmija fil-permess jintlahqu

jew
ii) skond l-awtorizzazzjoni ta’ l-awtoritd kompetenti, wara talba ta’ l-operatur;

jew
iii) b’decizjoni ragjonata ta’ l-awtorita kompetenti;

terraferma jew parti minnha tista’ tigi biss kunsiderata bhala maghluqa definittivament wara li
l-awtoritd kompetenti tkun ghamlet l-ahhar spezzjoni fuq is-sit, u tkun assessjat [evalwat]
ir-rapporti kollha moghtija mill-operatur u tkun ikkomunikat lill-operatur l-approvazzjoni taghha
ghall-gheluq. Dan ma jnaqqas bl-ebda mod ir-responsabilitd tal-operatur skont il-kundizzjonijiet
tal-permess;

wara li terraferma tkun definittivament maghluqa, l-operatur ghandu ikun responsabbli
ghall-manutenzjoni, fazi ta’ sorveljar u kontroll u tal-kura ta’ wara taghha sakemm ikun mehtieg
mill-awtorita kompetenti, bil-kunsiderazzjoni taz-zmien li matulu it-terraferma tista tkun ta’
periklu.

L-operatur irid jinnotifika lill-awtoritd kompetenti b’kull effett hazin sinifikanti ghall-ambjent li gie
skopert mill-proceduri ta’ kontroll u skont id-decizjoni tal-awtoritd kompetenti fuq in-natura u
termini ta’ zmien tal-mizuri korrettivi li jridu jittiehdu;

d)

sakemm l-awtoritd kompetenti tikkonsidra li t-terraferma xaktarx tista tikkawza periklu
ghall-ambjent u minghajr pregudizzju ghall-legilazzjoni Komunitarja u nazzjonali skont
ir-responsabbilita tad-detentur tal-iskart, l-operatur tas-sit irid ikun responsabbli ghas-sorveljar u
analizzar ta’ gass u lissija tat-terraferma mis-sit u r-regim tal-ilma tal-qiegh fil-vi¢inanza tas-sit bi
gbil ma l-Anness IIL.”

Skont 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 1999/31:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri sabiex terraferma li gew moghtija permess, jew li huma diga
qed jithaddmu fil-hin ta’ trasposizzjoni ta’ din id-Direttiva, ma jistghux ikomplu jahdmu sakemm
il-passi indikati hawn taht jigu mtemma malajr kemm jista’ jkun u fi Zmien tmien snin minn wara
d-data stipulata fl-Artikolu 18(1) l-aktar tard:

a)

fperijodu ta’ sena min wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1), l-operatur ta’ terraferma [landfill] irid
jipprepara u jipprezenta lill-awtoritajiet kompetenti, ghall-approvazzjoni taghhom, pjan ta’
kondizzjonament ghas-sit inkluzi l-partikolari elenkati fl-Artikolu 8 u kull mizura korrettiva li
l-operatur jikkonsidera li tkun mehtiega sabiex ikun konformi mal-htigijiet ta’ din id-Direttiva
bl-eccezzjoni tal-htigijiet fl-Anness I, punt 1;

skond il-prezentazzjoni tal-pjan ta’ kondizzjonament, l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jiehdu
decizjoni definit[tivla fuq jekk l-operazzjonijiet ikomplux fuq il-bazi tal-imsemmi pjan ta’
kundizzjonament u ta’ din id-Direttiva. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri necessarji biex
jaghlqu malajr kemm jista’ jkun possibbli, bi gbil ma I-Artikolu 7(g) u 13, siti li ma gewx moghtija,
bi gbil ma’ 1-Artikolu 8, permess biex ikomplu joperaw;
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¢) fuq il-bazi tal-pjan ta’ kondizzjonament tas-sit approvat, l-awtortd kompetenti ghandha tawtorizza
x-xoghol necessarju u tistipula perijodu tranzitorju ghat-temma tal-pjan. Terraferma ezistenti trid
tagbel mall-htigijiet ta’ din id-Direttiva bl-eccezzjoni tal-htigijiet fl-Anness I, punt 1 fi Zmien tmien
snin wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1);

d) (i) fi zmien sena wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1), l-Artikoli 4, 5, u 11 u l-Anness II
ghandhom jghoddu ghal terraferma ghal skart perikoluz;
(ii) fi zmien tlett snin wara d-data stipulata fl-Artikolu 18(1), I-Artikolu 6 ghandu jghodd ghal
terraferma ta’ skart perikoluz. ”

Is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs I1-Grecja (C-286/08, mhux ippubblikat,
EU:C:2009:543)

Fis-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat,
EU:C:2009:543), il-Qorti tal-Gustizzja laqghet ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat
mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 258 TFUE, u ddecidiet li r-Repubblika Ellenika:

“billi ma fasslitx u ma adottatx, fterminu ragonevoli, pjan ghall-immaniggar tal-iskart perikoluz
inkonformita mar-rekwiziti tal-legizlazzjoni Komunitarja applikabbli u billi ma stabbilixxietx netwerk
integrat u adegwat ta’ impjanti ghar-rimi ta’ skart perikoluz, ikkaratterizzat mill-uzu tal-iktar metodi
xierqa sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ harsien tal-ambjent u tas-sahha pubblika,

billi ma haditx il-mizuri necessarji kollha sabiex tizgura, fir-rigward tal-immaniggar tal-iskart perikoluz,
l-osservanza tal-Artikoli 4 u 8 tad-Direttiva 2006/12 [...] kif ukoll tal-Artikoli 3(1), 6 sa 9, 13 u 14
tad-Direttiva [...] 1999/31 [...],

nagset milli twettaq l-obbligi taghha, fl-ewwel lok, taht I-Artikoli 1(2) u 6 tad-Direttiva
tal-Kunsill 91/689 [..] flimkien mal-Artikoli 5(1) u (2), kif wukoll mal-Artikolu 7(1),
tad-Direttiva 2006/12, fit-tieni lok, taht Il-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 91/689, moqri flimkien
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 4 u 8 tad-Direttiva 2006/12, kif ukoll, fit-tielet lok, taht
1-Artikoli 3(1), 6 sa 9, 13 u 14 tad-Direttiva 1999/31.”

Il-procedura prekontenzjuza skont 1-Artikolu 260(2) TFUE

Fil-kuntest tal-istharrig tal-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs
II-Grecja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543), is-servizzi tal-Kummissjoni, fil-5 ta’ Ottubru
2009, talbu lill-awtoritajiet Griegi informazzjoni dwar il-mizuri mehuda ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni
taghha. Fit-22 ta’ Gunju 2011, il-Kummissjoni stiednet lil dawn tal-ahhar jinformawha kull sitt xhur
bl-istat tal-progress fl-ezekuzzjoni tal-imsemmija sentenza u sabiex ma’ din l-informazzjoni jipprovdu
kalendarju komplut u aggornat.

L-awtoritajiet Griegi rrispondew lill-Kummissjoni permezz ta’ ittri tal-24 ta’ Novembru 2009, tat-
2 ta’ Marzu 2010, tas-16 ta’ Mejju u tat-22 ta’ Dicembru 2011 kif ukoll tat-3 ta’ Lulju 2012.

Wara li ezaminat l-informazzjoni kollha pprovduta mill-awtoritajiet Griegi, il-Kummissjoni, filwaqt li
qieset li r-Repubblika Ellenika ma kinitx ghadha hadet il-mizuri kollha necessarji sabiex tikkonforma
ruhha mas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-286/08, mhux
ippubblikat, EU:C:2009:543), permezz ta’ ittra ta’ intimazzjoni tal-25 ta’ Jannar 2013, stiednet lil dan
l-Istat Membru jipprezenta, fterminu ta’ xahrejn, 1-osservazzjonijiet tieghu f'dan ir-rigward.

Ir-Repubblika Ellenika rrispondiet ghal din l-ittra ta’ intimazzjoni permezz ta’ ittri tat-22 ta’ Marzu u
tad-19 ta’ Awwissu 2013.
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Billi qgieset li r-Repubblika Ellenika ma kinitx hadet, fit-terminu stabbilit, il-mizuri kollha necessarji
ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-286/08, mhux
ippubblikat, EU:C:2009:543), il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.

Fuq in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

L-argumenti tal-partijiet
II-Kummissjoni tressaq tliet motivi insostenn tar-rikors taghha.

Fdak li jikkoncerna l-ewwel ilment dwar it-tfassil u l-adozzjoni ta’ pjan ghall-immaniggar tal-iskart
perikoluz, skont I-Artikolu 1(2) u I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/689, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2006/12, il-Kummissjoni tosserva li, minkejja I-fatt li ¢ertu numru ta’
kriterji stabbiliti fis-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-286/08, mhux
ippubblikat, EU:C:2009:543), jidher li gew adottati fil-legizlazzjoni Griega, b’'mod partikolari
fic-Cirkolari 18/2011, u li mapep jippermettu li jigu lokalizzati esplicitament id-diversi installazzjonijiet
ta’ processar ta’ iskart perikoluz, il-pjan ghadu ma giex approvat ghal diversi ragunijiet u l-awtoritajiet
Griegi ghadhom, sal-gurnata tal-lum, ma pprovdewx kalendarju fdan ir-rigward.

[I-Kummissjoni tfakkar ukoll li sempli¢i prassi amministrattiva, li min-natura taghha tista’ tinbidel
skont id-diskrezzjoni tal-amministrazzjoni u li ma tgawdix minn pubbli¢ita adegwata, ma tistax titqies
li tikkostitwixxi ezekuzzjoni valida tal-obbligi ta’ traspozizzjoni ta’ direttiva (sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2009, IlI-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543),
punt 51 u l-gurisprudenza c¢citata). Ghal din ir-raguni, cirkulari ma tistax tissostitwixxi decizjoni
ministerjali.

Fir-rigward tat-tieni Iment relatat man-nuqqas ta’ network integrat u adegwat ta’ impjanti ghar-rimi ta’
skart perikoluz, ikkaratterizzat mill-uzu tal-iktar metodi xierqa sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ harsien
tal-ambjent u tas-sahha pubblika, skont l-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 91/689, moqri flimkien
mal-Artikolu 5 tad-Direttiva 2006/12, il-Kummissjoni ssostni li, minkejja l-prezenza ta’ certi
installazzjonijiet ta’ processar ta’ skart perikoluz u ta’ ¢erti decizjonijiet ta’ ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet
ghall-ohrajn, in-network ma jistax jitqgies li huwa “adegwat u integrat”, fis-sens ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

Hija tosserva, minn naha, li l-awtoritajiet Griegi jirrikonoxxu li 33 % tal-iskart perikoluz ma huwiex
immaniggat kif xieraq.

Hija tikkonstata, min-naha l-ohra, li l-pjan nazzjonali tal-immaniggar ta’ skart perikoluz ma giex
approvat minn decizjoni ministerjali kongunta u li, ghaldagstant, il-mizuri ghal terminu medju
ghadhom ma gewx ikkomunikati lill-Kummissjoni.

[I-Kummissjoni osservat ukoll li, peress li l-ambjent ekonomiku difficli ma jippermettix lill-produtturi
ta’ skart jew lill-investituri l-ohra li jinvestu fil-holgien ta’ unitajiet ta” mmaniggar ta’ skart perikoluz,
l-obbligu ta’ dawn tal-ahhar li joholqu l-installazzjonijiet taghhom ma giex osservat. F’'dan ir-rigward,
il-Kummissjoni tippreciza li 1-awtoritajiet Griegi jqisu li ghandha tinstab soluzzjoni alternattiva, jigifieri
l-identifikazzjoni ta’ entita pubblika li tkun responsabbli ghall-kostruzzjoni tal-landfills ghal skart
perikoluz.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tat-tielet ilment dwar il-mizuri necessarji li ghandhom jittiehdu sabiex jigi

zgurat, fdak li jikkon¢erna l-immaniggar ta’ skart perikoluz, l-osservanza tal-Artikolu 4 u 8
tad-Direttiva 2006/12 u tal-Artikolu 3(1), u tal-Artikoli 6 sa 9, 13 u 14 tad-Direttiva 1999/31,
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il-Kummissjoni ssostni li peress li r-Repubblika Ellenika ghadha ma holqitx network integrat u adegwat
ta’ installazzjonijiet ghall-eliminazzjoni tal-iskart perikoluz, hija ma tistax, konsegwentement, tkun
fpozizzjoni li timmanigga korrettement dan it-tip ta’ skart.

Skont il-Kummissjoni, dan jirrizulta, mhux biss mill-fatt li parti kbira mill-iskart, jigifieri 33 % minnu,
ghadu ma giex ipprocessat, izda wkoll mill-ezistenza ta’ “skart storiku”.

[I-Kummissjoni ssostni wkoll li r-Repubblika Ellenika tista’ tikkontribwixxi sabiex tnaqqas il-problema
tal-prezenza ta’ “skart storiku” jew anki tal-produzzjoni ta’ skart gdid kieku kellha tesporta, matul
perijodu tranzitorju, l-iskart perikoluz lejn installazzjonijiet li jinsabu fuq it-territorju ta’ Stati Membri
ohra. Madankollu, jidher li l-produzzjoni totali ta’ skart perikoluz ghas-sena 2011 titla’ ghal
184863.50 tunnellata, li 1-“iskart storiku” jirrapprezenta bejn wiehed u iehor 323452.40 tunnellata u li
l-esportazzjonijiet huma limitati ghal 5147.40 tunnellata.

Ir-Repubblika Ellenika ssostni li s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja
(C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543), giet ezegwita fil-parti 1-kbira taghha.

Fdan ir-rigward, l-istudju tal-pjan nazzjonali rivedut tal-immaniggar tal-iskart tlesta u gie ppubblikat
fuq is-sit internet tal-Ministeru tar-rikostruzzjoni produttiva, tal-ambjent u tal-energija (Ypapen). Dan
il-pjan jiddefinixxi 1-politika nazzjonali u jiddetermina 1-mizuri xierqa u l-azzjonijiet necessarji sabiex
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/98 jigu osservati. Il-pjan nazzjonali ta’ mmaniggar ta’ skart
perikoluz gie aggornat fil-kuntest ta’ dan il-pjan.

Ir-Repubblika Ellenika tfakkar li, sabiex jigu evalwati l-effetti tal-pjan nazzjonali ta’ mmaniggar
tal-iskart fuq l-ambjent, bhalissa qieghda ssir evalwazzjoni ambjentali strategika. Ladarba din
l-evalwazzjoni ambjentali strategika tintemm, il-pjan nazzjonali rivedut ta’ mmaniggar ta’ skart u,
konsegwentement, il-pjan nazzjonali aggornat ta’ immaniggar ta’ skart perikoluz jigu adottati u
immedjatament mibghuta lill-Kummissjoni.

Fir-rigward tal-parti ta’ 33 % tat-total ta’ skart prodott li ma huwiex immaniggat b’'mod integrat u
xieraq, ir-Repubblika Ellenika tosserva li, skont il-pjan nazzjonali aggornat ta’ mmaniggar ta’ skart
perikoluz, din il-parti tikkoncerna “immaniggar mhux irregistrat fejn jintbaghat il-porzjon li jifdal
tal-produzzjoni annwali ta’ skart kif evalwat fl-istadju finali tal-ipprocessar, porzjon li ma tezistix
bizzejjed data fir-rigward tieghu”. Mid-data ta’ immaniggar jirrizulta li, fil-kaz ta’ skart industrijali
perikoluz, 30 % ta’ dan l-iskart gie mahzun finstallazzjonijiet ta’ produzzjoni sakemm jigi sottopost
ghal iktar ipprocessar, filwaqt li kwantita simili ta’ skart, bejn wiehed u iehor 37 %, gie suggett ghal
ipprocessar ghal uzu mill-gdid.

F’dak li jikkoncerna l-infrastruttura ta’” mmaniggar ta’ skart perikoluz, ir-Repubblika Ellenika ssostni li
attwalment jahdmu tliet sistemi relatati ma’ skart ta’ batteriji u ta’ akkumulaturi tal-karozzi u ta’ skart
industrijali, sistema relatata mal-iskart ta’ zjut u sistema relatata mal-vetturi li ma ghadhomx jintuzaw.
Hija tindika li, fuq it-territorju taghha, l-iskart ta’ zjut migbura huwa mibghut kollu kemm hu lejn
installazzjonijiet ta’ rigenerazzjoni, li f1-2013 kienu jammontaw ghal disgha, u li skart ta’ zjut huwa
importat sabiex jigi kopert il-bzonn tal-imsemmija installazzjonijiet. Barra minn hekk, matul din
l-istess sena, kien hemm seba’ installazzjonijiet ta’ riciklagg ta’ batteriji u ta’ akkumulaturi ta¢-comb u
tal-actu, fejn dawn l-installazzjonijiet ikopru sew il-bzonnijiet tal-pajjiz, u anki f'dan il-kaz jigi importat
skart. F’'dak li jikkoncerna l-installazzjonijiet ta’ dekontaminazzjoni/zarmar ta’ vetturi li ma ghadhomx
jintuzaw, dawn kienu jammontaw, fl-2013, ghal 120. Barra minn hekk, fil-Grec¢ja jahdmu hames
unitajiet ta’ sterilizzazzjoni u unita wahda ta’ incinerazzjoni ta’ skart perikoluz fl-unitajiet sanitarji.

Fir-rigward ta’ data recenti dwar l-awtorizzazzjoni ambjentali moghtija lill-installazzjonijiet ta’
mmaniggar ta’ skart perikoluz, ir-Repubblika Ellenika ssostni li attwalment geghdin jigu ezaminati
l-fajl tal-progett li jikkoncerna l-kostruzzjoni u I-finanzjament ta’ landfill ghal skart perikoluz
tal-asbestos, il-fajl dwar unita ta’ incinerazzjoni ta’ skart perikoluz fl-unitajiet sanitarji taz-zona
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industrijali ta’ Tripoli (il-Gre¢ja), il-fajl ta’ revizjoni dwar il-kostruzzjoni ta’ unita ta’ newtralizzazzjoni
ta’ skart ta’” actu kif ukoll il-fajl dwar il-kostruzzjoni u l-funzjonament ta’ landfill (tajn li jorigina minn
unitajiet ta’ pprocessar fiziko-kimiku tal-ilma uzat, jigifieri kwantita ta’ “skart storiku” evalwat ghal
130000 tunnellata fI-2010), fuq l-art tal-unita industrijali tal-kumpannija Anonymi Elliniki Etaireia
Halyva (AEEX) li hija attiva flonia (il-Grecja) (bhala progett ta’ akkumpanjament tal-unita
industrijali).

Fdak li jikkoncerna l-landfills ghal skart perikoluz u/jew il-landfills ghal skart perikoluz li jinkludu
installazzjoni ta’ prepprocessar ta’ skart perikoluz, gie ffirmat ftehim ta’ kooperazzjoni bejn il-Ypapen u
l-Ministeru tad-difiza nazzjonali, sabiex jigu adottati diversi mizuri.

Fir-rigward tal-immaniggar tal-“iskart storiku”, ir-Repubblika Ellenika tindika li bhalissa ghaddejja
l-implementazzjoni ta’ progett li jinkludi l-inventarju u l-kwalifika tas-siti kontaminati, l-evalwazzjoni
tal-impatt fuq ir-ricetturi, il-gwida ta’ identifikazzjoni, ta’ registrazzjoni u ta’ evalwazzjoni tar-riskji li
jipprezentaw is-siti u l-izvilupp ta’ database tas-siti kontaminati. Hija tenfasizza li z-Zoni ta’ depozitu ta’
“skart storiku” perikoluz jaghmlu parti mis-siti ezaminati.

Hija ssostni li l-azzjonijiet previsti mill-pjan nazzjonali rivedut ta’” mmaniggar ta’ skart u l-pjan
nazzjonali gdid ta’ mmaniggar ta’ skart perikoluz jinkludu diversi kategoriji ta’ mizuri li jinkludu
mizuri organizzattivi u amministrattivi, progetti ta’ zvilupp ta’ infrastrutturi ta’ mmaniggar, ta’
titjib/estensjonijiet u ta’ zvilupp ta’ networks ta’ gbir, ta’ trasbord u ta’ trasport ta’ skart, ta’ mizuri
finanzjarji u ta’ mizuri ta’ informazzjoni, ta’ sensibilizzazzjoni u edukattivi, li l-implementazzjoni
taghhom tippermetti l-applikazzjoni shiha tar-rekwiziti tad-Direttivi 2008/98 u 1999/31.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, peress li t-Trattat FUE hassar, fil-pro¢edura ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 260(2) TFUE, il-fazi tal-opinjoni motivata, id-data ta’ riferiment
sabiex tigi evalwata l-ezistenza ta’ tali nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija dik tal-iskadenza tat-terminu
stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni mibghuta skont din id-dispozizzjoni (sentenza tat-
2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs L-Italja, C-196/13, EU:C:2014:2407, punt 45 u l-gurisprudenza
¢citata).

F'din il-kawza, peress li I-Kummissjoni baghtet l-ittra ta’ intimazzjoni fil-25 ta’ Jannar 2013, id-data ta’
riferiment sabiex tigi evalwata l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu hija dik ta’ meta jiskadi
t-terminu stabbilit f'din l-ittra, jigifieri fil-25 ta’ Marzu 2013.

Issa, huwa pacifiku li, fdin id-data, ir-Repubblika Ellenika ma kinitx ghadha implementat is-sentenza
tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543).

Fil-fatt, fl-ewwel lok, fir-rigward tal-ilment tal-Kummissjoni bbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza
tal-Artikolu 1(2) u l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/689, mogqrija flimkien mal-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2006/12, ir-Repubblika Ellenika rrikonoxxiet hija stess matul is-seduta li, ghalkemm
il-pjan ghall-immaniggar ta’ skart perikoluz kien gie approvat, madankollu kien ghadu ma giex adottat.
Ghalhekk, fid-data ta’ riferiment ghall-konstatazzjoni tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, jigifieri 1-
25 ta’ Marzu 2013, huwa pacifiku li r-Repubblika Ellenika ma kinitx adottat il-pjan ghall-immaniggar
tal-iskart perikoluz, skont l-Artikolu 1(2) u l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/689, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2006/12. Ghaldagstant, l-ewwel ilment huwa fondat.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-Artikolu 5
tad-Direttiva 2006/12, li jipprovdi li n-network integrat u xieraq ta’ installazzjonijiet ghar-rimi ta’ skart
perikoluz stabbilit mill-Istati Membri, b’kooperazzjoni mal-Istati Membri l-ohra, “ghandu jaghmilha
possibbli li 1-[Unjoni] shiha ssir awto-suffi¢jenti fir-rimi ta’ l-iskart u l-Istati Membri jersqu lejn dak
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il-ghan b’'mod individwali”, ir-Repubblika Ellenika tirrikonoxxi li l-progetti ta’ infrastruttura ta’
mmaniggar ta’ skart perikoluz gewwa l-pajjiz ghadhom qeghdin jigu ezaminati. Fdawn i¢-¢irkustanzi,
it-tieni Iment huwa wkoll fondat.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-ilment ibbazat fuq il-mizuri necessarji li kellhom jittiehdu sabiex tigi
zgurata, f'dak li jikkonc¢erna l-immaniggar tal-iskart perikoluz, l-osservanza tar-rekwiziti tal-Artikoli 4
u 8 tad-Direttiva 2006/12 kif ukoll tal-Artikolu 3(1) u tal-Artikoli 6 sa 9, 13 u 14
tad-Direttiva 1999/31, ir-Repubblika Ellenika semplicement tillimita ruhha sabiex tfakkar il-mizuri li
huma attwalment implementati sabiex jigu osservati l-imsemmija dispozizzjonijiet. Ghaldagstant, huwa
pacifiku li, meta skada t-terminu stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni, ir-Repubblika Ellenika ma kinitx
timmanigga, skont id-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 1999/31 u 2006/12, l-iskart perikoluz, u lanqas
1-“iskart storiku”. Ghaldagstant, it-tielet ilment huwa fondat.

Fir-rigward tal-argument tar-Repubblika Ellenika bbazat fuq id-diffikultajiet li kellha tikkonfronta
ruhha sabiex tissodisfa l-obbligi inkwistjoni, ghandu jitfakkar li, peress li Stat Membru ma jistax
jeccepixxi dispozizzjonijiet, prattiki jew sitwazzjonijiet fl-ordinament guridiku intern tieghu sabiex
jiggustifika n-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi tieghu li jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni, tali argument
ma jistax jintlaga’ (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-167/14, mhux
ippubblikat, EU:C:2015:684, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li, billi ma haditx il-mizuri kollha necessarji
ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja (C-286/08, mhux
ippubblikat, EU:C:2009:543), ir-Repubblika Ellenika naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
I-Artikolu 260(1) TFUE.

Fuq is-sanzjonijiet pekunjarji

[I-Kummissjoni titlob li ghandhom jigu imposti kemm pagamenti ta’ penalita kif ukoll somma f'daqqa,
minhabba I-fatt li 1-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita biss skont l-Artikolu 260 TFUE ma hijiex
bizzejjed sabiex tinkoraggixxi lill-Istati Membri jezegwixxu minghajr dewmien l-obbligi taghhom wara
li jigi kkonstatat in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE.

Fir-rigward tal-ammont tal-imsemmija pagamenti ta’ penalitd u tas-somma fdaqqa, il-Kummissjoni
tibbaza ruhha fuq il-Komunikazzjoni taghha tat-13 ta’ Dicembru 2005, intitolata “Implementazzjoni
tal-Artikolu [260 TFUE]” [SEC(2005) 1658], kif aggornata bil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tas-
17 ta’ Settembru 2014, intitolata “L-aggornament tad-dejta uzata biex jigu kkalkolati s-somma shiha u
l-pagamenti ta’ penali li ghandhom jigu proposti mill-Kummissjoni lill-Qorti tal-Gustizzja
fil-procedimenti ta’ ksur” (iktar il quddiem il-“Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Dicembru
2005”).

Fuq il-pagamenti ta’ penalita

L-argumenti tal-partijiet
Skont il-punt 6 tal-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Di¢embru 2005, l-ammont

tal-pagamenti ta’ penalita li ghandu jigi propost ghandu jkun ibbazat fuq tliet kriterji fundamentali,
jigifieri 1-gravita tal-ksur, it-tul tieghu u I-htiega li jigi zgurat l-effett disswaziv tas-sanzjoni nnifisha.
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[I-Kummissjoni ssostni li l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum li hija tipproponi huwa
kkalkolat billi tigi mmultiplikata somma f'daqqa bazika uniformi b’koefficjent ta’ gravita u ta’ tul, fejn
ir-rizultat miksub jigi mmultiplikat b’fattur fiss ghal kull pajjiz fejn jittieched inkunsiderazzjoni kemm
il-kapacita tal-Istat Membru inkriminat li jhallas u n-numru ta’ voti li ghandu fil-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea.

Fir-rigward tal-gravita tal-ksur ikkonstatat, il-Kummissjoni ssostni, fid-dawl, fl-ewwel lok,
tal-importanza tar-regoli tal-Unjoni li huma s-suggett tal-ksur, fit-tieni lok, tal-konsegwenzi ta’ dan
tal-ahhar fuq l-interessi generali u individwali bhal, b’'mod partikolari, ir-riskju gholi ta’ tniggis
tal-ambjent, l-effetti dannuzi fuq is-sahha u l-funzjonament tajjeb tal-attivita ekonomika tal-pajjiz,
fit-tielet lok, tal-fatti attenwanti li jikkonsistu fil-holgien ta’ kriterji specifici ghall-ghazla tas-siti xierqa
u tal-inventarju annwali tal-iskart perikoluz, izda wkoll tal-fatt aggravanti relatat mal-progress debboli
li sar sal-prezent u l-perikolozita tal-iskart, fir-raba’ lok, ta’ kemm huma c¢ari d-dispozizzjonijiet
miksura u, fl-ahhar lok, tal-agir ta’ ksur ripetut tar-Repubblika Ellenika fil-qasam tal-osservanza
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tal-iskart, koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 10 huwa xieraq.

Fir-rigward tat-tul tal-ksur, il-Kummissjoni ssostni li d-decizjoni li jinbdew dawn il-proceduri ttiehdet
fil-25 ta’ Settembru 2014, jigifieri 60 xahar wara li nghatat is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009,
II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-286/08, EU:C:2009:543), fatt li jiggustifika l-applikazzjoni tal-koefficjent
massimu ta’ 3.

Fir-rigward tal-koeffi¢jent relatat mal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru li kontrih tressqu l-proceduri,
imsejjah fattur “n”, din l-istituzzjoni tfakkar li I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-13 ta’ Dicembru
2005 tistabbilixxih ghal 3.68 ghar-Repubblika Ellenika.

[I-Kummissjoni tirrileva li, skont il-formola ¢¢itata fil-punt 58 ta’ din is-sentenza, il-pagamenti ta’
penalita ta’ kuljum huma ugwali ghall-ammont baziku uniformi, ta” EUR 660, immultiplikat

bil-koeffi¢jent ta’ gravita, bil-koeffi¢jent ta’ tul u bil-fattur “n”. Ghalhekk, f'dan il-kaz, hija tipproponi
pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum ta’ EUR 72 864 (660 x 10 x 3 x 3,68).

Madankollu, din l-istituzzjoni tipproponi pagamenti ta’ penalita li degressivi, evalwati kull sitt xhur,
sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni l-progress imwettaq fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru
2009, II-Kummissjoni vs Il1-Gre¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543). Ghalhekk, sabiex jigi
ggarantit it-tnaqqis tal-pagamenti ta’ penalita, hija tipproponi li tigi mistharrga l-konformita
fir-rigward tat-tliet ilmenti mressqa, jigifieri l-approvazzjoni ta’ pjan ta’ mmaniggar, il-holgien ta’
infrastruttura xierqa u l-immaniggar xieraq tal-iskart storiku mahzun b’'mod provvizorju f’siti li ma
humiex intizi ghal dan il-ghan. Ghalhekk, l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum huwa
maqsum fi tliet kategoriji li jikkorrispondu ghat-tliet ilmenti tal-Kummissjoni, li jirrapprezenta,
ghall-ewwel kategorija, 30 % tal-ammont totali tal-pagamenti ta’ penalita, jigifieri EUR 21859.20, u,
ghat-tieni u t-tielet kategoriji, 35 % kull wahda, tal-ammont totali taghha, jigifieri EUR 25502.40 ghal
kull kategorija.

Bl-applikazzjoni ta’ dan il-metodu ta’ kalkolu, il-pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum b’hekk jitnaqqsu
b’ammont ta” EUR 21859.20 meta l-pjan ta’ mmaniggar nazzjonali gdid jigi approvat, bil-kundizzjoni li
josserva s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-286/08, mhux
ippubblikat, EU:C:2009:543). Fir-rigward tal-holqgien ta’ networks xierqa ghall-iskart perikoluz,
il-Kummissjoni tipproponi li s-somma ta’ EUR 25502.40 tinqasam bejn il-volum totali ta’ skart
perikoluz li ghandu jigi pprocessat fl-installazzjonijiet li ghandhom jinbnew u li jitnaqqas mill-ammont
tal-pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum, meta tibda topera installazzjoni ta’ pprocessar ta’ skart perikoluz,
is-somma li tikkorrispondi ghall-volum ta’ skart li din l-installazzjoni 1-gdida tkun tista’ tipprocessa.
F'dak li jikkoncerna l-“iskart storiku”, il-Kummissjoni tixtieq tagqsam is-somma ta’” EUR 25502.40 fuq
il-bazi tal-volumi ta’ dan l-iskart stabbiliti fil-progett il-gdid.
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Ir-Repubblika Ellenika ssostni li la 1-gravita, la t-tul tal-ksur, la 1-kooperazzjoni u d-diligenza li hija
wriet matul il-proceduri u lanqas il-progress li sar fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru
2009, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543), ma jiggustifikaw
l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita u ta’ somma fdaqqa fdin is-sentenza. Sussidjarjament,
ir-Repubblika Ellenika tikkontesta 1-metodu ta’ kalkolu tal-ammonti proposti.

Dan I-Istat Membru jikkunsidra li l-ammont ta’ EUR 72 864 mitlub mill-Kummissjoni ghall-pagamenti
ta’ penalita huwa eccessivament gholi u sproporzjonat meta mqabbel mal-gravita tal-ksur, li
l-konsegwenzi tieghu, fosthom il-konsegwenzi fuq l-ambjent u s-sahha tal-bniedem, li ma gewx
evalwati konkretament, huma ipotetici.

Fir-rigward tal-gravita u tat-tul tal-ksur, il-proposta tal-Kummissjoni li jigi applikat koefficjent ta’ 10
ma tihux inkunsiderazzjoni d-diffikultajiet prattici li timponi l-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543) kif
ukoll il-fatt li din is-sentenza diga giet parzjalment ezegwita.

Barra minn hekk, fid-dawl ta¢-cirkustanzi tal-kaz, l-imsemmija pagamenti ta’ penalita huma
sproporzjonati meta mqabbla mat-tul tal-ksur, kif ukoll mal-kapac¢ita ta’ hlas minima tar-Repubblika
Ellenika minhabba 1-krizi ekonomika li ghaddejja minnha din tal-ahhar. Ir-Repubblika Ellenika topponi
wkoll id-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni li hija nagset fil-passat, b’'mod ripetut, milli twettaq 1-obbligi
taghha fil-qasam tal-ipprocessar tal-iskart.

Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja timponi tali pagamenti ta’ penalitd, ir-Repubblika Ellenika titlob li tigi
emendata l-parti tal-pagamenti ta’ penalita attribwita ghal kull tip ta’ ksur. Dan I-Istat Membru
jipproponi ghalhekk li 70% tal-ammont tal-multa, jigifieri EUR 51004.80 jghaddi ghall-ewwel
kategorija ta’ ksur u 15% tal-ammont taghha, jigifieri EUR 10929.60 rispettivament, ghat-tieni u
t-tielet kategorija ta” ksur.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, l-impozizzjoni ta’ pagamenti ta’ penalita, bhala principju, hija
ggustifikata biss sakemm jippersisti n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu bbazat fuq in-nuqqas ta’
ezekuzzjoni ta’ sentenza precedenti sal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-
15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja C-167/14, mhux ippubblikat, EU:C:2015:684, punt 47
u l-gurisprudenza ccitata).

F’dan il-kaz, huwa pacifiku li, fid-data tas-seduta, ir-Repubblika Ellenika ma kinitx ghadha adottat pjan
specifiku ghall-immaniggar ta’ skart perikoluz, u lanqas ma zviluppat network integrat u xieraq ta’
installazzjonijiet ta’ rimi ta’ skart perikoluz u lanqas ma implementat immaniggar ta’ “skart storiku” li
huwa konformi mad-dispozizzjonijiet tal-Unjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li I-kundanna tar-Repubblika Ellenika ghall-hlas
ta’ pagamenti ta’ penalita tikkostitwixxi mezz finanzjarju adattat sabiex tigi zgurata l-ezekuzzjoni shiha
tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-286/08, mhux ippubblikat,
EU:C:2009:543) (sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-533/11,
EU:C:2013:659, punt 66).

Mill-gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-pagamenti ta’ penalita ghandhom ikunu dec¢izi skont il-grad
ta’ perswazjoni necessarju sabiex l-Istat Membru li jonqos milli jezegwixxi sentenza ghal nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu jbiddel l-agir tieghu u jtemm il-ksur li bih huwa akkuzat (sentenza tas-7 ta’ Lulju
2009, II-Kummissjoni vs Il-Grecja, C-369/07, EU:C:2009:428, punt 113 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).
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Fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha fdan il-qasam, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha
tistabbilixxi 1-pagamenti ta’ penalita b’tali mod li dawn ikunu, minn naha, adattati ghac-cirkustanzi u,
min-naha l-ohra, proporzjonati man-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat u mal-kapacita ta’ hlas
tal-Istat Membru kkoncernat (sentenzi tas-17 ta’ Ottubru 2013, II-Kummissjoni vs Il-Belgju, C-533/11,
EU:C:2013:659, punt 68, u tal-4 ta’ Dicembru 2014, Il-Kummissjoni vs L-Isvezja, C-243/13, mhux
ippubblikat, EU:C:2014:2413, punt 50).

Il-proposti tal-Kummissjoni dwar il-pagamenti ta’ penalitd ma jistghux jorbtu lill-Qorti tal-Gustizzja u
huma biss punt ta’ riferiment utli. Bl-istess mod, linji gwida bhal dawk inkluzi fil-komunikazzjonijiet
tal-Kummissjoni ma jorbtux lill-Qorti tal-Gustizzja, izda jikkontribwixxu sabiex tigi ggarantita
t-trasparenza, il-prevedibbilta u ¢-certezza legali tal-azzjoni mehuda mill-Kummissjoni nnifisha meta
din l-istituzzjoni taghmel proposti lill-Qorti tal-Gustizzja. Fil-fatt, fil-kuntest ta’ pro¢edura bbazata fuq
1-Artikolu 260(2) TFUE, dwar nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ta’ Stat Membru li jippersisti minkejja 1-fatt
li dan in-nuqqas stess ta’ twettiq ta’ obbligu diga gie kkonstatat fl-ewwel sentenza moghtija skont
I-Artikolu 226 KE jew l-Artikolu 258 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tibqa’ libera li tistabbilixxi
l-pagamenti ta’ penalita fl-ammont u fil-forma li hija tqis adatti sabiex tincita lil dan l-Istat Membru
jtemm in-nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi li jirrizultaw minn din l-ewwel sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
(sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, [I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 52).

Ghall-finijiet tal-istabbiliment tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita, il-kriterji bazici li ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi zgurata n-natura koercittiva ta’ dawn tal-ahhar, fid-dawl ta’
applikazzjoni uniformi u effettiva tad-dritt tal-Unjoni, huma, fil-prin¢ipju, il-gravita tal-ksur, it-tul
tieghu u l-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni. Ghall-applikazzjoni ta’ dawn il-kriterji, hemm
lok li jigu kkunsidrati, b’'mod partikolari, il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni fuq l-interessi
privati u pubblici, kif ukoll l-urgenza li tezisti li l-Istat Membru kkoncernat jikkonforma ruhu
mal-obbligi tieghu (sentenza tal-15 ta’ Ottubru 2015, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-167/14, mhux
ippubblikat, EU:C:2015:684, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-gravita tal-ksur, ghandu jitfakkar, kif digd ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja,
li l1-obbligu li l-iskart jintrema minghajr ma johloq perikolu ghas-sahha tal-bniedem u minghajr ma
johloq dannu ghall-ambjent jaghmel parti mill-ghanijiet stess tal-politika tal-Unjoni fil-qasam
tal-ambjent, kif jirrizulta mill-Artikolu 191 TFUE. In-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu li jirrizulta
mill-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/12 ghandu r-riskju li, permezz tan-natura stess ta’ dan l-obbligu,
ipoggi direttament f'perikolu s-sahha tal-bniedem u jikkawza dannu lill-ambjent, u ghandu jitqgies li
huwa partikolarment gravi (ara s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Grecja,
C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 54).

Ghandu jigi rrilevat li s-sitwazzjoni sadanittant tjiebet ftit meta mqabbla ma’ dik ikkonstatata
fis-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs IlI-Gre¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat,
EU:C:2009:543), sa fejn ir-Repubblika Ellenika kkonfermat, matul is-seduta, li, ghalkemm il-pjan ta’
mmaniggar ta’ skart perikoluz ghadu ma giex adottat, kien madankollu tfassal, u sussegwentement
approvat. Mill-process mibghut lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li r-Repubblika Ellenika ghamlet
sforzi ta’ investiment importanti sabiex tezegwixxi s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009,
[I-Kummissjoni vs IlI-Gre¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543), u kkooperat
mal-Kummissjoni.

Madankollu, huwa pacifiku li r-Repubblika Ellenika, sad-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja,
kienet ghadha ma stabbilixxietx network adegwat u integrat ta’ installazzjonijiet ta’ rimi u i
konsegwentement, ma setghetx tkun f'sitwazzjoni li timmanigga korrettament l-iskart perikoluz. B'mod
partikolari, kif jirrizulta mill-informazzjoni kkomunikata lill-Qorti tal-Gustizzja matul is-seduta,
il-kostruzzjoni ta’ diversi installazzjonijiet kif ukoll ta’ tliet landfills ghall-ipprocessar ta’ skart perikoluz
kienet ghadha ma bdietx. F'dawn i¢-¢irkustanzi, minkejja t-titjib zghir li gie osservat, ghandu jigi
kkonstatat li d-dannu kkawzat lis-sahha tal-bniedem u lill-ambjent minhabba l-ksur inizjali jibqa’
partikolarment gravi.
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Fir-rigward, fit-tieni lok, tat-tul tal-ksur sa mid-data tas-sentenza ta’ ksur inizjali, ghandu jitfakkar li din
ghandha tigi evalwata billi tittiehed inkunsiderazzjoni mhux id-data tal-bidu tal-proceduri ghal nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu skont l-Artikolu 260(2) TFUE mill-Kummissjoni, izda dik meta 1-Qorti
tal-Gustizzja evalwat il-fatti fil-kuntest ta’ dawn il-proceduri (ara s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014,
II-Kummissjoni vs I1-Grecja, C-378/13, EU:C:2014:2405, punt 57 u l-gurisprudenza c¢citata). Issa, fdan
il-kaz, it-tul tal-ksur, jigifieri iktar minn sitt snin mid-data 1li fiha nghatat is-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543),
huwa kunsiderevoli.

It-tielet nett, fir-rigward tal-kapacita ta’ hlas tal-Istat Membru inkwistjoni, hemm lok li jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-argumenti tar-Repubblika Ellenika, ibbazati fuq il-fatt li, mill-2012, il-prodott gross
domestiku PGD taghha naqas. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-evoluzzjoni recenti tal-PGD ta’ Stat Membru kif tkun fid-data tal-ezami tal-fatti
mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Gre¢ja, C-378/13,
EU:C:2014:2405, punt 58).

Barra minn hekk, il-Kummissjoni pproponiet lill-Qorti tal-Gustizzja tnaqqas gradwalment il-pagamenti
ta’ penalita skont il-progress imwettaq fl-ezekuzzjoni s-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009,
[I-Kummissjoni vs I1-Grecja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm, sabiex tigi ggarantita l-ezekuzzjoni shiha
tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-pagamenti ta’ penalitd ghandhom jintalbu fl-intier taghhom
sakemm l-Istat Membru jkun ha l-mizuri kollha necessarji sabiex itemm in-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu kkonstatat, fcerti kazijiet partikolari tista’, madankollu, tigi prevista sanzjoni li tiehu
inkunsiderazzjoni 1-progress li jkun eventwalment sar mill-Istat Membru fl-ezekuzzjoni tal-obbligi
tieghu (sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-378/13, EU:C:2014:2405,
punt 60 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-Kummissjoni tissuggerixxi li jittiehed inkunsiderazzjoni, ghall-kalkolu tal-ammont
tal-pagamenti ta’ penalita, il-progress li sar fl-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009,
[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543), fir-rigward tat-tliet ilmenti
mressqa, jigifieri l-approvazzjoni tal-pjan ta’ mmaniggar, l-implementazzjoni ta’ infrastrutturi ta’
pprocessar ta’ skart perikoluz xierqa u l-immaniggar tajjeb tal-iskart storiku mahzun provvizorjament
f'siti li ma humiex intizi ghal dan il-ghan.

Fi¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, u fid-dawl, b'mod partikolari, tal-informazzjoni pprovduta mill-partijiet,
il-Qorti tal-Gustizzja tqis li hemm lok li jigu stabbiliti pagamenti ta’ penalita li jinkludu komponent
kostanti u komponent degressiv. Ghalhekk, huwa necessarju li jigu ddeterminati l-metodi ta’ kalkolu
ta’ dawn il-pagamenti ta’ penalita kif ukoll, fir-rigward tal-komponent degressiv, il-perjodicita tieghu.

F’dak li jikkoncerna I-metodu ta’ kalkolu tal-pagamenti ta’ penalita, ghandu jigi kkonstatat, kif jirrizulta
mill-punti 50 sa 52 ta’ din is-sentenza, li r-Repubblika Ellenika ma kkonformatx ruhha ma’ tliet obbligi
differenti.

Sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni 1-mizuri adottati mir-Repubblika Ellenika relatati ma’ dawn l-obbligi
mehuda individwalment, ghandu jitnaqqas l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita skont il-grad ta’
ezekuzzjoni ta’ dawn l-obbligi.

Fid-dawl tal-fatti kollha ta’ dan il-kaz u fid-dawl tal-bzonn li 1-Istat Membru kkoncernat jigi inkoraggut
itemm il-ksur li huwa akkuzat bih, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li huwa xieraq, fl-ezeréizzju tas-setgha
diskrezzjonali taghha, li tistabbilixxi pagamenti ta’ penalita ta’ kull jum ta’ EUR 30 000. Dan l-ammont
huwa maqsum fi tliet partijiet, li jikkorrispondu ghat-tliet ilmenti invokati mill-Kummissjoni u
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ekwivalenti, ghall-ewwel ilment, ghal 10% tal-ammont totali tal-pagamenti ta’ penalita, jigifieri
EUR 3000, u, ghat-tieni u t-tielet ilmenti, ghal 45% kull wiehed, ta’ dan l-ammont, jigifieri
EUR 13 500 ghal kull ilment.

Il-parti tal-pagamenti ta’ penalita relatata mal-ewwel zewg ilmenti tinkludi biss komponent kostanti.
B’hekk, il-pagamenti ta’ penalita ghandhom jigu mnaqqgsa mill-ammont integrali li jikkorrispondi
ghall-ewwel u ghat-tieni Iment ladarba r-Repubblika Ellenika tkun hadet il-mizuri kollha necessarji
ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-286/08, mhux
ippubblikat, EU:C:2009:543)

Min-naha l-ohra, fir-rigward tat-tielet parti tal-pagamenti ta’ penalita, relatata mal-ilment dwar
l-immaniggar tal-iskart imsejjah “storiku”, ghandu jitnaqqas progressivament l-ammont tal-pagamenti
ta’ penalita bi prorata tal-konformita tal-immaniggar tieghu, fejn dan il-kalkolu jsir abbazi tal-volum
tal-iskart imsejjah “storiku” li ghandu jigi stabbilit mill-pjan ta’ mmaniggar ta’ skart perikoluz gdid.
Madankollu, it-tnaqqis tal-pagamenti ta’ penalita fdak li jikkoncerna dan l-ilment ghandu jigi limitat,
peress li dan ma jistax jitnaqqas izjed mill-mument li l-ammont tal-pagamenti ta’ penalita li jibqa’ biex
jithallas ikun lahaq 50 % tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita korrispondenti ghal dan Il-ilment,
jigifieri EUR 6 750. Mill-mument li jintlahaq dan l-ammont, il-pagamenti ta’ penalita jistghu jitnaqqsu
biss fil-mument li I-ksur imsemmi fit-tielet ilment jkun gie eliminat fit-totalita tieghu.

Fdak li jikkoncerna l-perjodicita tal-pagamenti ta’ penalita, il-komponent degressiv taghhom huwa
stabbilit fuq bazi semestrali sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tevalwa l-istat ta’ progress fl-immaniggar
konformi tal-iskart imsejjah “storiku”.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li r-Repubblika Ellenika tigi kkundannata
thallas lill-Kummissjoni, fil-kont “Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”, pagamenti ta’ penalita ta’
EUR 30000 ghal kull jum ta’ dewmien fl-implementazzjoni tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma
ruhha mas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, IlI-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-286/08, mhux
ippubblikat, EU:C:2009:543), mill-jum li fih tinghata din is-sentenza, u sal-ezekuzzjoni shiha
tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-286/08, mhux ippubblikat,
EU:C:2009:543). Dan l-ammont huwa maqsum fi tliet partijiet, li jikkorrispondu ghat-tliet ilmenti
invokati mill-Kummissjoni u huwa ekwivalenti, ghall-ewwel ilment, ghal 10% tal-ammont totali
tal-pagamenti ta’ penalita, jigifieri EUR 3 000, ghat-tieni lment, ghal 45 % ta’ dan l-ammont, jigifieri
EUR 13500, u l-istess ghat-tielet ilment, li, fdak li jikkon¢erna l-immaniggar tajjeb tal-iskart imsejjah
“storiku” ser jitnaqqas kull semestru bi prorata tal-volum ta’ dan l-iskart li l-immaniggar tieghu jkun
fkonformita, tnaqqis li ghalih japplika limitu taht liema t-tnaqqis tal-ammont tal-pagamenti ta’
penalita dovut ma jistax jinzel, jigifieri 50 % tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita korrispondenti ghal
dan l-ilment, jigifieri EUR 6 750.

Fuq is-somma fdaqqa

L-argumenti tal-partijiet

[I-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tordna lir-Repubblika Ellenika thallas somma fdaqqa ta’
kuljum ta’ EUR 8 096, li I-ammont taghha jirrizulta mill-multiplikazzjoni tal-ammont baziku uniformi,
stabbilit ghal EUR 220, bil-koeffi¢jent ta’ gravita ta’ 10 u bil-fattur “n” ta’ 3.68, mid-data li fiha nghatat
is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Grecja (C-286/08, mhux ippubblikat,
EU:C:2009:543), sad-data ta’ din is-sentenza jew sa dik li fiha tigi ezegwita s-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs II-Grecja (C-286/08, mhux ippubblikat, EU:C:2009:543), jekk
din l-ezekuzzjoni ssir qabel dawn id-dati.
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Ir-Repubblika Ellenika ssostni li diga hadet il-passi kollha necessarji ghall-ezekuzzjoni shiha
tas-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat,
EU:C:2009:543), billi kkooperat sistematikament u b’'mod leali mad-dipartimenti tal-Kummissjoni, tant
li, fil-gurnata tal-lum, huwa porzjon zghir minn din is-sentenza li ghadu ma giex ezegwit. Ghaldagstant,
hija ma ghandhiex thallas is-somma f'daqqa proposta mill-Kummissjoni.

Fi kwalunkwe kaz, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tevalwa jekk, fsitwazzjoni ekonomika
estremament difficli, il-kundizzjonijiet oggettivi jippermettux li tigi dec¢iza kundanna ghall-hlas ta’
somma f'daqqa bhal dik proposta mill-Kummissjoni, jew jekk, ghall-kuntrarju, dawn humiex tali li
r-Repubblika Ellenika tigi ezentata kompletament.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Ellenika hija tal-opinjoni li, jekk tigi deciza tali kundanna, id-data li
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-kalkolu tal-ammont tas-somma fdaqqa ghandha tikkoin¢idi
mad-data tal-ghoti tas-sentenza li kkonstatat 1-ewwel ksur, peress li 1-ezekuzzjoni ta’ din is-sentenza
setghet biss issehh wara din id-data, wara li jkun ghadda terminu ragonevoli.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar, preliminarjament, li 1-Qorti tal-Gustizzja hija awtorizzata, fl-ezer¢izzju tas-setgha
diskrezzjonali moghtija lilha fil-qasam ikkunsidrat, timponi, simultanjament, pagamenti ta’ penalita u
somma fdaqqa (sentenza tat-2 ta’ Di¢embru 2014, II-Kummissjoni vs II-Grecja, C-378/13,
EU:C:2014:2405, punt 71).

II-prin¢ipju tal-kundanna ghall-hlas ta’ somma f'daqqa huwa essenzjalment ibbazat fuq l-evalwazzjoni
tal-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni tal-obbligi tal-Istat Membru kkoncernat ghall-interessi
privati u pubblici, b’'mod partikolari meta n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu jissokta ghal zmien twil wara
l-ghoti tas-sentenza li tkun inizjalment ikkonstatat tali nuqqas (sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014,
II-Kummissjoni vs Spanja, C-184/11, EU:C:2014:316, punt 59 u l-gurisprudenza c¢itata).

II-kundanna ghall-hlas ta’ somma fdaqqa u l-iffissar tal-ammont eventwali ta’ din is-somma
ghandhom, fkull kaz, jibqghu suggetti ghall-elementi rilevanti kollha relatati kemm mal-karatteristici
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat kif ukoll mal-attitudni stess tal-Istat Membru kkoncernat
mill-procedura mibdija abbazi tal-Artikolu 260 TFUE. Fdan ir-rigward, dan jikkonferixxi lill-Qorti
tal-Gustizzja setgha diskrezzjonali wiesgha sabiex tiddeciedi dwar l-impozizzjoni jew le ta’ tali sanzjoni
u sabiex tiddetermina, jekk ikun mehtieg, l-ammont taghha (sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2014,
[I-Kummissjoni vs L-Italja, C-196/13, EU:C:2014:2407, punt 114).

F'din il-kawza, I-elementi kollha legali u fattwali li wasslu ghall-ksur ikkonstatat, b’'mod partikolari 1-fatt
li I-pjan ta’ mmaniggar ta’ skart perikoluz ghadu ma giex adottat, li ghadu ma giex stabbilit network
integrat u adegwat ta’ installazzjonijiet ta’ rimi ta’ skart perikoluz u li l-immaniggar ta’ skart storiku
kien ghadu ma sehhx, meta dan jipprezenta perikolu gholi ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent,
jikkostitwixxi indikatur li l-prevenzjoni effettiva tar-repetizzjoni ta’ ksur futur analogu tad-dritt
tal-Unjoni hija ta’ natura li tehtieg l-adozzjoni ta’ mizura disswaziva bhall-kundanna ghall-hlas ta’
somma f'daqqa.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hija 1-Qorti tal-Gustizzja, fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali taghha, li
ghandha tistabbilixxi l-ammont ta’ din is-somma fdaqqa b'mod li din tkun, minn naha, adatta
ghac¢-¢irkustanzi u, min-naha l-ohra, proporzjonata mal-ksur imwettaq (ara, fdan is-sens, is-sentenza
[I-Kummissjoni vs I1-Grecja, C-369/07, EU:C:2009:428, punt 146).
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Fost il-fatturi kollha rilevanti f'dan ir-rigward, jinsabu elementi bhall-perijodu li matulu n-nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu li jkun akkuzat bih 1-Istat Membru jkun ippersista mis-sentenza li kkonstatatu u
l-gravita tal-ksur (sentenza tas-17 ta’ Novembru 2011, II-Kummissjoni vs L-Italja, iccitata iktar ’il fuq,
punt 94).

Fir-rigward ta’ dawn il-fatturi, i¢c-¢irkustanzi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni jirrizultaw b’'mod
partikolari mill-kunsiderazzjonijiet li saru fil-punti 77 sa 81 ta’ din is-sentenza. F'dan ir-rigward,
ghandu jitfakkar, b'mod partikolari, li l-pjan ta’ immaniggar ta’ skart perikoluz ma giex adottat, li
n-network integrat u adegwat ta’ installazzjonijiet ta’ skart perikoluz ma giex stabbilit u li hemm siti li
jinkludu skart perikoluz u storiku mhux ipprocessat li jipprezenta perikolu gholi ghas-sahha
tal-bniedem u l-ambjent.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li ssir evalwazzjoni gusta
tac-cirkustanzi inkwistjoni jekk l-ammont tas-somma fdaqqa li r-Repubblika Ellenika ghandha thallas
jigi stabbilit ghal EUR 10 miljun.

Konsegwentement, ir-Repubblika Ellenika ghandha tigi kkundannata thallas lill-Kummissjoni, fil-kont
“Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”, is-somma f'daqqa ta’ EUR 10 miljun.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef hija
kkundannata ghall-ispejjez jekk dan ikun mitlub. Peress li r-Repubblika Ellenika tilfet, u peress li gie
kkonstatat li hija naqset milli twettaq 1-obbligi taghha, hija ghandha tigi kkundannata tbati l-ispejjez
kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Billi ma haditx il-mizuri kollha necessarji mehtiega ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2009, IlI-Kummissjoni vs Il-Grec¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat,
EU:C:2009:543), ir-Repubblika Ellenika nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht
1-Artikolu 260(1) TFUE.

2) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea, fil-kont “Rizorsi
proprji tal-Unjoni Ewropea”, pagamenti ta’ penalita ta’ EUR 30 000 ghal kull jum ta’ dewmien
fl-implementazzjoni tal-mizuri necessarji sabiex tikkonforma ruhha mas-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat,
EU:C:2009:543), mill-jum li fih tinghata din is-sentenza, u sal-ezekuzzjoni shiha tas-sentenza
tal-10 ta’ Settembru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja (C-286/08, mhux ippubblikat,
EU:C:2009:543). Dan l-ammont huwa maqsum fi tliet partijiet, li jikkorrispondu ghat-tliet
ilmenti invokati mill-Kummissjoni Ewropea u huwa ekwivalenti, ghall-ewwel ilment, ghal
10 % tal-ammont totali tal-pagamenti ta’ penalita, jigifieri EUR 3 000, ghat-tieni Iment, ghal
45 %, ta’ dan l-ammont, jigifieri EUR 13500, u l-istess ghat-tielet ilment, li, fdak li
jikkoncerna l-immaniggar tajjeb tal-iskart imsejjah “storiku” ser jitnaqqas kull semestru bi
prorata tal-volum ta’ dan l-iskart li I-immaniggar tieghu jkun fkonformita, tnaqqis li ghalih
japplika limitu taht liema t-tnaqqis tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita dovut ma jistax
jinzel, jigifieri 50 % tal-ammont tal-pagamenti ta’ penalita korrispondenti ghal dan l-ilment,
jigifieri EUR 6 750.

3) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata thallas lill-Kummissjoni Ewropea, fuq il-kont
“Rizorsi proprji tal-Unjoni Ewropea”, somma f’daqqa ta’ EUR 10 000 000.

4) Ir-Repubblika Ellenika hija kkundannata ghall-ispejjez.
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