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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

9 ta’ Frar 2017*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2004/83/KE —
Livelli minimi tal-kundizzjonijiet li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jew li persuni minghajr stat ghandhom
jissodisfaw sabiex ikunu jistghu japplikaw ghall-istatus ta’ refugjat — Applikazzjoni ghal protezzjoni

sussidjarja — Regolarita tal-proc¢edura nazzjonali fl-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja

pprezentata wara ¢-cahda ta’ applikazzjoni ghall-ghoti ta’ status ta’ refugjat — Dritt ghal smigh —
Portata — Dritt ghal intervista orali — Dritt li jigu indikati xhieda u li jigu kontroezaminati”

Fil-Kawza C-560/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari taht I-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mis-Supreme Court (qorti suprema, l-Irlanda), permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Novembru 2014, li

waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Dicembru 2014, fil-procedura
M

Vs

Minister for Justice and Equality,

Ireland,

Attorney General,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen (Relatur), President tal-Awla, M. Vilaras, J. Malenovsky, M. Safjan u
D. Svaby, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: L. Hewlett, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Frar 2016,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M, minn B. Burns u S. Man, solicitors, kif ukoll minn I. Whelan u P. O’Shea, BL,

— ghall-Irlanda, minn E. Creedon kif ukoll minn J. Davis u J. Stanley, bhala agenti, assistiti minn N.
Butler, SC, u minn K. Mooney, BL,

* * Lingwa tal-kawza: I-Ingliz

MT
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— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. VI4¢il, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u F.-X. Bréchot, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wilderspin u M. Condou-Durande, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-3 ta’ Mejju 2016,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoné¢erna l-interpretazzjoni tad-dritt ghal smigh fil-kuntest
tal-procedura ghall-ghoti tal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja, prevista mid-Direttiva
tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’
cittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella
jehtiegu protezzjoni internazzjonali u I-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn M, ¢ittadin Rwandi, u 1-Minister for Justice and
Equality (ministru ghall-gustizzja u ghall-ugwaljanza, Irlanda) (iktar ’il quddiem il-“Ministru”), I-Irlanda

u l-Attorney General, dwar ir-regolarita tal-procedura fl-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
sussidjarja pprezentata minn M quddiem l-awtoritajiet Irlandizi.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/83
L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/83, intitolat “Id-definizzjonijiet”, jistabbilixxi:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

(e) ‘persuna eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja’ tfisser cittadin nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna
minghajr stat li ma tikkwalifikax bhala refugjat imma rigward min intwerew ragunijiet sostanzjali
sabiex jitwemmen li l-persuna interessata, jekk tirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu jew taghha,
jew fil-kaz ta’ persuna minghajr stat, lejn il-pajjiz ta’ residenza abitwali ta’ qabel tieghu jew taghha,
jiffac¢ja riskju veru li jsofri periklu serju kif definit fl-Artikolu 15, u li ghalihom 1-Artikolu 17(1) u
(2) ma japplikawx, u ma jistax, jew, minhabba fdan ir-riskju, ma jixtieqx japprofitta ruhu jew
ruhha mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz;

[...]”
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L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, intitolat “Stima ta’ fatti u cirkostanzi”’, huwa fformulat kif gej:

“1. “L-Istati Membri jistghu iqisuha bhala d-dmir ta’ l-applikant li jissottometti kemm jista’ jkun malajr
l-elementi kollha mehtiega biex tigi sostanzjata l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.
Fkoperazzjoni ma’ l-applikant huwa d-dmir ta’ l-Istat Membru li jistma l-elementi rilevanti ta’
l-applikazzjoni.”

2. L-elementi riferiti fil-paragrafu 1 jikkonsistu mid-dikjarazzjonijiet ta’ l-applikant u
d-dokumentazzjoni kollha ghad-dispozizzjoni ta’ l-applikanti rigward l-eta ta’ l-applikant, l-ambjent
minfejn ikun gej, inkluz dak ta’ qraba rilevanti, identita, nazzjonalita(jiet), pajjiz(i) u post(ijiet) ta’
residenza ta’ qabel, applikazzjonijiet ta’ asil ta’ qabel, rotti ta’ vjaggar, dokumenti ta’ identita u ta’
vjaggar u r-ragunijiet ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali.

3. L-istima ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali trid titwettaq fuq bazi individwali u
tinkludi li jitqiesu:

(a) il-fatti kollha rilevanti kif jirrelataw mal-pajjiz ta’ l-origin fil-hin tat-tehid ta’ decizjoni fuq
l-applikazzjoni; inkluz ligijiet u regolamenti tal-pajjiz ta’ l-origini u I-manjiera li fiha jigu applikati;

(b) id-dikjarazzjonijiet u d-dokumentazzjoni rilevanti presentati mill-applikant inkluz informazzjoni
dwar jekk l-applikant kienx jew jistax jigi suggett ghal persekuzzjoni jew periklu serju;

(¢) il-pozizzjoni individwali u c¢-¢irkostanzi personali ta’ l-applikant, inkluz fatturi bhal ma huma
l-ambjent minn fejn ikun gej, sess u eta, sabiex jigi stmat jekk, fuq il-bazi tac-c¢irkostanzi personali
ta’ l-applikant, l-atti li ghalihom Il-applikant kien jew jista’ jigi espost ikun jammonta ghal
persekuzzjoni jew periklu serju;

(d) jekk l-attivitajiet ta’ l-applikant minn meta jkun telaq mill-pajjiz ta’ l-origini kienux ghall-ghan
wahdieni jew ewlieni li jinholqu l-kondizzjonijiet mehtiega ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, sabiex jigi stmat jekk dawn l-attivitajiet jesponux lill-applikant ghal persekuzzjoni
jew periklu serju jekk jigi ritornat lura lil dak il-pajjiz;

(e) jekk l-applikant ikun mistenni b’'mod ragunevoli li japprofitta ruhu mill-protezzjoni ta’ pajjiz iehor
fejn ikun jista’ jiddikjara ¢-¢ittadinanza.

4. Il-fatt li applikant diga kien suggett ghal persekuzzjoni jew periklu serju jew ghal theddid dirett ghal
din il-persekuzzjoni jew dan il-perikolu, huwa indikazzjoni serja tal-biza bir-ragun ta’ persekuzzjoni jew
ir-riskju veru li jsofri periklu serju, minbarra jekk ikun hemm ragunijiet tajbin li jista’jitqies li din
il-persekuzzjoni jew periklu serju ma jigix ripetut.

5. Fejn Stati Membri japplikaw il-princ¢ipju skont liema huwa d-dmir tal-applikant li jissostanzja
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali u fejn aspetti tad-dikjarazzjonijiet tal-applikant
mhumiex appoggjati minn xhieda dokumentarja jew xhieda ohra, dawk l-aspetti m’ghandhomx jehtiegu
konferma, meta jintlahqu l-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) l-applikant ikun ghamel sforz genwin sabiex jissostanzja l-applikazzjoni tieghu;

(b) l-elementi rilevanti kollha, ghad-dispozizzjoni ta’ l-applikant, ikun gew sottomessi, u spjegazzjoni
sodisfacenti li ghandha x’tagsam ma’ nuqqas ta’ elementi rilevanti ohra tkun inghatat;

(¢) id-dikjarazzjonijiet ta’ l-applikant jistabu li huma koerenti u plawsibbli u ma jmorrux kontra
informazzjoni specifika u generali rilevanti ghall-kaz ta’ l-applikant;
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(d) l-applikant ikun applika ghal protezzjoni internazzjonali fil-hin l-aktar kmien possibbli, sakemm
l-applikant jista’ jaghti raguni tajba ghaliex ma jkunx ghamel dan; u

(e) il-kredibilita generali ta’ l-applikant tkun giet stabbilita.”

L-Artikolu 15 ta’ din l-istess direttiva, intitolat “Periklu serju”, jiddisponi:

“Periklu serju jikkonsisti minn:

(a) piena kapitali jew ezekuzzjoni; jew

(b) tortura jew trattament inuman jew degradanti jew kastig ta’ applikant fil-pajjiz ta’ l-origini; jew

(¢) theddida serja u individwali ghal hajja ta’ pajzan jew persuna minhabba fi vjolenza
indiskriminatorja f’sitwazzjonijiet ta’ konflitt armat internazzjonali jew intern.”

Id-Direttiva 2005/85/KE

L-Artikolu 3 tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE, tal-1 ta’ Dicembru 2005, dwar standards minimi ghal
proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat (GU 2006, L 175M, p. 168),
intitolat “Ambitu ta’ applikazzjonijiet”, jistabbilixxi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-applikazzjonijiet kollha ghall-azil maghmula fit-territorju,
inkluzi dawk maghmula fil-fruntiera jew fiz-zoni ta’ transitu, ta’ l-Istati Membri u ghall-irtirar ta’
l-status ta’ rifugjat.

[...]

3. Fejn Stati Membri juzaw jew jintroducu procedura li fiha l-applikazzjonijiet ghall-azil jigu ezaminati
kemm bhala applikazzjonijiet abbazi tal-Konvenzjoni ta’ Ginevra kif ukoll bhala applikazzjonijiet ghal
tipi ohra ta’ protezzjoni internazzjonali moghtija taht ic-cirkostanzi definiti mill-Artikolu 15
tad-Direttiva 2004/83[...], dawn ghandhom japplikaw din id-Direttiva matul il-pro¢edura kollha
taghhom.

[...]”

Id-dritt Irlandiz

Id-dritt Irlandiz jiddistingwi bejn zewg tipi ta’ applikazzjonijiet ghall-finijiet tal-kisba ta’ protezzjoni
internazzjonali, jigifieri:
— l-applikazzjoni ghal azil, u

— l-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja.

Kull wahda minn dawn iz-zewg applikazzjonijiet hija s-suggett ta’ procedura specifika, il-procedura li
tirrigwarda applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, 1li hija miftuha biss fil-kaz ta’ c¢ahda
tal-applikazzjoni ghal azil, issehh biss wara l-pro¢edura fuq l-ezami ta’ din l-ahhar applikazzjoni.

Mid-decizjoni ta’ rinviju jirrizulta li d-dispozizzjonijiet nazzjonali li jirregolaw l-ipprocessar ta’
applikazzjonijiet ghal azil jinsabu essenzjalment fir-Refugee Act 1996 (Ligi tal-1996 dwar ir-refugjati),
fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza principali. Il-procedura ghall-ezami ta’
applikazzjonijiet ghal azil tinkludi b’'mod partikolari intervista personali mal-applikant.
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Id-dispozizzjonijiet dwar il-proc¢edura ghall-ezami tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni sussidjarja
huma inkluzi fil-European Communities (Eligibility for Protection) Regulations 2006 [digriet tal-2006
dwar il-Komunitajiet Ewropej (kundizzjonijiet li jikkwalifikaw ghal protezzjoni)] tal-Ministru, tad-
9 ta’ Ottubru 2006, li ghandu, b'mod partikulari, l-ghan li jittrasponi fid-dritt nazzjonali
d-Direttiva 2004/83.

L-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja tigi pprezentata permezz ta’ formola standard li hija
annessa ma’ dan id-digriet.

Dan id-digriet ma jinkludi ebda dispozizzjoni li tipprovdi ghal smigh orali tal-applikant ghal protezzjoni
sussidjarja fil-kuntest tal-istruttorja relatata mal-applikazzjoni tieghu.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

M gie ammess fl-Irlanda, fix-xahar ta’ Settembru 2006 permezz ta’ viza ghal soggorn twil ghal finijiet
ta’ studju. Wara li spic¢a l-istudji tieghu, M ipprezenta applikazzjoni ghal azil li giet michuda
mir-Refugee Applications Commissioner (kummissarju inkarigat mill-applikazzjonijiet ghall-azil,
I-Irlanda), fit-30 ta’ Awwissu 2008. Rikors kontra din id-decizjoni gie michud permezz ta’ sentenza
tar-Refugee Appeals Tribunal (tribunal tal-appell tar-refugjati, I-Irlanda) tat-28 ta’ Ottubru 2008.

M sussegwentement ressaq applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja. Din l-applikazzjoni giet michuda
fit-30 ta’ Settembru 2010 u decizjoni ta’ tnehhija ttiehdet fir-rigward tieghu mill-Ministru fil-
5 ta’ Ottubru 2010. Fid-decizjoni tieghu tat-30 ta’ Settembru 2010, il-Ministru bbaza essenzjalment
ruhu fuq id-decizjonijiet precedenti dwar l-applikazzjoni ghall-azil ipprezentata minn M sabiex
ikkonkluda li dan ma weriex l-ezistenza ta’ ragunijiet serji sabiex jitqies li kien hemm riskju li jsofri
perikolu serju, meta jitqiesu, b’'mod partikolari, id-dubji serji fuq il-kredibbilta tal-allegazzjonijiet
maghmula fl-applikazzjoni tieghu.

Fis-6 ta’ Jannar 2011, M ipprezenta rikors quddiem il-High Court (qorti gholja, l-Irlanda) kontra
d-dec¢izjoni li tichad 1-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni sussidjarja.

Fil-kuntest tal-ezami ta’ dan ir-rikors, il-High Court (qorti gholja) ghamlet id-domanda preliminari
segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Fl-ipotezi fejn applikant jitlob l-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja wara li jkun gie rrifjutat l-istatus ta’
refugjat, u fejn huwa propost li tali talba [applikazzjoni] tincahad, il-htiega ta’ kooperazzjoni
mal-applikant imposta fuq I-Istati Membri [mit-tieni sentenza tal-]Artikolu 4(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2004/83[...] tobbliga lill-awtoritajiet amministrattivi tal-Istat Membru inkwistjoni li
jikkomunikaw lill-applikant ir-rizultati ta’ tali evalwazzjoni qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni finali, b’'mod
li jkun jista’ jirreagixxi ghall-aspetti tad-decizjoni proposta li tissuggerixxi risposta negattiva?”

Fis-sentenza taghha tat-22 ta’ Novembru 2012, M. (C-277/11, EU:C:2012:744), il-Qorti tal-Gustizzja
b’'mod partikolari kkunsidrat li, f'sistema bhal dik stabbilita mil-legizlazzjoni nazzjonali fil-kawza li tat
lok ghal din is-sentenza, ikkaratterizzata bl-ezistenza ta’ zewg proceduri distinti u successivi
ghall-finijiet tal-ezami, rispettivament, tal-applikazzjoni intiza sabiex jinkiseb l-istatus ta’ refugjat u
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha thares li jigu rrispettati,
fil-kuntest ta’ kull wahda minn dawn il-proc¢eduri, id-drittijiet fundamentali tal-applikant u, b’'mod iktar
partikolari, id-dritt li jinstema’ fis-sens li ghandu jkun jista’ jesponi utilment l-osservazzjonijiet tieghu
qabel l-adozzjoni ta’ kull decizjoni li ma taghtix il-benefi¢cju tal-protezzjoni mitluba. Ftali sistema,
ic-¢irkustanza li l-persuna kkoncernata tkun diga nstemghet waqt l-istruttorja tal-applikazzjoni taghha
ghall-ghoti ta’ status ta’ refugjat ma jfissirx li din il-formalita tista’ tigi injorata fil-kuntest
tal-procedura relatata mal-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja.
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Wara s-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2012, M. (C-277/11, EU:C:2012:744), il-High Court (qorti gholja)
iddecidiet, fit-23 ta’ Gunju 2013, li I-Ministru kien naqas, b’'mod zbaljat, milli jorganizza smigh effettiv
ta’ M matul l-ezami tal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni sussidjarja.

II-Ministru pprezenta appell kontra din id-dec¢izjoni quddiem is-Supreme Court (qorti suprema,
I-Irlanda). M, min-naha tieghu, ipprezenta appell in¢identali kontra din id-decizjoni.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, is-Supreme Court (qorti suprema), permezz ta’ decizjoni tal-
24 ta’ Novembru 2014, iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel id-domanda
preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Id-‘dritt ta’ smigh’ fid-dritt tal-Unjoni Ewropea jehtieg li persuna li taghmel talba ghall-istatus moghti
mill-protezzjoni sussidjarja skont id-Direttiva 2004/83/KE tinghata I-benefi¢¢ju ta’ smigh relatat ma’
din it-talba, inkluz id-dritt li ssejjah jew li taghmel kontroezami tax-xhieda, meta t-talba titressaq
fsitwazzjoni fejn I-Istat Membru kkoncernat jipprevedi zewg proceduri distinti u suécessivi
ghall-finijiet tal-ezami tat-talba intiza li jinkiseb l-istatus ta’ refugjat u tat-talba ghal protezzjoni
sussidjarja, rispettivament?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi essenzjalment, jekk id-dritt ghal smigh
jirrikjedix li, meta legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tipprevedi ghal
zewg proceduri distinti u sucécessivi ghall-finijiet tal-ezami, rispettivament, tal-applikazzjoni intiza
sabiex jinkiseb l-istatus ta’ refugjat u tal-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, l-applikant ghal
protezzjoni sussidjarja ghandux id-dritt ghal intervista orali dwar l-applikazzjoni tieghu u d-dritt li
jindika xhieda u li jigu kontroezaminati matul din l-intervista.

Id-Direttiva 2005/85 tistabbilixxi, min-naha taghha, livelli minimi dwar il-pro¢eduri ta’ ezami ta’
applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali u tippreciza d-drittijiet tal-applikanti ghal azil.
L-Artikolu 3(1) u (3) ta’ din id-direttiva jippreciza li din tapplika ghall-applikazzjonijiet ghal azil li
kienu ezaminati bhala applikazzjonijiet ibbazati fuq il-Konvenzjoni dwar l-istatus tar-refugjati, iffirmata
fGeneve fit-28 ta’ Lulju 1951 [Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 189, p. 150, Nru 2545
(1954)], u bhala applikazzjonijiet ghal tipi ohra ta’ protezzjoni internazzjonali moghtija fi¢c-cirkustanzi
specifikati fl-Artikolu 15 tad-Direttiva 2004/83 (sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, Danqua, C-429/15,
EU:C:2016:789, punt 26).

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet li d-Direttiva 2005/85 tista’ tigi applikata
ghall-applikazzjonijiet ghal protezzjoni sussidjarja biss meta Stat Membru kien stabbilixxa proc¢edura
unika, 1i fil-kuntest taghha jezamina applikazzjoni fid-dawl taz-zewg forom ta’ protezzjoni
internazzjonali, jigifieri dik dwar l-istatus ta’ refugjat u dik relatata mal-protezzjoni sussidjarja
(sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2016, Danqua, C-429/15, EU:C:2016:789, punt 27).

Madankollu, mill-process jirrizulta li dan ma kienx il-kaz fl-Irlanda fid-data tal-fatti fil-kawza principali,
b’tali mod li d-Direttiva 2005/85 ma tapplikax ghall-ipproc¢essar tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni
sussidjarja fdan 1-Istat Membru.

Madankollu, sal-punt li d-dritt ghal smigh huwa parti integrali mir-rispett tad-drittijiet tad-difiza, li
jikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-Unjoni, l-obbligu li jigi rrispettat id-dritt ghal smigh
tad-destinatarji ta’ decizjonijiet li jaffettwaw b’'mod kunsiderevoli l-interessi taghhom huwa
ghaldagstant, bhala principju, fuq l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri meta huma jadottaw mizuri
li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, anki meta l-legizlazzjoni applikabbli ma
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tipprevedix espressament ghal tali formalita (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’” Novembru 2014,
Mukarubega, C-166/13, EU:C:2014:2336, punti 49 u 50, kif ukoll tal-11 ta’ Dicembru 2014, Boudjlida,
C-249/13, EU:C:2014:2431, punti 39 u 40).

Ghaldagstant, hekk kif ikkonstatat il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 91 tas-sentenza tat-
22 ta’ Novembru 2012, M. (C-277/11, EU:C:2012:744), meta legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, tipprevedi ghal zewg proceduri distinti u successivi ghall-finijiet
tal-ezami, rispettivament, tal-applikazzjoni intiza sabiex jinkiseb l-istatus ta’ refugjat u tal-applikazzjoni
ghal protezzjoni sussidjarja, id-dritt ghal smigh tal-applikant ghandu jigi ggarantit b'mod shih
fil-kuntest ta’ kull wahda minn dawn iz-zewg proceduri.

Madankollu, ma jirrizultax mill-kunsiderazzjonijiet precedenti li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, dan id-dritt jehtieg li necessarjament titwettaq intervista orali fil-kuntest
tal-procedura ta’ ezami tal-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, ma jirrizultax mill-konstatazzjonijiet fis-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2012, M.
(C-277/11, EU:C:2012:744), li intervista orali ghandha necessarjament tigi organizzata fil-kuntest
tal-procedura ghall-ghoti tal-protezzjoni sussidjarja.

Hekk kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 52 sa 55 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Qorti tal-Gustizzja
limitat ruhha, fil-punt 90 tas-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2012, M (C-277/11, EU:C:2012:744),
tippreciza li ma jistax jigi accettat l-argument tal-qorti tar-rinviju u tal-Irlanda, li 1-fatt li 1-applikant
ikun diga nstema’ bhala parti mill-istruzzjoni fil-kuntest tal-applikazzjoni ghall-azil jirrendi superfluwa
l-organizzazzjoni ta’ smigh fil-kuntest tal-ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni sussidjarja
sussegwenti. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja semplicement fakkret il-htiega li jigi Zgurat ir-rispett
tad-dritt ghal smigh tal-applikant ghal protezzjoni sussidjarja minkejja li dan kien ikun diga nstema’
fil-kuntest tal-ezami tal-applikazzjoni tieghu ghall-azil, minghajr ghaldaqstant ma jkun ikkonstatat
obbligu li fi kwalunkwe cirkustanza tigi organizzata intervista orali dwar l-applikazzjoni ghal
protezzjoni sussidjarja.

Fit-tieni lok, ghandu jigi osservat li, fl-assenza ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni fdan il-qasam li tkun
applikabbli fl-Irlanda, huwa l-ordinament guridiku intern tal-Istat Membru li ghandu jirregola
l-arrangamenti procedurali ghall-ezaminazzjoni ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, b’dan
I-Istat Membru jkollu r-responsabbilta li jizgura, fdan il-kuntest, protezzjoni effettiva tad-drittijiet
moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, li jiggarantixxi r-rispett tad-dritt
ghal smigh tal-applikant ghal protezzjoni sussidjarja (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Novembru 2016, Lesoochrandrske zoskupenie VLK, C-243/15, EU:C:2016:838, punt 65).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li d-dritt ghal smigh jiggarantixxi lil dan l-applikant
il-possibbilta li jipprezenta, b'mod utli u effettiv, matul il-pro¢edura amministrattiva, il-fehma tieghu
dwar l-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja tieghu u r-ragunijiet li jistghu jiggustifikaw li
l-awtorita kompetenti toqghod lura milli tiehu decizjoni negattiva (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
11 ta’ Dicembru 2014, Boudjlida, C-249/13, EU:C:2014:2431, punt 54, u tas-17 ta’ Marzu 2016, Bensada
Benallal, C-161/15, EU:C:2016:175, punt 33).

Barra minn hekk, id-dritt ghal smigh ghandu jippermetti lil din l-awtorita li tistudja 1-fajl b’'mod li tiehu
decizjoni informata bis-shih, filwaqt li tqis l-elementi kollha rilevanti, u timmotiva din tal-ahhar b’'mod
xieraq sabiex, fejn applikabbli, l-applikant ikun jista’ jezercita d-dritt tieghu ghal appell (ara, f'dan
is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2008, Sopropé, C-349/07, EU:C:2008:746, punt 49, u tal-
11 ta’ Dicembru 2014, Boudjlida, C-249/13, EU:C:2014:2431, punt 59).
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Barra minn hekk, jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt
ghal smigh ghandu jigi evalwat skont, b'mod partikolari, ir-regoli guridic¢i li jirregolaw il-qasam
ikkonc¢ernat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2013, G. u R., C-383/13 PPU,
EU:C:2013:533, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li I-modalitajiet li bih applikant ghal protezzjoni sussidjarja ghandu jkun jista’ jezercita
d-dritt ghal smigh tieghu qabel 1-adozzjoni ta’ decizjoni finali dwar l-applikazzjoni tieghu ghandha tigi
evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/83 li, b’mod partikolari, huma intizi sabiex
jigu stabbiliti livelli minimi tal-kundizzjonijiet li ¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom jissodisfaw sabiex
ikunu jistghu japplikaw ghal protezzjoni sussidjarja (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-
5 ta’ Novembru 2014, Mukarubega, C-166/13, EU:C:2014:2336, punt 55, u tal-11 ta’ Dicembru 2014,
Boudjlida, C-249/13, EU:C:2014:2431, punt 45).

Sabiex tiddec¢iedi dwar applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, l-awtorita kompetenti ghandha
tivverifika jekk l-applikant jissodisfax il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 2(e) ta’ din id-direttiva, li
jimplika b’'mod partikolari li jigi ddeterminat jekk hemmx ragunijiet sostanzjali biex wiehed jemmen li,
jekk jirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu, jiffac¢ja riskju veru li jsofri perikolu serju, u jekk
l-applikant ma jistax jew, minhabba fdan ir-riskju, ma huwiex dispost japprofitta ruhu
mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz.

Ghal dan il-ghan, jirrizulta mill-Artikolu 4 ta’ din l-istess direttiva li jinkludi b’'mod partikolari, fost
l-elementi rilevanti li l-awtorita kompetenti ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, l-informazzjoni u
d-dokumenti relatati mal-eta tal-applikant, mal-passat tieghu, mal-identita tieghu, man-nazzjonalita jew
man-nazzjonalitajiet tieghu, mal-pajjiz fejn kien residenti qabel, mal-applikazzjonijiet tieghu precedenti
ghall-azil, mar-rotta ta’ vjaggar tieghu, mar-ragunijiet li jiggustifikaw l-applikazzjoni tieghu u, b’'mod
iktar wiesa’, mar-reati serji li fihom huwa kien jew seta’ kien is-suggett taghhom. Fejn xieraq,
l-awtorita kompetenti ghandha tikkunsidra wkoll l-ispjegazzjonijiet fornuti ghal dak li jirrigwarda
l-assenza ta’ provi u l-kredibbilta generali tal-applikant.

Ghaldagstant, id-dritt ghal smigh qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni dwar applikazzjoni ghal protezzjoni
sussidjarja ghandu jippermetti lill-applikant li jipprezenta l-fehma tieghu fir-rigward ta’ dawn
l-elementi, sabiex jissostanzja l-applikazzjoni tieghu u sabiex jippermetti lill-amministrazzjoni sabiex
tipprocedi bl-gharfien shih tal-evalwazzjoni individwali tal-fatti u ta¢-cirkustanzi previsti fl-Artikolu 4
tad-Direttiva 2004/83, sabiex jigi stabbilit jekk hemmx riskju reali li l-applikant isofrix dannu serju,
fis-sens ta’ din id-direttiva, jekk jirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-fatt li applikant ghal protezzjoni sussidjarja ma setghax jirrapporta dwar tali
punt bil-miktub, b’'mod generali, ma jistax jigi kkunsidrat bhala li ma jippermettix b’'mod effettiv
id-dritt tieghu ghal smigh qabel 1-adozzjoni ta’ decizjoni dwar l-applikazzjoni tieghu.

Fil-fatt, fid-dawl tan-natura tal-elementi msemmija fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, ma jistax, bhala
principju, jigi eskluz li dawn jistghu utilment jingiebu ghall-attenzjoni tal-awtorita kompetenti
permezz ta’ dikjarazzjonijiet bil-miktub tal-applikant ghal protezzjoni sussidjarja jew fformola xierqa
prevista ghal dan il-ghan, flimkien ma’, skont il-kaz, provi dokumentali li dan l-applikant jixtieq jinkludi
fl-applikazzjoni tieghu.

Tali mekkanizmu procedurali, sakemm ihalli bizzejjed flessibbilta lill-applikant sabiex jesprimi 1-fehma
tieghu u li jkun jista’, fejn mehtieg, jikseb l-assistenza xierqa, hija ta’ natura li tippermetti lill-applikant
jesprimi ruhu b’'mod iddettaljat dwar l-elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mill-awtorita
kompetenti u jesponi, jekk iqis dan utli, informazzjoni jew evalwazzjonijiet differenti ghal dik diga
mressqa quddiem l-awtorita kompetenti fl-okkazjoni tal-ezami tal-applikazzjoni ghall-azil tieghu.
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Bl-istess mod, dan il-mekkanizmu huwa probabbli li jipprovdi lill-awtorita kompetenti l-elementi
relatati mal-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni internazzjonali, imsemmija fl-Artikolu 4(2) sa (5)
tad-Direttiva 2004/83, li fughom din l-awtorita ghandha tipprocedi fl-evalwazzjoni individwali tal-fatti
u tac-c¢irkustanzi rilevanti, u ghalhekk jippermettilha li taghmel id-decizjoni taghha b’gharfien shih
tal-fatti u li timmotiva din tal-ahhar b’'mod xieragq.

Barra minn hekk, ghandu jigi mfakkar li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, 1-ezami
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja ssehh wara proc¢edura ta’ azil, li matulha l-applikant ghal
protezzjoni internazzjonali kellu intervista orali dwar l-applikazzjoni tieghu ghall-azil.

Madankollu, certa informazzjoni jew certu elementi migbura matul din l-intervista jistghu wkoll ikunu
utli fl-evalwazzjoni tal-mertu ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja. B'mod partikolari, elementi li
jirrigwardaw l-istatus individwali tal-applikant jew tas-sitwazzjoni personali tieghu jistghu jkunu
rilevanti anki ghall-istharrig tal-applikazzjoni ghall-azil tieghu kif ukoll ghall-applikazzjoni tieghu ghal
protezzjoni sussidjarja.

Ghalhekk, jekk intervista orali waqt il-procedura ta’ azil ma hijiex bizzejjed, bhala tali, sabiex jigi zgurat
ir-rispett tad-dritt ghal smigh tal-applikant dwar l-applikazzjoni tieghu ghal protezzjoni sussidjarja (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2012, M., C-277/11, EU:C:2012:744, punt 90), ma jistax
madankollu jigi eskluz li l-awtorita kompetenti tiehu inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet tal-ezami
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, certa informazzjoni jew certi elementi migbura matul tali
intervista li huma ta’ natura tali li jikkontribwixxu sabiex hija tkun tista’ tiddeciedi dwar din
l-applikazzjoni b’gharfien shih tal-fatti.

Fdan ir-rigward, huwa importanti wkoll li wiehed jinnota li d-dritt tal-applikant ghal protezzjoni
sussidjarja li jikkummenta bil-miktub fuq ir-ragunijiet li jistghu jissostanzjaw l-applikazzjoni tieghu
jaghtih l-opportunita li jipprezenta l-fehma tieghu fuq l-evalwazzjoni mill-awtorita kompetenti, sabiex
tiddeciedi fuq l-applikazzjoni tieghu ghall-azil, ta’ din l-informazzjoni jew ta’ dawn l-elementi.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li, jekk l-organizzazzjoni ta’ intervista orali matul l-ezami
tal-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja hija probabbli li toffri lill-applikant opportunita sabiex
izid elementi godda ghal dawk li huma diga moghtija bil-miktub, id-dritt ghal smigh ma jimplikax li
tinghatalu tali possibbilta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Novembru 2014, Mukarubega,
C-166/13, EU:C:2014:2336, punt 71).

Madankollu, jibqa’ I-fatt li, f'certi kazijiet, cirkustanzi specifici jistghu jehtiegu l-organizzazzjoni ta’
intervista orali b’tali mod li d-dritt ghal smigh tal-applikant ghal protezzjoni sussidjarja jigi rrispettat.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi mfakkar li jekk, ghal kwalunkwe raguni, l-elementi pprovduti
mill-applikant ghal protezzjoni internazzjonali ma humiex kompluti, attwali jew rilevanti, jirrizulta
mill-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2004/83 li 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jikkoopera b’'mod attiv
mal-applikant sabiex ikunu ssodisfatti l-elementi kollha mehtiega ghall-evalwazzjoni tal-applikazzjoni
tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Novembru 2012, M., C-277/11, EU:C:2012:744,
punt 66).

Ghaldagstant, intervista orali ghandha tkun organizzata jekk l-awtorita kompetenti ma tkunx
oggettivament fpozizzjoni, abbazi tal-elementi disponibbli ghaliha insegwitu ghall-proc¢edura
bil-miktub u ghall-intervista orali tal-applikant maghmula matul l-ezami tal-applikazzjoni tieghu
ghall-azil, li tiddetermina b’gharfien shih jekk hemmx ragunijiet sostanzjali biex wiehed jemmen li
l-applikant, jekk jirritorna lejn il-pajjiz ta’ origini tieghu, jiffac¢ja riskju veru li jsofri perikolu serju, u
jekk l-applikant ma jistax jew, minhabba fdan ir-riskju, ma huwiex dispost japprofitta ruhu
mill-protezzjoni ta’ dak il-pajjiz.
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F’sitwazzjoni bhal din, intervista orali tista’ tabilhaqq tippermetti lill-awtorita kompetenti tistaqsi
lill-applikant fuq l-elementi li huma nieqsa sabiex tiddeciedi fuq l-applikazzjoni tieghu u, jekk ikun
mehtieg, tivverifika jekk il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 4(5) tad-Direttiva 2004/83 humiex
issodisfatti.

Intervista orali ghandha tigi wkoll organizzata jekk ikun jidher, fid-dawl ta¢-cirkustanzi personali jew
generali attinenti ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, b'mod partikolari tal-vulnerabbilta
partikolari possibbli tal-applikant, perezempju minhabba fl-eta tieghu, sahhtu jew ghaliex ikun fil-fatt
sofra forom gravi ta’ vjolenza, b’tali intervista tkun necessarja sabiex ikun jista’ jesprimi ruhu b’'mod
shih u koerenti fuq il-provi li jistghu jissostanzjaw din l-applikazzjoni.

Konsegwentement, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika jekk hemmx, fil-kawza principali,
cirkustanzi specifici li jirrikjedu intervista orali tal-applikant ghal protezzjoni sussidjarja sabiex id-dritt
ghal smigh tieghu jkun irrispettat.

Fil-kaz fejn tali intervista kellha tkun organizzata fi procedura bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali,
il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-applikant ghal protezzjoni sussidjarja ghandux ikollu d-dritt li jindika
xhieda u li jigu kontroezaminati matul din l-intervista.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li tali dritt jmur lil hinn mir-rekwiziti li ordinarjament
jirrizultaw mid-dritt ghal smigh fil-proceduri amministrattivi, hekk kif jirrizulta mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja (ara fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Jannar 2004, Aalborg Portland et vs
II-Kummissjoni, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P u C-219/00 P,
EU:C:2004:6, punt 200), u, min-naha l-ohra, li r-regoli applikabbli sabiex jigu ezaminati
applikazzjonijiet ghal protezzjoni sussidjarja, b’'mod partikolari dawk stabbiliti fl-Artikolu 4
tad-Direttiva 2004/83, ma jaghtux importanza partikolari lix-xhieda fl-evalwazzjoni tal-fatti u
tac-cirkustanzi rilevanti.

Minn dan isegwi li d-dritt ghal smigh ma jimplikax li l-applikant ghal protezzjoni sussidjarja ghandu
d-dritt li jindika xhieda u li jigu kontroezaminati matul din l-intervista orali fil-kuntest tal-ezami
tal-applikazzjoni tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li r-risposta ghad-domanda maghmula
tkun li d-dritt ghal smigh, hekk kif japplika fil-kuntest tad-Direttiva 2004/83, ma jirrikjedix, bhala
princ¢ipju, li meta legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tipprevedi ghal zewg
proceduri distinti u suécessivi ghall-finijiet tal-ezami, rispettivament, tal-applikazzjoni intiza sabiex
jinkiseb l-istatus ta’ refugjat u tal-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, l-applikant ghal
protezzjoni sussidjarja ghandu d-dritt ghal intervista orali dwar l-applikazzjoni tieghu u d-dritt li
jindika xhieda u li jigu kontroezaminati matul din l-intervista.

Madankollu, intervista orali xorta ghandha tigi organizzata meta ¢-cirkustanzi specifici, li jikkoncernaw
il-provi disponibbli ghall-awtorita kompetenti jew i¢-c¢irkustanzi personali u generali attinenti
ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, jaghmluh necessarju sabiex din l-applikazzjoni tigi
ezaminata b’gharfien shih, li hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dritt ghal smigh, hekk kif japplika fil-kuntest tad-Direttiva tal-Kunsill Nru 2004/83/KE, tad-
29 ta’ April 2004, dwar livelli stabbiliti minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’
pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu
protezzjoni internazzjonali u 1-kontenut tal-protezzjoni moghtija, ma jirrikjedix, bhala principju,
li meta legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, tipprevedi ghal zewg
proceduri distinti u successivi ghall-finijiet tal-ezami, rispettivament, tal-applikazzjoni intiza
sabiex jinkiseb l-istatus ta’ refugjat u tal-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, l-applikant
ghal protezzjoni sussidjarja ghandu d-dritt ghal intervista orali dwar l-applikazzjoni tieghu u
d-dritt li jindika xhieda u li jigu kontroezaminati matul din l-intervista.

Madankollu, intervista orali xorta ghandha tigi organizzata meta c¢-cirkustanzi specifici, li
jikkoncernaw il-provi disponibbli ghall-awtorita kompetenti jew ic¢-cCirkustanzi personali u

generali attinenti ghall-applikazzjoni ghal protezzjoni sussidjarja, jaghmluh necessarju sabiex din
l-applikazzjoni tigi ezaminata b’gharfien shih, li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Firem
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