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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

26 ta’ Ottubru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra
fl-Unjoni Ewropea — Direttiva 2003/87/KE — Artikolu 10a — Metodu ta’ allokazzjoni ta’ kwoti
minghajr hlas — Kalkolu tal-fattur ta’ korrezzjoni transsettorjali uniformi — Decizjoni 2013/448/UE —
Artikolu 4 — Anness II — Validita — Applikazzjoni tal-fattur ta’ korrezzjoni transsettorjali uniformi
ghall-installazzjonijiet tas-setturi esposti ghal riskju sinjifikattiv ta’ rilaxx ta’ karbonju —
Determinazzjoni tal-parametru referenzjali ta’ prodott ghall-metall shun — Decizjoni 2011/278/UE —
Artikolu 10(9) — Anness I — Validitd”

Fil-Kawza C-506/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Korkein hallinto-oikeus (qorti amministrattiva suprema, il-Finlandja), permezz ta’ decizjoni tas-
7 ta’ Novembru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-12 ta’ Novembru 2014, fil-procedura
Yara Suomi Oy,
Borealis Polymers Oy,
Neste Oil Oyj,
SSAB Europe Oy
Vs
Tyo- ja elinkeinoministerio,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, J.-C. Bonichot (Relatur) u S. Rodin, Imhallfin,
Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-pro¢edura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Yara Suomi Oy u SSAB Europe Oy, minn K. Marttinen, u T. Ukkonen, asianajajat,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn J. Heliskoski, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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ECLLEU:C:2016:799 1




SENTENZA TAS-26.10.2016 — KAWZA C-506/14
YARA SUOMI ET

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u K. Petersen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Gavela Llopis u L. Banciella Rodriguez-Minén, bhala agenti,
— ghall-Gvern Olandiz, minn C. Schillemans u M. Bulterman, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Mifsud-Bonnici, I. Koskinen u E. White, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda minn naha, l-validita tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 10(9), tal-Artikolu 15(3) u tal-Anness I tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni, tas-
27 ta’ April 2011, li tiddetermina regoli tranzitorji madwar 1-Unjoni kollha ghal allokazzjoni
armonizzata minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont 1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2011, L 130, p- 1), u, min-naha l-ohra, il-validita
tal-Artikolu 4 u tal-Anness II tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni, tal-5 ta’ Settembru 2013, dwar mizuri ta’
implimentazzjoni nazzjonali ghall-allokazzjoni tranzizzjonali minghajr hlas ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’
gassijiet serra skont l-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
(GU 2013, L 240, p. 27).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn erba’ operaturi ta’ installazzjonijiet produtturi ta’
gassijiet serra, jigifieri Yara Suomi Oy, Borealis Polymers Oy, Neste Oil Oyj u SSAB Europe Oy, u
Tyo- ja elinkeinoministerio (ministru tax-xoghol u tal-ekonomija, il-Finlandja) dwar il-legalita
tad-decizjoni adottata minn dan tal-ahhar, fit-8 ta’ Jannar 2014, dwar l-allokazzjoni ta’ kwoti ta’
emissjoni (iktar 'il quddiem, il-“kwoti”) minghajr hlas ghall-perijodu ta’ skambju bejn 1-2013 u 1-2020,
wara l-applikazzjoni tal-fattur ta’ korrezzjoni transsettorjali uniformi (iktar ’il quddiem il-“fattur ta’
korrezzjoni”) previst fl-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill,
tat-13 ta’ Ottubru 2003, li tistabbilixxi skema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet
serra gewwa I-Komunitd u li temenda d-Direttiva 96/61/KE (GU 2003, L 275, p. 32), kif emendata
bid-Direttiva 2009/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat- 23 ta’ April 2009 (GU 2009, L 140,
p. 63) (iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2003/87”).

I1-kuntest guridiku

Id-Direttiva 2003/87

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2003/87 hija fformulata kif gej:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

a) ‘kwota ta’ emissjoni’ tfisser id-dritt ta’ emissjoni ta’ tunnellata metrika ta’ l-ekwivalenti tad-dijossidu
tal-karbonju matul perjodu taz-zmien specifikat, li ghandha tkun valida biss sabiex tissodisfa
l-htigiet ta’ din d-Direttiva u ghandha tkun trasferibbli skond id-disposizzjonijiet ta’ dan
id-Direttiva;

[...]
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e) ‘stallazzjoni’ tfisser unita teknika stazzjonarja fejn jitwettqu attivita jew iktar elenkati fl-Anness I u
kull attivita ohra assoc¢jata direttament li jkollha konnessjoni teknika ma’ l-attivitajiet imwettqa fuq

[]

(t) ‘Kombustjoni” tfisser kull ossidazzjoni tal-karburanti irrispettivament mill-mod li bih jintuzaw
is-shana, l-energija mekkanika jew elettrika prodotti minn dan il-process u kwalunkwe attivita
ohra assocjati direttament inkluz tindif tal-gass tal-iskart;

u) ‘Generatur [produttur] tal-elettriku’ tfisser istallazzjoni li fl-1 ta’ Jannar 2005 jew wara, kienet
ipproduciet elettriku ghall-bejgh lil partijiet terzi u li fiha ma ssir l-ebda attivita elenkata

r»

fl-Anness I barra dik tal-‘kombustjoni tal-karburanti’.

L-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87, intitolat “Regoli tranzitorji madwar il-Komunita kollha ghal
allokazzjoni gratis [minghajr hlas] armonizzata”, jipprovdi:

“l. Sal-31 ta’ Dicembru 2010, il-Kummissjoni ghandha tadotta, mizuri ta’ implimentazzjoni sabiex
ikunu applikabbli mal-Komunita kollha li jkunu kompletament armonizzati ghall-allokazzjoni tal-kwoti
msemmija fil-paragrafi 4, 5, 7 u 12 inkluza kwalunkwe dispozizzjoni necessarja ghall-applikazzjoni
armonizzata tal-paragrafu 19 ta’ dan l-Artikolu.

Dawk il-mizuri, imfassla biex jemendaw elementi mhux essenzjali ta’ din id-Direttiva, billi
jissupplimentawha, ghandhom jigu adottati konformement mal-procedura regolatorja bi skrutinju kif
stipulat fl-Artikolu 23(3).

[I-mizuri msemmija fl-ewwel subparagrafu ghandhom, safejn ikun fattibbli, jiddeterminaw punti ta’
riferiment ex ante Komunitarji sabiex jizguraw li l-allokazzjoni ssehh b'mod li taghti incentivi ghal
tnaqqis fl-emissjonijiet ta’ gass serra u ghal teknika ta’ effi¢jenza fl-energija, billi tqis it-teknika 1-aktar
efficjenti, is-sostituti, il-processi alternattivi ta’ produzzjoni, il-kogenerazzjoni b’efficjenza gholja,
l-irkupru effi¢jenti tal-energija mill-gassijiet tal-iskart, l-uzu tal-bijomassa u tal-gabra u l-hazna tas-CO
,» fejn dawn il-facilitajiet ikunu disponibbli, u ma ghandhiex tipprovdi inc¢entivi biex jizdiedu
l-emissjonijiet. M’ghandha ssir ebda allokazzjoni gratis fir-rigward ta’ kwalunkwe produzzjoni
tal-elettriku, hlief ghall-kazijiet li jaqghu taht l-Artikolu 10c u l-elettriku prodott mill-gassijiet
tal-iskart.

Fil-principju, ghal kull settur u subsettur, il-punt ta’ riferiment ghandu jigi kkalkulat ghall-prodotti
aktar milli ghall-inputs, sabiex jigu mmassimizzati kemm jista’ jkun it-tnaqqis tal-emissjonijiet
tal-gassijiet serra u l-iffrankar mill-effi¢jenza energetika matul kull process ta’ produzzjoni tas-settur
jew subsettur ikkoncernat.

Fid-definizzjoni tal-principji ghall-istabbiliment tal-punti ta’ riferiment ex ante fsetturi u subsetturi
individwali, il-Kummissjoni ghandha tikkonsulta mal-partijiet interessati, inkluzi s-setturi u subsetturi
kkoncernati.

[...]

2. Fid-definizzjoni tal-principji ghall-istabbiliment tal-punti ta’ riferiment fsetturi jew subsetturi
individwali, il-punt ta’ bidu ghandu jkun ir-rendiment medju tal-istallazzjonijiet li jiffurmaw l-oghla
10% tal-aktar istallazzjonijiet effi¢jenti f'settur jew subsettur fil-Komunita fis-snin 2007-2008.
[I-Kummissjoni ghandha tikkonsulta mal-partijiet interessati, inkluzi s-setturi u subsetturi kkoncernati.
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Ir-Regolamenti taht 1-Artikoli 14 u 15 ghandhom jipprovdu ghal regoli armonizzati dwar il-monitoragg,
l-irrappurtar u l-verifika ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra relatati mal-produzzjoni bil-hsieb li jigu
ddeterminati punti ta’ riferiment ex ante.

3. Suggett ghall-paragrafi 4 u 8, u minkejja 1-Artikolu 10c allokazzjoni bi hlas biss tinghata ghal
generaturi tal-elettriku, ghal istallazzjonijiet ghall-gbir tas-CO,, ghal pajpijiet ghat-trasport tas-CO, jew
ghal siti tal-hazna tas-CO,

4. Ghandha tinghata allokazzjoni gratis ghal tishin distrettwali kif ukoll ghal kogenerazzjoni b’effi¢jenza
gholja kif definita bid-Direttiva 2004/8/KE ghal domanda li tkun ekonomikament iggustifikata
fir-rigward tal-produzzjoni tat-tishin u t-tkessih. Fkull sena wara 1-2013, l-allokazzjoni totali ghal
istallazzjonijiet bhal dawn fir-rigward tal-produzzjoni tas-shana ghandha tigi aggustata bil-fattur lineari
msemmi fl-Artikolu 9.

5. L-ammont massimu ta’ kwoti li huwa l-bazi ghall-kalkolu ta’ allokazzjonijiet ghal istallazzjonijiet li
ma jkunux koperti mill-paragrafu 3 u li ma jkunux istallazzjonijiet li dahlu godda fis-suq ma ghandux
jagbez is-somma ta’:

a) il-kwantita totali annwali fil-Komunita kollha kif iddeterminata taht 1-Artikolu 9 mmultiplikata
bis-sehem ta’ emissjonijiet minn istallazzjonijiet mhux koperti mill-paragrafu 3 fil-medja totali ta’
emissjonijiet verifikati, fil-perjodu mill-2005 sal-2007, minn istallazzjonijiet koperti bl-iskema
Komunitarja fil-perjodu mill-2008 sal-2012, u

b) il-medja totali annwali ta’ emissjonijiet verifikati minn istallazzjonijiet fil-perjodu mill-2005 sal-2007
li huma inkluzi fl-iskema Komunitarja mill-2013 ‘il quddiem u li mhumiex koperti mill-paragrafu 3
aggustati bil-fattur lineari kif imsemmi fl-Artikolu 9.

Ghandu japplika fattur ta’ korrezzjoni uniformi u bejn is-setturi jekk mehtieg

[...]

11. Suggett ghall-Artikolu 10b, l-ammont ta’ kwoti allokati gratis taht il-paragrafi 4 sa 7 ta’ dan
l-Artikolu f1-2013 ghandu jkun 80 % tal-kwantita determinata konformement mal-mizuri msemmija
fil-paragrafu 1 u mbaghad l-allokazzjoni gratis ghandha tonqos kull sena bammonti ugwali sakemm
jirrizulta fallokazzjoni gratis ta’ 30 % f1-2020, bil-hsieb li tintlahaq sitwazzjoni fejn ma jkun hemm
l-ebda allokazzjoni gratis f1-2027.

12. Suggett ghall-Artikolu 10b, fl-2013 u fkull sena sussegwentement sal-2020, istallazzjonijiet f'setturi
jew subsetturi esposti ghal riskju sinifikanti ta’ rilokazzjoni tal-emissjonijiet tal-karbonju ghandhom jigu
allokati, konformement mal-paragrafu 1, kwoti gratis sa 100 % tal-kwantita determinata konformement
mal-mizuri msemmija fil-paragrafu 1.

[...]”

Id-Decizjoni 2011/278
Il-premessa 8 tad-Decizjoni 2011/278 hija fformulata fdawn it-termini:

“Ghad-determinazzjoni tal-valuri tal-parametri referenzjarji, il-Kummissjoni uzat bhala I-punt tat-tluq
il-medja aritmetrika tar-rendiment tal-gassijiet serra tal-installazzjonijiet li jiffurmaw l-oghla 10%
tal-aktar installazzjonijiet effi¢jenti tal-gassijiet serra f1-2007 u fI-2008 li ghalihom ingabret id-dejta.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni, skont I-Artikolu 10a(l) tad-Direttiva 2003/87/KE, analizzat
ghas-setturi kollha, li ghalihom huwa stipulat fl-Anness I parametru referenzjarju ta’ prodott, fuq
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il-bazi ta’ informazzjoni addizzjonali li waslet minghand diversi sorsi u fuq il-bazi ta’ studju ddedikat li
janalizza t-tekniki l-aktar effi¢jenti u l-potenzjal ta’ tnaqqis fil-livell Ewropew u internazzjonali, jekk
dawn il-punti tat-tluq jirriflettux bizzejjed it-tekniki l-aktar efficjenti, is-sostituti, il-processi alternattivi
tal-produzzjoni, il-kogenerazzjoni b’effi¢cjenza gholja, l-irkupru effi¢jenti tal-energija mill-gassijiet ta’
skart, 1-uzu tal-bijomassa u tal-gabra u l-hazna tad-diossidu tal-karbonju, meta dawn il-facilitajiet huma
disponibbli. Id-dejta uzata biex jigu stabbiliti 1-valuri tal-parametri referenzjarji ingabret minn firxa
wiesgha ta’ sorsi sabiex ikun kopert il-massimu tal-installazzjonijiet li kienu qed jipproducu prodott
b’parametru referenzjarju fis-snin 2007 u 2008. L-ewwel nett, id-dejta dwar ir-rendiment tal-gassijiet
serra tal-installazjonijiet ETS 1li jipprodu¢u prodott b’parametru referenzjarju ingabret
mill-assoc¢jazzjonijiet Ewropew tas-setturi rispettivi jew fisimhom fuq il-bazi ta’ regoli definiti, 1-hekk
imsejha “kotba tar-regoli settorjali”. Bhala referenza ghal dawn il-kotba tar-regoli, il-Kummissjoni
pprovdiet gwida rigward il-kriterji tal-kwalita u l-verifika ghad-dejta tal-parametri referenzjarji
ghall-[iskema komuni ghall-iskambju ta” kwoti ta’ emissjonijiet]. It-tieni nett, biex ikun ikkumplimentat
il-gbir tad-dejta mill-assocjazzjonijiet Ewropej tas-settur, konsulenti fisem il-Kummissjoni Ewropea
gabru dejta mill-installazzjonijiet mhux koperti mid-dejta tal-industrija u sahansitra awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri pprovdew dejta u analizi.”

Il-premessa 11 tal-imsemmija dec¢izjoni tipprovdi:

“Fil-kaz li ma kienet disponibbli l-ebda dejta jew l-ebda dejta ma ngabret fkonformita
mal-metodologija tal-parametri referenzjarji, lI-informazzjoni rigward il-livelli attwali ta’ emissjonijiet u
konsum u dwar it-tekniki l-aktar efficjenti, prin¢ipalment miksuba mid-Dokumenti ta’ Referenza dwar
l-Ahjar Tekniki Disponibbli (BREF) stabbiliti skont id-Direttiva 2008/1/KE tal-Parlament Ewropew u
p. 8)] intuzat biex jinkisbu l-valuri tal-parametri referenzjarji. B'mod partikolari, minhabba nuqqas ta’
dejta rigward it-trattament tal-gassijiet ta’ skart, l-esportazzjoni tas-shana u l-produzzjoni tal-elettriku,
il-valuri ghall-parametri referenzjarji ta’ prodott ghall-kokk u l-metall shun inkisbu minn kalkoli
tal-emissjonijiet diretti u indiretti fuq il-bazi tal-informazzjoni dwar il-flussi tal-energija rilevanti
pprovduti mill-BREF rilevanti u I-fatturi tal-emissjonijiet definiti minn qabel stipulati fid-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni 2007/589/KE tat-18 ta’ Lulju 2007 li tistabbilixxi linji ta’ gwida dwar il-monitoragg u
r-rapportagg tal-emissjonijiet tal-gassijiet serra skont id-Direttiva [2003/87 (GU 2007, L 229, p. 1)].
[...]”

Il-premessa 32 tal-imsemmija decizjoni hija fformulata kif gej:

“Huwa whkoll xieraq li l-parametri referenzjarji ta’ prodott iqisu l-irkupru effi¢jenti tal-energija
mill-gassijiet ta’ skart u l-emissjonijiet relatati mal-uzu taghhom. Ghal dan il-ghan,
ghad-determinazzjoni tal-valuri tal-parametri referenzjarji ta’ prodotti li l-produzzjoni taghhom
tiggenera l-gassijiet bhala skart, tqies sew il-kontenut tal-karbonju ta’ dawn il-gassijiet ta’ skart [...]”

L-Artikolu 10 tad-Decizjoni 2011/278, intitolat “L-allokazzjoni fil-livell ta’ installazzjoni”, jipprovdi:

“l. Fuq il-bazi tad-dejta migbura skont l-Artikolu 7, l-Istati Membri ghandhom, ghal kull sena,
jikkalkolaw in-numru ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas mill-2013 ’il quddiem lil kull
installazzjoni ezistenti fit-territorju taghhom skont il-paragrafi 2 sa 8.

2. Ghall-fini ta’ din il-kalkolazzjoni, l-Istati Membri ghandhom l-ewwel jiddeterminaw in-numru
annwali preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil kull subinstallazzjoni

separatament kif gej: [...]:

[...]
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4. Ghall-fini tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 10a(11) tad-Direttiva 2003/87/KE, il-fatturi msemmija
fl-Anness VI ghandhom ikunu applikati ghan-numru annwali preliminari tal-kwoti tal-emissjonijiet
allokati minghajr hlas stabbiliti ghal kull subinstallazzjoni skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu
ghas-sena kkoncernata meta l-processi fdawk is-subinstallazzjonijiet iservu setturi jew subsetturi
meqjusa bhala mhux esposti ghal riskju sinifikanti ta’ tnixxija tal-karbonju kif stabbilit
mid-Decizjoni 2010/2/UE, tal-24 ta’ Dicembru 2009, li tiddetermina, skont id-Direttiva 2003/87/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, lista ta’ setturi u subsetturi meqjusa li huma esposti ghal riskju
sinifikanti ta’ rilaxx tal-karbonju (GU 2010, L 1, p. 10)].

Meta l-processi fdawk is-subinstallazzjonijiet iservu setturi jew subsetturi meqjusa bhala esposti ghal
riskju sinifikanti ta’ tnixxija tal-karbonju kif stabbilit mid-De¢izjoni 2010/2/UE, il-fattur li ghandu jkun
applikat ghas-snin 2013 u 2014 ghandu jkun 1. Is-setturi jew subsetturi li ghalihom il-fattur huwa 1
ghas-snin 2015 sa 2020 ghandhom ikunu stabbiliti skont 1-Artikolu 10a(13) tad-Direttiva 2003/87/KE.

[...]

7. L-ammont annwali totali preliminari rivedut ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil kull
installazzjoni ghandu jkun is-somma tan-numri annwali preliminari ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati
minghajr hlas tas-subinstallazzjonijiet kollha kkalkolati skont il-paragrafi 2, 3, 4, 5 u 6.

[...]

9. L-ammont annwali totali finali ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil kull installazzjoni
ezistenti, ghajr l-installazzjonijiet koperti mill-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87/KE, ghandu jkun
l-ammont annwali totali preliminari ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil kull
installazzjoni ezistenti skont il-paragrafu 7 immultiplikat bil-fattur ta’ korrezzjoni transettorjali kif
stabbilit skont I-Artikolu 15(3).

Ghal installazzjonijiet koperti mill-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87/KE, wu eligibbli
ghall-allokazzjoni ta’ kwoti tal-emissjonijiet minghajr hlas, l-ammont annwali totali finali ta’ kwoti
tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghandu jikkorrispondi ghall-ammont annwali totali preliminari
ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil kull installazzjoni ezistenti skont il-paragrafu 7 u
aggustat kull sena bil-fattur lineari msemmi fl-Artikolu 10a(4) tad-Direttiva 2003/87/KE, bl-uzu
tal-ammont annwali totali preliminari ta’ kwoti ta’ emissjonijiet allokati minghajr hlas
ghall-installazzjoni kkoncernata ghall-2013 bhala referenza.”

L-Artikolu 15 tad-Decizjoni 2011/278 jipprovdi:

“l. Skont l-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2003/87/KE, sat-30 ta’ Settembru 2011, l-Istati Membri
ghandhom jissottomettu lill-Kummissjoni lista ta’ installazzjonijiet koperti mid-Direttiva 2003/87/KE
fit-territorju taghhom, inkluzi installazzjonijiet identifikati skont 1-Artikolu 5, permezz ta’ mudell
elettroniku pprovdut mill-Kummissjoni.

[...]

3. Mal-wasla tal-lista msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu, il-Kummissjoni ghandha tevalwa
l-inkluzjoni ta’ kull installazzjoni fil-lista u l-ammonti annwali totali preliminari tal-kwoti
tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas relatati.

Man-notifika minn kull Stat Membru tal-ammonti annwali totali preliminari ta’ kwoti tal-emissjonijiet
allokati minghajr hlas matul il-perjodu 2013 sa 2020, il-Kummissjoni ghandha tiddetermina l-fattur ta’
korrezzjoni transettorjali uniformi kif imsemmi fl-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87/KE. Dan
ghandu jkun stabbilit mit-tqabbil tas-somma tal-ammonti annwali totali preliminari ta’ kwoti
tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil installazzjonijiet li mhumiex generaturi tal-elettriku kull sena
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matul il-perjodu mill-2013 sal-2020 minghajr l-applikazzjoni tal-fatturi msemmija fl-Anness VI
bl-ammonti annwali ta’ kwoti li huwa kkalkolat skont 1-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87/KE ghal
installazzjonijiet li mhumiex generaturi tal-elettriku jew installazzjonijiet li dahlu godda fis-suq, waqt li
jitgies is-sehem rilevanti tal-kwantita totali annwali fl-Unjoni kollha, kif stabbilit skont 1-Artikolu 9
tad-Direttiva, u l-ammont ta’ emissjonijiet rilevanti li huma inkluzi biss fl-iskema tal-Unjoni mill-2013
il quddiem.

4. Jekk il-Kummissjoni ma twarrabx l-iskrizzjoni ta’ installazzjoni f'din il-lista, inkluzi l-ammonti
annwali totali preliminari korrispondenti ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas lil din
l-installazzjoni, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu jipprocedi ghad-determinazzjoni tal-ammont
annwali finali ta’ kwoti tal-emissjonijiet allokati minghajr hlas ghal kull sena matul il-perjodu
mill-2013 sal-2020 skont 1-Artikolu 10(9) ta’ din id-De¢izjoni.

[...]”

L-Anness VI tad-Decizjoni 2011/278, intitolat “Il-fattur li jizgura li s-sistema tranzizzjonali twassal ghal
tnaqqis fl-allokazzjoni minghajr hlas skont I-Artikolu 10a(11) tad-Direttiva 2003/87/KE”, jipprovdi:

“Sena Valur tal-fattur
2013 0,8000

2014 0,7286

2015 0,6571

2016 0,5857

2017 0,5143

2018 0,4429

2019 0,3714

2020 0,3000”

Id-Decizjoni 2013/448
II-premessa 22 tad-Decizjoni 2013/448 hija fformulata fdawn it-termini:

“L-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva [2003/87] jillimita 1-kwantitd massima annwali tal-kwoti li hija 1-bazi
biex jigu kkalkulati l-allokazzjonijiet minghajr hlas ghall-installazzjonijiet mhux koperti
mill-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87/KE. Dan il-limitu huwa kompost minn Zzewg elementi
msemmijin fil-punti (a) u (b) tal-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87/KE, 1i kull wiehed minnhom
gie ddeterminat mill-Kummissjoni abbazi tal-kwantitajiet iddeterminati skont I-Artikoli 9 u 9a
tad-Direttiva [2003/87], skont dejta li hija disponibbli ghall-pubbliku fir-registru tal-Unjoni u skont
informazzjoni moghtija mill-Istati Membri, b’'mod partikolari dwar is-sehem ta’ emissjonijiet minn
generaturi tal-elettriku u installazzjonijiet ohrajn li mhumiex eligibbli ghall-allokazzjoni minghajr hlas
imsemmija fl-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87/KE [...].”

II-premessa 25 tal-imsemmija decizjoni tipprovdi:

“Il-limitu stabbilit bl-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87/KE huwa ta’ 809 315 756 kwoti fl-2013. Biex
ikkalkulat dan il-limitu, il-Kummissjoni l-ewwel gabret l-informazzjoni minghand I-Istati Membri
[tal-Assocjazzjoni Ewropea ghall-Kummer¢ Hieles (EFTA)] u l-pajjizi [taz-Zona Ekonomika Ewropea
(ZEE)] dwar jekk l-installazzjonijiet jikkwalifikaw bhala generaturi tal-elettriku jew bhala installazzjoni
ohra koperta mill-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87/KE. Imbaghad il-Kummissjoni ddecidiet
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is-sehem tal-emissjonijiet fil-perjodu ta’ bejn 1-2005 u 1-2007 mill-installazzjonijiet li mhumiex koperti
minn dik id-dispozizzjoni, izda li kienu inkluzi [fl-iskema ghall-iskambju ta’ kwoti ta’ emissjonijiet]
fl-Unjoni Ewropea fil-perjodu ta’ bejn 1-2008 u 1-2012. II-Kummissjoni kompliet billi applikat dan
is-sehem ta’ 34,78289436 % ghall-kwantita li giet iddeterminata abbazi tal-Artikolu 9
tad-Direttiva 2003/87/KE (1976784044 kwoti) [...]”

L-Artikolu 4 tad-Decizjoni 2013/448 jipprovdi:
“Il-koeffi¢cjent  ta’  korrezzjoni  transettorjali ~ uniformi  msemmi  fl-Artikolu 10a(5)
tad-Direttiva 2003/87/KE u ddeterminat skont l-Artikolu 15(3) tad-Decizjoni 2011/278/UE huwa

stabbilit fl-Anness II ma’ din id-De¢izjoni.”

L-Anness II tad-Decizjoni 2013/448 jipprovdi:

“Sena Koefficjent ta’ korrezzjoni transettorjali
2013 94,272151 %

2014 92,634731 %

2015 90,978052 %

2016 89,304105 %

2017 87,612124 %

2018 85,903685 %

2019 84,173950 %

2020 82,438204 %"

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Jannar 2014, il-ministru tax-xoghol u tal-ekonomija ddetermina
l-kwantita definittiva ta’ kwoti li ghandhom jigu allokati minghajr hlas ghall-perijodu ta’ skambji bejn
1-2013 u 1-2020. Ghal dan il-ghan, huwa bbaza ruhu fuq il-parametri referenzjali stabbiliti permezz
tad-Decizjoni 2011/278 u applika 1-fattur ta’ korrezzjoni kif iddeterminat fl-Artikolu 4 u fl-Anness II
tad-Decizjoni 2013/448.

Id-decizjoni ta’ allokazzjoni tat-8 ta’ Jannar 2014 giet ikkontestata minn erba’ operaturi ta’
installazzjonijiet li jemettu gassijiet serra, jigifieri Yara Suomi, Borealis Polymers, Neste Oil u SSAB
Europe, quddiem Korkein hallinto-oikeus (qorti amministrattiva suprema, il-Finlandja). Insostenn
tar-rikors taghhom, dawn l-operaturi ressqu diversi motivi bbazati fuq zbalji ta’ ligi li jivvizzjaw
id-Decizjonijiet 2011/278 u 2013/448.

Huma jsostnu, essenzjalment, li d-De¢izjoni 2013/448 hija illegali sa fejn tiddetermina l-fattur ta’
korrezzjoni. Barra minn hekk, l-applikazzjoni tal-fattur ta’ korrezzjoni ghas-setturi esposti ghal riskju
ta’ rilaxx tal-karbonju tmur kontra d-Direttiva 2003/87. Id-De¢izjoni 2011/278 hija min-naha taghha
vvizzjata b'illegalita peress li stabbiliet il-parametru referenzjali ghall-metall shun bi ksur tar-rekwiziti
tad-Direttiva 2003/87.

Il-qorti tar-rinviju tesprimi dubji dwar il-legalita tad-Decizjoni 2013/448. Minbarra I-ksur possibbli

tar-regoli ta’ procedura fl-adozzjoni taghha, din id-de¢izjoni hija vvizzjata b’diversi irregolaritajiet sa
fejn tistabbilixxi l-fattur ta’ korrezzjoni skont l-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87. Fil-fatt,
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il-Kummissjoni, minn naha, uzat data mhux kompleta u, min-naha l-ohra, naqset milli tiehu
inkunsiderazzjoni certi emissjonijiet marbuta mal-produzzjoni ta’ shana u ta’ elettriku, b’'mod
partikolari b’kogenerazzjoni u bil-kombustjoni tal-gassijiet residwi.

Fir-rigward tal-installazzjonijiet tas-setturi jew tas-subsetturi li huma esposti ghal riskju sinjifikattiv ta’
rilaxx tal-karbonju, mill-Artikolu 10a(12) tad-Direttiva 2003/87 jirrizulta li dawn ghandhom
jibbenefikaw minn kwantita ta’ kwoti minghajr hlas li tikkorrispondi ghal 100 % tal-kwantita
ddeterminata skont id-decizjonijiet tal-Kummissjoni. Madankollu, dawn l-installazzjonijiet ma
jibbenefikawx minn 100 % tal-kwoti peress li 1-fattur ta’ korrezzjoni japplika wkoll ghall-kwantita ta’
kwoti li ghandhom jigu allokati lilhom.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirreleva li, fwiehed mir-rikorsi pprezentati quddiemha, huwa
sostnut li, il-Kummissjoni, meta stabbiliet il-parametri referenzjali ghall-metall likwidu
fid-Decizjoni 2011/278, ma haditx inkunsiderazzjoni il-kontenut reali tal-karbonju fil-gassijiet residwi,
izda b’'mod zbaljat qabblet il-gassijiet residwi mal-gassijiet naturali. Dan it-tqabbil ma jinkoraggixxix
ir-rikors ghal mizuri bhall-kogenerazzjoni jew l-irkupru effettiv tal-gassijiet residwi. Barra minn hekk,
dan il-parametru referenzjali gie stabbilit mhux abbazi tad-data li l-industrija baghtet lill-Kummissjoni,
izda, b’'mod zbaljat, abbazi tad-dokumenti ta’ referenza dwar l-ahjar tekniki disponibbli fis-sens
tad-Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Novembru 2010, dwar
l-emissjonijiet industrijali (il-prevenzjoni u l-kontroll integrati tat-tniggis) (GU 2010 L 334, p. 17).

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Korkein hallinto oikeus (qorti amministrattiva suprema) iddecidiet li
tissospendi 1-proceduri u li taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l) Sa fejn hija bbazata fuq l-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva dwar l-iskambji ta’ kwoti, id-Dec¢izjoni
tal-Kummissjoni 2013/448/UE hija nulla u kuntrarja ghall-Artikolu 23(3) tal-istess direttiva
minhabba li d-decizjoni msemmija ma ttehdietx skont il-procedura regolatorja bi skrutinju fis-sens
tal-Artikolu 5bis [5a] tad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/468/KE [tat-28 ta’ Gunju 1999, li tipprovdi
l-proceduri ghall-ezercizzju tas-setghat tal-implimentazzjoni konferiti fuq il-Kummissjoni (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 2, p. 124)], u fis-sens tal-Artikolu 12 tar-Regolament
(UE) Nru 182/2011 [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Frar 2011, li jistabbilixxi
r-regoli u l-princ¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri tal-ezercizzju
mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU L 55, p. 13)]? Fil-kaz ta’ risposta
fl-affermattiv ghal din id-domanda, ma huwiex mehtieg li tinghata risposta ghad-domandi l-ohra.

2) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/448/UE hija kuntrarja ghall-Artikolu 10a(5(a) tad-Direttiva
[2003/87], sa fejn, meta ddeterminat il-limitu massimu ta’ emissjonijiet industrijali, il-Kummissjoni
ma haditx inkunsiderazzjoni
i) parti mill-emissjonijiet ivverifikati, ghall-perijodu 2005 sa 2007, tal-attivitajiet u

tal-installazzjonijiet li kienu gew inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva ghall-perijodu
2008 sa 2012, izda li fir-rigward taghhom ma kien jezisti ebda obbligu ta’ verifika matul
il-perijodu 2005 sa 2007 u li ghalhekk ma kinux gew irregistrati fis-sistema CITL [Community
independent transaction log (Registru Komunitarju indipendenti tat-tranzazzjonijiet)];

ii) attivitajiet godda li kienu gew inkluzi fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar l-iskambji ta’
kwoti ghall-perijodi 2008 sa 2012 u 2013 sa 2020, sa fejn ma kinux inkluzi fl-imsemmi kamp
ta’ applikazjoni matul is-snin 2005 sa 2007 u sa fejn dawn l-attivitajiet il-godda jitwettqu
finstallazzjonijiet li kienu diga inkluzi fdan il-kamp ta’ applikazzjoni fis-snin 2005 sa 2007;

iii) emissjonijiet minn installazzjonijiet maghluqa qabel it-30 ta’ Gunju 2011 meta l-emissjonijiet
minn dawn l-installazzjonijiet matul il-perijodu 2005 sa 2007 u wkoll, parzjalment, matul
il-perijodu 2008 sa 2012 kienu gew effettivament ivverifikati?

Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghal minn tal-inqas wiehed mill-punti (i) sa (iii) ta’ din

id-domanda, id-De¢izjoni tal-Kummissjoni 2013/448/UE hija nulla sa fejn tikkonc¢erna I-fattur ta’
korrezzjoni transsettorjali u, ghaldagstant, ma ghandhiex tigi applikata?
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3) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/448/UE hija nulla u kuntrarja ghall-Artikolu 10a(5)
u ghall-ghanijiet tad-Direttiva [2003/87] minhabba li ma tihux inkunsiderazzjoni, fil-kalkolu
tal-limitu massimu tal-emissjonijiet industrijali fis-sens tal-Artikolu 10a(5)(a) u (b) tad-Direttiva,
l-emissjonijiet li joriginaw (i) mill-produzzjoni tal-elettriku minn gassijiet residwi finstallazzjonijiet
koperti mill-Anness I tad-Direttiva li ma humiex “produtturi tal-elettriku” u (ii) mill-produzzjoni
tas-shana finstallazzjonijiet koperti mill-Anness I tad-Direttiva [2003/87] li ma humiex “produtturi
tal-elettriku” u li fir-rigward taghhom, skont 1-Artikolu 10a(1) u (4) tad-Direttiva kif ukoll skont
id-Decizjoni 2011/278/UE, jistghu jinghataw kwoti minghajr hlas?

4) 1d-Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/448/UE hija nulla u fkontradizzjoni
mal-Artikolu 3(e) u (u) tad-Direttiva [2003/87] — jew ikkunsidrati wahedhom jew flimkien
mal-Artikolu 10a(5) [tad-Direttiva 2003/87] — minhabba li ma tihux inkunsiderazzjoni
l-emissjonijiet imsemmija fid-domanda 3 fil-kalkolu tal-limitu massimu tal-emissjonijiet industrijali
fis-sens tal-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva?

5) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/448/UE hija kuntrarja ghall-Artikolu 10a(12) tad-Direttiva
[2003/87] sa fejn il-[fattur ta’ korrezzjoni] gie estiz ghal settur espost ghal riskju sinjifikattiv ta’
rilaxx tal-karbonju kif iddefinit fid-Decizjoni 2010/2/UE?

6) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE hija kuntrarja ghall-Artikolu 10a(1) tad-Direttiva
[2003/87] sa fejn id-dispozizzjonijiet mehuda mill-Kummissjoni sabiex tiddetermina l-parametri
referenzjali kellhom jiehdu inkunsiderazzjoni l-inkoraggimenti sabiex jintuzaw teknologiji iktar
efficjenti fl-uzu tal-energija, sabiex jintuzaw l-iktar teknologiji effikaci, sabiex tintuza
l-kogenerazzjoni [tal-energija] b’efficjenza gholja u sabiex isir l-irkupru effikaci tal-energija
mill-gassijiet residwi?

7) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE hija kuntrarja ghall-Artikolu 10a(2) tad-Direttiva
[2003/87] sa fejn il-principji li jirregolaw il-parametri referenzjali kellhom ikunu bbazati fuq
ir-rendiment medju tal-installazzjonijiet li jaghmlu parti mill-kategorija tal-iktar 10 % effikaci
fis-settur ta’ attivita kkoncernat?”

Fuq id-domandi preliminari
Fugq il-validita tal-Artikolu 15(3) tad-Decizjoni 2011/278

Fuq it-tielet u r-raba’ domanda

Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda, li jagbel li jigu ezaminati flimkien u fl-ewwel lok, il-qorti
tar-rinviju  titlob,  essenzjalment,  lill-Qorti  tal-Gustizzja  tiddec¢iedi = dwar il-validita
tad-Decizjoni 2013/448 sa fejn, fid-determinazzjoni tal-fattur ta’ korrezzjoni, l-emissjonijiet
tal-installazzjonijiet koperti mill-Anness I tad-Direttiva 2003/87 1i ma humiex produtturi ta’ elettriku
ma gewx inkluzi fil-kwantita annwali massima ta’ kwoti fis-sens tal-Artikolu 10a(5)
tad-Direttiva 2003/87 (iktar ’il quddiem il-“kwantita annwali massima ta’ kwoti”) sa fejn dawn
l-emissjonijiet joriginaw, minn naha, mill-kombustjoni ta’ gass residwu sabiex jigi prodott l-elettriku u,
min-naha l-ohra, mill-produzzjoni ta’ shana mill-kogenerazzjoni.

Mill-Artikolu 3(u) tad-Direttiva 2003/87 jirrizulta li installazzjoni li tipproduci l-elettriku intiz
ghall-bejgh lil terzi u li fiha ma ssehh l-ebda wahda mill-attivitajiet elenkati fl-Anness I ta’ din
id-direttiva, hlief ghall-kombustjoni tal-karburanti, ghandha tigi kkwalifikata bhala “[produttur]
tal-elettriku”.
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Sa fejn il-gassijiet residwi jkunu nharqu minn produtturi tal-elettriku, 1-emissjonijiet korrispondenti ma
jkunux ittiehdu inkunsiderazzjoni fl-istabbiliment tal-kwantita annwali massima ta’ kwoti (sentneza tat-
28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa
C-393/14, EU:C:2016:311, punt 74).

Bl-istess mod, mill-Artikolu 10a(3) u (5) tad-Direttiva 2003/87 jirrizulta li l-emissjonijiet iggenerati
mill-produzzjoni tas-shana permezz ta’ kogenerazzjoni ma ttiehdux inkunsiderazzjoni ghall-finijiet
tad-determinazzjoni tal-kwantita annwali massima tal-kwoti sa fejn joriginaw minn produtturi
tal-elettriku (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et, C-191/14,
C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punt 75).

Fil-fatt, 1-Artikolu 15(3) tad-Decizjoni 2011/278, adottata sabiex jigi implementat fl-Artikolu 10a(5)
tad-Direttiva 2003/87, ma jippermettix li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-emissjonijiet tal-produtturi
tal-elettriku fid-determinazzjoni tal-kwantita annwali massima ta’ kwoti (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa
C-393/14, EU:C:2016:311, punt 68).

Min-naha  l-ohra,  mid-dispozizzjonijiet =~ mogqrija  flimkien  tad-Direttiva  2003/87 u
tad-Decizjoni 2011/278 ma jirrizultax li l-Kummissjoni, matul id-determinazzjoni tal-kwantita annwali
massima ta’ kwoti, eskludiet emissjonijiet ohra bhal dawk tal-produtturi tal-elettriku (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine ef, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u
C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punti 67, 70, 72 sa 76), li jikkonferma l-premessi 22 u 25
tad-Decizjoni 2013/448. B'mod partikolari, minn dawn tal-ahhar jirrizulta li 1-Kummissjoni gabret
informazzjoni minghand 1-Istati Membri u mill-pajjizi tal-EFTA li jipparte¢ipaw fiz-ZEE sabiex tkun
taf jekk l-installazzjonijiet setghux jigu kkunsidrati bhala produtturi tal-elettriku jew installazzjonijiet
ohra koperti mill-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87.

Minn dan isegwi li t-tielet u r-raba’” domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju huma bbazati fuq l-istess
premessa zbaljata. Fil-fatt, ma jirrizulta la mid-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tad-Direttiva 2003/87
u tad-Decizjoni 2011/278 wu lanqas mid-Decizjoni 2013/448 1li [-Kummissjoni, —matul
id-determinazzjoni tal-kwantita annwali massima ta’ kwoti, eskludiet emissjonijiet differenti minn dawk
tal-produtturi tal-elettriku.

Ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u I-Qorti
tal-Gustizzja stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti
nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ 1-kawza li jkollha quddiemha. Fdan id-dawl, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha, jekk ikun il-kaz, tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu sarulha. Barra minn
hekk, jista’ jkun mehtieg ghall-Qorti tal-Gustizzja li tiehu inkunsiderazzjoni regoli tad-dritt tal-Unjoni
li ghalihom il-qorti tar-rinviju ma tkunx ghamlet riferiment fil-formulazzjoni tad-domanda taghha
(sentenza tal-11 ta’ Frar 2015, Marktgemeinde Strafiwalchen ez, C-531/13, EU:C:2015:79, punt 37).

Fid-dawl tal-premessi esposti fil-punti 23 sa 28 ta’ din is-sentenza, it-tielet u r-raba’ domanda
preliminari jistghu jinftiehmu fis-sens li 1-qorti tar-rinviju qieghda titlob, essenzjalment, lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi dwar il-validitd tal-Artikolu 15(3) tad-Decizjoni 2011/278 sa fejn din
id-dispozizzjoni teskludi t-tehid inkunsiderazzjoni emissjonijiet ta’ produtturi tal-elettriku
ghad-determinazzjoni tal-kwantita annwali massima ta’ kwoti.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fis-sentenza taghha tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et
(C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa (C-393/14, EU:C:2016:311), il-Qorti
tal-Gustizzja twasslet biex tiddeciedi dwar kwistjoni essenzjalment identika u r-risposta moghtija minn
dik is-sentenza hija kompletament transpozabbli ghal din il-kawza.
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I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fdin is-sentenza li, billi ma jippermettix li jittiehdu inkunsiderazzjoni
l-emissjonijiet tal-produtturi tal-elettriku fid-determinazzjoni tal-kwantita annwali massima ta’ kwoti,
lI-Artikolu  15(3) tad-Dec¢izjoni 2011/278 huwa konformi mat-termini tal-Artikolu 10a(5)
tad-Direttiva 2003/87, moqri flimkien mal-paragrafu (3) tal-istess artikolu (ara s-sentenza tat-
28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa
C-393/14, EU:C:2016:311, punt 68).

Din l-interpretazzjoni hija konformi wkoll mal-istruttura tad-Direttiva 2003/87 kif ukoll mal-ghanijiet
taghha (sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et, C-191/14, C-192/14, C-295/14,
C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punt 69).

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghal ragunijiet identici ghal dawk stabbiliti fil-punti 62 sa 83 tas-sentenza tat-
28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa
C-393/14, EU:C:2016:311), l-ezami tat-tielet u tar-raba’ domanda ma wera ebda element ta’ natura li
jaffettwa l-validita tal-Artikolu 15(3) tad-Decizjoni 2011/278.

Fugq il-validita tal-Anness I tad-Decizjoni 2011/278

Fugq is-sitt u s-seba’” domanda

Permezz tas-sitt u s-seba’ domanda, il-qorti tar-rinviju titlob, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi dwar il-validita tal-Anness I tad-Decizjoni 2011/278 sa fejn il-parametru referenzjali ta’
prodott ghall-metall shun gie ddeterminat bi ksur tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-Artikolu 10a(1) u (2)
tad-Direttiva 2003/87.

SSAB Europe tikkunsidra li minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li l-parametri referenzjali
ghandhom jigu stabbiliti abbazi tar-rendiment ta’ 10 % tal-installazzjonijiet l-iktar efficjenti tas-settur
ikkon¢ernat mill-parametru referenzjali. Fl-implementazzjoni ta’ din ir-regola, il-Kummissjoni
kkunsidrat, b’'mod zbaljat, li l-gassijiet residwi li johorgu matul il-produzzjoni ta’ metall shun jistghu
jissostitwixxu ruhhom bhala kombustibbli tal-gass naturali uzat fdan l-istess process. Barra minn
hekk, il-parametru referenzjali ddeterminat mill-Kummissjoni lanqas ma jinkoraggixxi
l-kogenerazzjoni jew l-irkupru effettiv tal-gassijiet residwi peress li jnaqqas il-vantaggi ghall-operaturi
li ghandhom rikors ghal dawn il-prattici.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-Kummissjoni ghandha setgha diskrezzjonali wiesgha, sabiex
tistabbilixxi l-parametri referenzjali skont is-settur jew subsettur skont I-Artikolu 10a(2)
tad-Direttiva 2003/87. Fil-fatt, dan l-ezer¢izzju min-naha tieghu jimplika, b’mod partikolari, ghazliet kif
ukoll evalwazzjonijiet teknici u ekonomic¢i kumplessi. Hija biss in-natura manifestament mhux xierqa
ta’ mizura stabbilita ta’ dan il-qasam li tista’ taffettwa l-legalita ta’ tali mizura (sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2016, Borealis et, C-180/15, EU:C:2016:647, punt 45).

Mill-premessa 8 tad-De¢izjoni 2011/278 jirrizulta li 1-Kummissjoni uzat, sabiex tistabbilixxi valuri ta’
parametri referenzjarji, bhala l-punt ta’ tluq il-medja aritmetrika tar-rendiment tal-gassijiet serra
tal-installazzjonijiet li jiffurmaw l-oghla 10% tal-iktar installazzjonijiet efficjenti tal-gassijiet serra
f1-2007 u f1-2008 li ghalihom ingabret id-data. Hija vverifikat li dan il-bazi ta’ tluq kien jirrifletti
sufficjentement it-tekniki l-iktar efficjenti, is-soluzzjonijiet, il-processi alternattivi tal-produzzjoni ta’
sostituzzjoni, il-kogenerazzjoni b’effi¢jenza gholja, l-irkupru effi¢jenti tal-energija mill-gassijiet residwi,
l-uzu tal-bijomassa u tal-gabra u l-hazna tad-diossidu tal-karbonju, meta dawn il-facilitajiet huma
disponibbli. Sussegwentement, il-Kummissjoni kkompletat din id-data billi uzat, b’'mod partikolari,
id-data li rceviet mill-assocjazzjonijiet settorjali Ewropej differenti jew fisimhom, abbazi ta’ regoli
ddefiniti 1li jinsabu f'manwali settorjali. Bhala riferiment ghal dawn il-manwali settorjali,
il-Kummissjoni pprovdiet linji gwida fuq il-kriterji ta’ kwalita u ta’ verifika (sentenza tat-
8 ta’ Settembru 2016, Borealis ez, C-180/15, EU:C:2016:647, punt 46).
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Minbarra dan, mill-premessa 11 tad-Decizjoni 2011/278 jirrizulta li, fil-kaz li ma kienet disponibbli
l-ebda data jew l-ebda data li ngabret ma kienet konformi mal-metodologija ta’ determinazzjoni
tal-parametri  referenzjali, il-valuri tal-parametri referenzjali gew stabbiliti  bl-ghajnuna
tal-informazzjoni rigward il-livelli attwali ta’ emissjonijiet u konsum u dwar it-tekniki l-iktar efficjenti,
prin¢ipalment miksuba mid-Dokumenti ta’ Referenza dwar 1-Ahjar Tekniki Disponibbli (BREF)
stabbiliti skont id-Direttiva 2008/1. B'mod partikolari, minhabba assenza ta’ data rigward it-trattament
tal-gassijiet residwi, l-esportazzjoni tas-shana u l-produzzjoni tal-elettriku, il-valuri ghall-parametri
referenzjali ta’ prodott ghall-kokk u ghall-metall shun inkisbu minn kalkoli tal-emissjonijiet diretti u
indiretti fuq il-bazi tal-informazzjoni dwar il-flussi tal-energija rilevanti pprovduti mill-BREF
korrispondenti u l-fatturi tal-emissjonijiet iddefiniti minn qabel stipulati fid-Decizjoni 2007/589
(sentenza tat-8 ta’ Settembru 2016, Borealis et, C-180/15, EU:C:2016:647, punt 47).

Fir-rigward tal-gassijiet residwi ggenerati waqt il-produzzjoni ta’ metall shun, mill-premessa 32
tad-Decizjoni 2011/278 jirrizulta li l-parametri referenzjali ta’ prodott jiehdu inkunsiderazzjoni
l-irkupru effi¢jenti tal-energija minn gassijiet residwi u emissjonijiet relatati mal-uzu ta’ dawn
il-gassijiet. Ghal dan il-ghan, il-kontenut tal-karbonju ta’ dawn il-gassijiet residwi fil-parti 1-kbira
ttieched inkunsiderazzjoni ghad-determinazzjoni tal-valuri tal-parametri referenzjali relatati
mal-prodotti li 1-produzzjoni taghhom tiggenera gassijiet residwi (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2016,
Borealis ez, C-180/15, EU:C:2016:647, punt 48).

F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jidhirx li I-Kummissjoni, billi ddeterminat il-parametri referenzjali skont
l-Artikolu 10a(2) tad-Direttiva 2003/87, kienet marret lil hinn mil-limiti tas-setgha diskrezzjonali
taghha. (sentenza tat-8 ta’ Settembru 2016, Borealis et, C-180/15, EU:C:2016:647, punt 49).

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li 1-ezami tas-sitt u s-seba’ domanda ma wera ebda
element tali li jaffettwa 1-validita tal-Anness I tad-Decizjoni 2011/278.

Fugq il-validita tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10(9) tad-Decizjoni 2011/278

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar
il-validita tad-Decizjoni 2013/448 sa fejn il-fattur ta’ korrezzjoni gie estiz ghal settur espost ghal riskju
sinjifikattiv ta’ rilaxx tal-karbonju.

Yara Suomi, Borealis Polymers, Neste Oil u SSAB Europe jsostnu li l-applikazzjoni tal-fattur ta’
korrezzjoni tipprekludi lill-installazzjonijiet li jappartjenu ghal settur espost ghal riskji ta’ rilaxx ta’
karbonju milli jircievu 100 % tal-kwoti li ghandhom bzonn. Billi applikat dan il-fattur ghas-setturi
esposti ghal riskju ta’ rilaxx tal-karbonju, il-Kummissjoni bidlet l-elementi essenzjali
tad-Direttiva 2003/87 fsens kuntrarju ghal dak tal-Artikolu 10a(12) ta’ din id-direttiva.

Kif tfakkar fil-punt 29 ta’ din is-sentenza, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati
nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti
risposta utli lill-qorti nazzjonali sabiex din tkun tista’ tiddeciedi 1-kawza li ghandha quddiemha. F'dan
id-dawl, jekk ikun il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu inkunsiderazzjoni regoli tad-dritt tal-Unjoni
li ghalihom il-qorti nazzjonali ma tkun ghamlet l-ebda referenza fit-test tad-domanda taghha.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 10a(11) tad-Direttiva 2003/87, il-kwantita ta’
kwoti allokati minghajr hlas ghall-2013, skont il-paragrafi 4 u 7 ta’ dan l-artikolu, jikkorrispondi ghal
80 % tal-kwantita stabbilita skont il-mizuri msemmija fil-paragrafu 1 tal-imsemmi artikolu.
L-allokazzjoni tal-kwoti minghajr hlas tonqos sussegwentement kull sena bi kwantita ugwali, sakemm
jintlahaq 30 % mill-2020, bil-hsieb li sal-2027 tintlahaq sitwazzjoni fejn ma jkun hemm l-ebda kwota
minghajr hlas.
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L-Artikolu 10a(12) tad-Direttiva 2003/87 jipprovdi eccezzjoni ghal din ir-regola. Ghalhekk, ghall-2013
u kull sena segwenti sal-2020, l-installazzjonijiet tas-setturi jew tas-subsetturi esposti ghal riskju
sinjifikanti ta’ rilaxx ta’ karbonju ghandhom jir¢ievu, skont l-Artikolu 10a(1) ta’ din id-direttiva,
kwantita ta’ kwoti minghajr hlas li jirrapprezenta 100 % tal-kwantita ddeterminata skont il-mizuri
msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.

Sabiex jigu implementati l-paragrafi 11 u 12 tal-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87, il-Kummissjoni
pprovdiet, fl-Artikolu 10(4) tad-Decizjoni 2011/278, zewg regoli differenti minn naha,
ghall-installazzjonijiet tas-setturi li huma esposti ghal riskju sinjifikanti ta’ rilaxx tal-karbonju u,
min-naha l-ohra, ghal dawk li jappartjenu ghas-setturi li ma humiex esposti ghal tali riskju. F'dak li
jikkoncerna dawn tal-ahhar, mill-ewwel subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li, ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tal-Artikolu 10a(11) tad-Direttiva 2003/87, il-fatturi indikati fl-Anness VI huma
applikati ghan-numru annwali provvizorju tal-kwoti allokati minghajr hlas. Ghalhekk, ghall-2013,
ghandu jigi applikat fattur ta’ 0.8 li sussegwentement jonqos annwalment sabiex jintlahaq il-valur ta’
0.3 1-2020. Fir-rigward tal-installazzjonijiet tas-setturi jew tas-subsetturi kkunsidrati li huma esposti
ghal riskju sinjifikanti ta’ rilaxx ta’ karbonju, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 10(4)
tad-De¢izjoni 2011/278 jirrizulta li I-fattur li ghandu jigi applikat ghan-numru annwali provvizorju ta’
kwoti allokati minghajr hlas huwa ugwali ghal 1.

Fir-rigward tal-fattur ta’ korrezzjoni, ghalkemm huwa minnu li huwa stabbilit fl-Artikolu 4 u
fl-Anness II tad-Decizjoni 2013/448, il-mod tal-applikazzjoni tieghu gie ddeterminat mill-Kummissjoni
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 10(9) tad-De¢izjoni 2011/278.

Skont din l-ahhar dispozizzjoni, il-kwantita annwali totali finali tal-kwoti allokati minghajr hlas lil kull
installazzjoni 1li hemm, bl-e¢cezzjoni tal-installazzjonijiet li jaqghu taht 1-Artikolu 10a(3)
tad-Direttiva 2003/87, tikkorrispondi ghall-kwantita annwali totali provvizorja tal-kwoti allokati
minghajr hlas, iddeterminata skont l-Artikolu 10(7) tad-Decizjoni 2011/278, immultiplikata bil-fattur
ta’ korrezzjoni ddefinit skont 1-Artikolu 15(3) ta’ din l-istess decizjoni. L-applikazzjoni tal-fattur ta’
korrezzjoni hija ghalhekk prevista minghajr ebda distinzjoni bejn l-installazzjonijiet tas-setturi li huma
esposti ghal riskju importanti ta’ rilaxx tal-karbonju u dawk li jappartjenu ghas-setturi li ma humiex
esposti ghal tali riskju.

Minn dan isegwi li, permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob, essenzjalment,
lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi dwar il-validita tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10(9)
tad-Decizjoni 2011/278 sa fejn din id-dispozizzjoni tipprevedi l-applikazzjoni tal-fattur ta’ korrezzjoni
ghall-kwantita tal-kwoti allokati b’'mod provvizorju ghall-installazzjonijiet kollha li ma jaqghux taht
l-Artikolu 10a(3) tad-Direttiva 2003/87, minghajr ma taghmel eccezzjoni ghall-installazzjonijiet
tas-setturi jew tas-subsetturi li huma esposti ghal riskju sinjifikanti ta’ rilaxx ta’ karbonju.

Mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 10a(12) tad-Direttiva 2003/87 jirrizulta li, sabiex tigi ddeterminata
l-kwantita definittiva ta’ kwoti li ghandhom jigu allokati minghajr hlas lill-installazzjonijiet tas-setturi
jew subsetturi kkunsidrati li huma esposti ghal riskju sinjifikanti ta’ rilaxx ta’ karbonju, ghandu jigi
stabbilit il-volum tal-kwoti li jikkorrispondi ghal “100% tal-kwantita determinata konformement

»

mal-mizuri msemmija fil-paragrafu 1 [ta’ dan l-Artikolu]”.

Skont din l-ahhar dispozizzjoni, il-Kummissjoni ghandha tadotta mizuri ta’ ezekuzzjoni kompletament
armonizzati dwar l-allokazzjoni armonizzata tal-kwoti msemmija fil-paragrafi 4, 5 7 u 12
tal-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87, inkluz kwalunkwe dispozizzjoni necessarja ghall-applikazzjoni
armonizzata tal-paragrafu 19 ta’ dan l-artikolu. Fost il-mizuri msemmija fil-paragrafu 1 tal-imsemmi
artikolu hemm ghalhekk l-applikazzjoni tal-fattur ta’ korrezzjoni kif previst fil-paragrafu 5 ta’ dan
l-istess artikolu.
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Interpretazzjoni tal-Artikolu 10a(1) u (12) tad-Direttiva 2003/87 li teskludi l-applikazzjoni tal-fattur ta’
korrezzjoni hija mhux biss kuntrarja ghall-formulazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, izda wkoll
ghall-istruttura generali ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, bhall-paragrafu 12 ta’ dan l-artikolu,
il-paragrafu 11 ta’ dan, li jipprovdi li, bhala regola, il-volum tal-kwoti minghajr hlas huwa mnaqqas
gradwalment, jirreferi wkoll ghall-“kwantita [tal-kwoti] determinata konformement mal-mizuri
msemmija fil-paragrafu 1 [ta’ dan l-istess artikolu]”. Fil-fatt, kieku dawn il-mizuri ma kinux jinkludu
l-fattur ta’ korrezzjoni, dan ma jkun jista’ jigi applikat la ghall-installazzjonijiet tas-setturi u
tas-subsetturi li huma esposti ghal riskju sinjifikattiv ta’ rilaxx ta’ karbonju u lanqas
ghall-installazzjonijiet tas-setturi li ma humiex esposti ghal tali riskju.

Ghaldagstant, kellha ragun il-Kummissjoni li fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10(9)
tad-Decizjoni 2011/278 ma ezentatx l-installazzjonijiet tas-setturi jew tas-subsetturi kkunsidrati li
huma esposti ghal riskju sostanzjali ta’ rilaxx ta’ karbonju mill-applikazzjoni tal-fattur ta’ korrezzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li mill-ezami tal-hames domanda ma rrizulta l-ebda
element li jista’ jaffettwa l-validita tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10(9) tad-Decizjoni 2011/278.

Fugq il-validita tal-Artikolu 4 u tal-Anness II tad-Decizjoni 2013/448

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju titlob, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi dwar il-validita tal-Artikolu 4 u tal-Anness II tad-Decizjoni 2013/448 li jistabbilixxi I-fattur
ta’ korrezzjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li peress li I-Kummissjoni ma
ddeterminatx il-kwantita annwali massima ta’ kwoti konformement mar-rekwiziti tal-punt (b)
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 10a(5) tad-Direttiva 2003/87, il-fattur ta’ korrezzjoni stabbilit
fl-Artikolu 4 u fl-Anness II tad-Decizjoni 2013/448 huwa wkoll kuntrarju ghal din id-dispozizzjoni
(sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u
C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punt 98).

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ir-risposta ghall-ewwel u t-tieni domanda maghmula ghandha tkun li
l-Artikolu 4 u l-Anness II tad-Decizjoni 2013/448 li jistabbilixxu l-fattur ta’ korrezzjoni huma invalidi
(sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine ez, C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u
C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311, punt 99).

Fuq il-limitazzjoni tal-effetti ratione temporis

Mill-punt 111 tas-sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis Polyolefine et (C-191/14, C-192/14,
C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14, EU:C:2016:311), jirrizulta li 1-Qorti tal—Gustizzja llimitat
l-effetti ratione temporis tad-dikjarazzjoni ta’ invalidita tal-Artikolu 4 u tal-Anness II
tad-Decizjoni 2013/448 b’'mod, minn naha, li din id-dikjarazzjoni jkollha effett biss meta jintemm
perijodu ta’ ghaxar xhur mid-data tal-ghoti ta’ din is-sentenza sabiex il-Kummissjoni tkun tista’ tadotta
l-mizuri mehtiega u, min-naha l-ohra, li I-mizuri adottati sakemm jintemm dan il-perijodu fuq il-bazi
tad-dispozizzjonijiet invalidati ma jkunux jistghu jigu kkontestati.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

4)

5)

L-ezami tat-tielet u tar-raba’ domanda ma wera ebda element ta’ natura li jaffettwa 1-validita
tal-Artikolu 15(3) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/278/UE, tas-27 ta’ April 2011, li
tiddetermina regoli tranzitorji madwar 1-Unjoni kollha ghal allokazzjoni armonizzata
minghajr hlas tal-kwoti tal-emissjonijiet skont 1-Artikolu 10a tad-Direttiva 2003/87/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill.

L-ezami tas-sitt u s-seba’ domanda ma wera ebda element tali li jaffettwa l-validita
tal-Anness I tad-Decizjoni 2011/278.

L-ezami tal-hames domanda ma wera l-ebda element li jista’ jaffettwa l-validita tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 10(9) tad-Decizjoni 2011/278.

L-Artikolu 4 wu Il-Anness II tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2013/448/UE, tal-
5 ta’ Settembru 2013 dwar mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali ghall-allokazzjoni
tranzizzjonali minghajr hlas ta’ kwoti tal-emissjonijiet ta’ gassijiet serra skont
I-Artikolu 11(3) tad-Direttiva 2003/87/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill huma
invalidi.

L-effetti tad-dikjarazzjoni ta’ invalidita tal-Artikolu 4 u tal-Anness II tad-Decizjoni 2013/448
huma llimitati ratione temporis b’mod li, minn naha, ikollhom effett biss meta jintemm
perijodu ta’ ghaxar xhur mid-data tal-ghoti tas-sentenza tat-28 ta’ April 2016, Borealis
Polyolefine et (C-191/14, C-192/14, C-295/14, C-389/14 u C-391/14 sa C-393/14,
EU:C:2016:311) sabiex il-Kummissjoni Ewropea tkun tista’ tadotta l-mizuri mehtiega u,
min-naha l-ohra, li l-mizuri adottati sakemm jintemm dan il-perijodu fuq il-bazi
tad-dispozizzjonijiet invalidati ma jkunux jistghu jigu kkontestati.

Firem
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