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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

28 ta’ Gunju 2017*

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Zvilupp ta’ linji tal-ferrovija Komunitarji —

Direttiva 91/440/KEE — Artikolu 6(1) — Grupp Deutsche Bahn — Ftehimiet ta’ trasferiment ta’
profitti — Projbizzjoni ta’ trasferiment lis-servizzi tat-trasport ferrovjarju tal-ghajnuna pubblika allokata
ghall-finijiet ta’ operat tal-infrastruttura ferrovjarja — Obbligi ta’ kontabbilta —

Direttiva 91/440/KEE — Artikolu 9(4) — Regolament (KE) Nru 1370/2007 — Artikolu 6(1) — Punt 5
tal-anness — Obbligi ta’ kontabbilta — Prezentazzjoni kuntratt b’kuntratt tal-ghajnuna pubblika
mhallsa ghall-attivitajiet relatati mal-provvista ta’ servizzi tat-trasport ta’ passiggieri abbazi
tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku”

Fil-Kawza C-482/14,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht l-Artikolu 258 TFUE,
ipprezentat fit-30 ta’ Ottubru 2014,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn W. Molls u T. Maxian Rusche kif ukoll minn J.
Hottiaux, bhala agenti,

rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, irrapprezentata minn T. Henze u J. Moller, bhala agenti,
assistiti minn R. Van der Hout, avukat,

konvenuta,
sostnuta minn:

Ir-Repubblika Taljana, irrapprezentata minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn S. Fiorentino,
avvocato dello Stato,

Ir-Repubblika tal-Latvja, irrapprezentata minn I. Kucina kif ukoll minn J. Treijs-Gigulis u I. Kalnins,
bhala agenti,

intervenjenti,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, M. Vilaras, ]. Malenovsky, M. Safjan u D. Svaby
(Relatur), Imhallfin,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,

Registratur: K. Malacek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-3 ta’ Marzu 2016,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-26 ta’ Mejju 2016,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob li I-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li:

— peress li accettat li fondi pubblic¢i li thallsu ghall-finijiet tal-operat tal-infrastruttura ferrovjarja

jkunu jistghu jigu trasferiti lejn servizzi ta’ trasport, ir-Repubblika Federali tal-Germanja nagset
milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew
u tal-Kunsill, tal-21 ta’ Novembru 2012, li tistabbilixxi zona ferrovjarja unika Ewropea (GU 2012,
L 343, p. 32). [li qabel kien I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 91/440/KEE, tad-
29 ta’ Lulju 1991, dwar l-izvilupp tal-ferroviji tal-Komunitd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 7, Vol. 5, p. 376), kif emendata bid-Direttiva 2001/12/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2001 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 5, p. 376) (iktar
il quddiem id-“Direttiva 91/4407)];

peress li ma haditx il-mizuri kollha necessarji sabiex il-metodu ta’ zamma tal-kontijiet ikun
jippermetti 1-monitoragg tal-projbizzjoni ta’ trasferiment tal-fondi pubblici allokati ghall-finijiet
tal-operat tal-infrastruttura ferrovjarja lejn servizzi ta’ trasport, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikolu 6(4) tad-Direttiva 2012/34 (li qabel kien
1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440);

peress li ma haditx il-mizuri kollha necessarji sabiex it-tariffi tal-infrastruttura jintuzaw biss
ghall-finanzjament tal-attivitajiet tal-gestjoni tal-infrastruttura, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
naqgset milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikolu 31(1) tad-Direttiva 2012/34 [li qabel kien
1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2001/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2001,
dwar l-allokazzjoni ta’ kapacita ta’ infrastruttura tal-ferroviji u t-tqeghid ta’ pizijiet [l-impozizzjoni
ta’ tariffi] ghall-uzu ta’ infrastruttura tal-ferroviji u certifikazzjoni tas-sigurtd (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 5, p. 404)];

peress li ma haditx il-mizuri kollha necessarji sabiex il-fondi pubbli¢i mhallsa ghal attivitajiet
relatati mal-provvista ta’ servizzi tat-trasport tal-passiggieri abbazi tal-funzjonijiet ta’ servizz
pubbliku jintwerew separatament fil-kontijiet korrispondenti, ir-Repubblika Federali tal-Germanja
nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 2012/34 (li qabel kien
l-Artikolu  9(4) tad-Direttiva 91/440) u d-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 6(1)
tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-23 ta’ Ottubru 2007,
dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti
tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u 1107/70 (GU 2007, L 315, p. 1), u tal-punt 5 tal-anness
tar-Regolament Nru 1370/2007.
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I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 91/440
Ir-raba’ premessa tad-Direttiva 91/440 tipprovdi:

“Billi l-izvilupp fil-gejjieni u t-thaddim effi¢jenti tas-sistema tal-ferrovija tista’ tehfief jekk issir kull
distinzjoni bejn il-holqgien tas-servizzi tat-trasport u t-thaddim ta’ l-infrastruttura; billi minhabba din
is-sitwazzjoni, jehtieg li dawn iz-zewg attivitajiet ikunu mmmexxija b’'mod separat u jkollhom zewg
kontijiet separati”.

L-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Imprizi ferrovjarji li 1-attivita taghhom hija limitata biss ghall-ghoti ta’ servizzi urbani, suburbani jew
regjonali ghandhom jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi is-“servizzi regjonali” bhala “is-servizzi ta’ trasport
moghtija biex jaqdu l-bzonnijiet tat-trasport ta’ regjun”.

Taht it-tagsima II intitolata “T'mexxija indipendenti ta’ l-imprizi tal-ferroviji”, 1-Artikolu 4 tal-istess
direttiva jaqra kif gej:

“l1. L-Istati Membri jridu jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li fejn tidhol it-tmexxija,
l-amminstrazzjoni u l-kontroll intern, l-affarijiet ekonomi¢i u ta’ rendikonti l-imprizi tal-ferroviji
ghandhom status indipendenti li jridu jikkonformaw mieghu, b’'mod partikolari, 1-assi, l-estimi tal-bagit
u r-rendikonti li huma differenti minn dawk ta’ I-Istat.

2. Wagqt li jirrispettaw 1-qafas u r-regoli specifici dwar tariffi u allokazzjoni stabbiliti mill-Istati Membri,
l-amministratur infrastrutturali ghandu jkollu responsabbiltajiet ghat-tmexxija, l-amministrazzjoni u
l-kontroll intern tieghu stess.”

Taht l-imsemmija tagsima, 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 91/440 jaqra kif gej:

“l. L-Istati Membri jridu jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-imprizi tal-ferroviji jaggustaw
l-attivitajiet taghhom mas-suq u jmexxu dawk l-attivitajiet taht ir-responsabbilta tal-korpi tat-tmexxija
taghhom, fl-interess li jaghtu servizz effi¢jenti u xieraq bl-inqas prezz possibbli ghas-servizz mehtieg.

Imprizi tal-ferrovija se jkunu mmexxija b'mod konformi mal-prin¢ipji li jghoddu ghall-kumpanniji
kummerd¢jali; dan se jghodd wkoll ghall-obbligazzjonijiet tas-servizzi pubbli¢i taghhom imposti
mill-Istati u ghall-kuntratti tas-servizzi pubbli¢i li huma jiffirmaw ma’ l-awtoritajiet kompetenti ta’
l-Istat Membru.

2. L-imprizi tal-ferroviji jridu jiddeterminaw il-pjanijiet tad-dhul u nfiq taghhom, inkluz l-investiment
taghhom u l-iffinanzjar tal-programmi. Dawn il-pjanijiet iridu jkunu ddisinjati biex jiksbu 1-ekwilibriju
finanzjarju ta’ l-imprizi u l-ghanijiet l-ohra tekni¢i, kummercjali u finanzjarji tat-tmexxija; dawn iridu
jistabbilixxu wkoll il-metodu tat-twettiq.

[...]”
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L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440, fil-verzjoni inizjali taghha, kien ifformulat kif gej:

“L-Istati Membri jridu jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jizguraw li r-rendikonti ghan-negozju
marbuta ma’ l-ghoti ta’ servizzi tat-trasport u dawk ghan-negozju marbuta mat-tmexxija ta’
l-infrastruttura tal-ferrovija jinzammu b’mod separat. Ghajnuna moghtija lil wahda minn dawn
iz-zewg ogsma ta’ attivita ma tista tkun trasferita ghall-iehor.

II-kontijiet ghal dawn iz-zewg oqsma ta’ attivita ghandhom jinzammu b’'mod i jirrifletti din
il-projbizzjoni.”

L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri biex jassiguraw li accounts ta’ profitt u telf u pagni
tal-bilan¢ jinzammu u jkunu ppubblikati, minn naha ghall-kummer¢ irrelatat mal-provvediment ta’
servizzi ta’ trasport minn imprizi ferrovjarji u, minn naha l-ohra, ghall-kummer¢ irrelatat ma’
l-immaniggjar tal infrastruttura ferrovjarja. Ghajnuna pubblika mhallsa lil wahda minn dawn iz-zewg
ogsma ta’ attivita ma jistghux jigu trasferiti lill-ohra.

II-kontijiet ghal dawn iz-zewg oqsma ta’ attivita ghandhom jinzammu b'mod li jirrifletti din
il-projbizzjoni.”

L-Artikolu 9(4) ta’ din id-direttiva, mizjud bid-Direttiva 2001/12, huwa fformulat kif gej:

“Fil-kaz ta’ imprizi ferrovjarji l-kontijiet ta’ qligh u ta’ telf, u jew il-karti tal-bilan¢ jew il-prospetti
annwali ta’ assi jew responsabbiltajiet ghandhom jinzammu u jigu ppubblikati ghal kummerc¢ irrelatat
mal-forniment ta’ servizzi tat-trasport ta’ merkanzija bil-ferrovija. Fondi mhallsa ghal attivitajiet
irrelatati mal-forniment tas-servizzi tat-trasport tal-passiggieri bhal dhul minn funzjonijiet ta’ servizz
pubbliku ghandhom jintwerew separatament fil-kontijiet separati rilevanti u ma jistghux jigu trasferiti
ghal attivitajiet irrelatati mal-provvista ta’ servizzi tat-trasport ohra jew xi kummer¢ iehor.”

L-iskadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 91/440 giet stabbilita, bl-Artikolu 15 taghha, ghall-
1 ta’ Jannar 1993.

B’applikazzjoni tal-Artikolu 65 tad-Direttiva 2012/34, id-Direttiva 91/440 thassret b’effett mill-
15 ta’ Dicembru 2012. Permezz ta’ rettifika ppubblikata fit-12 ta’ Marzu 2015 (Rettifika, GU 2015
L 67, p. 32, iktar ’il quddiem ir-“rettifika tat-12 ta’ Marzu 2015”), id-data ta’ dhul fis-sehh tat-thassir
ta’ din id-direttiva giet stabbilita ghas-17 ta’ Gunju 2015.

Id-Direttiva 2001/12

Il-premessa 9 tad-Direttiva 2001/12 tghid:

“Sabiex tigi promossa l-operazzjoni effi¢jenti tas-servizzi tat-trasport tal-passiggieri u tal-merkanzija u
sabiex tigi assigurata trasparenza fl-iffinanzjar taghhom, inkluz il-kumpens finanzjarju kollu jew

l-ghajnuna mhallsa mill-Istat, hemm bzonn li jinzammu separati l-kontijiet tas-servizzi tat-trasport
tal-passiggieri u tal-merkanzija.”

4 ECLIL:EU:C:2017:499
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Id-Direttiva 2001/14
L-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2001/14 jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu kundizzjonijiet, inkluzi meta approprjat hlasijiet bil-quddiem,
biex jaccertaw li, taht kundizzjonijiet normali tal-kummer¢ u fterminu ragonevoli, il-kontijiet ta’
amministratur ta’ l-infrastruttura ghandhom ghall-inqas jibbilan¢jaw dhul minn pizijiet [tariffi
ghall-uzu] ta’ l-infrastruttura, iz-zejjed minn attivitajiet kummer¢jali ohrajn u fondi mill-Istat fuq naha
wahda, u spejjez infrastrutturali ohrajn fuq in-naha l-ohra.

Bla hsara ghall-iskop possibbli fit-tul ta’ koperta ta’ l-utent ta’ l-ispejjez infrastrutturali ghall-modi
kollha tat-trasport abbazi ta’ kompetizzjoni gusta, kompetizzjoni non-diskriminatorja bejn il-modi
varji, meta t-trasport bil-ferrovija jista’ jikkompeti ma’ modi ohrajn tat-trasport, fil-qafas tat-tarifffi ta’
l-Artikoli 7 u 8, Stat Membru jista’ jehtieg lill-amministratur ta’ l-infrastruttura jibbilanc¢ja l-kontijiet
tieghu minghar fondi ta’ 1-Istat.”

L-Artikolu 7(1) u (3) ta’ din id-direttiva jispecifika:

“1. Il-pizijiet [tariffi] ghall-uzu ta’ l-infrastruttura tal-ferroviji ghandhom jithallsu lill-amministratur ta’
l-infrastruttura u jintuzaw biex jipprovdu fondi ghan-negozju tieghu.

[...]

3. Bla hsara ghall-paragrafi 4 jew 5 jew ghall-Artikolu 8, il-pizijiet ghall-pakkett minimu ta’ l-access u
access ghall-binarju ghal facilitajiet tas-servizzi ghandhom jigu stabbiliti abbazi ta’ l-ispiza direttament
involuta bhala rizultat ta’ 1-operazzjoni tas-servizz tal-ferrrovija.”

L-Artikolu 8(1) tad-Direttiva 2001/14 huwa fformulat kif gej:

“Sabiex ikun hemm irkupru shih ta’ l-ispejjez maghmula mill-amministratur ta’ l-infrastruttura, Stat
Membru jista’, jekk is-suq jiflah dan, jimponi mark-ups fuq bazi ta’ principji effi¢jenti, trasparenti u
non-diskriminatorji, waqt li jiggarantixxu kompetittivita ottima partikolarment ta’ merkanzija
internazzjonali  bil-ferrovija. Is-sistema tal-pizijiet [tat-tariffi] ghandha tirrispetta z-zidiet
[fil-produttivita] akkwistati minn imprizi tal-ferroviji.

Izda l-livell tal-pizijiet m’ghandux jeskludi l-uzu ta’ infrastruttura minn tagsimiet tas-suq li jistghu
ihallsu ghall-inqas l-ispejjez maghmula direttament b’rizultat ta’ 1-operazzjoni tas-servizz tal-ferrovija,
u rata tar-ritorn li jiflah ghaliha s-suq.”

It-terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2001/14 giet stabbilita, bl-Artikolu 38 taghha, ghall-
15 ta’ Marzu 2003.

B’applikazzjoni tal-Artikolu 65 tad-Direttiva 2012/34, id-Direttiva 2001/14 thassret b’effett mill-

15 ta’ Dicembru 2012. Permezz tar-rettifika tat-12 ta’ Marzu 2015, id-data ta’ dhul fis-sehh tat-thassir
ta’ din id-direttiva giet stabbilita ghas-17 ta’ Gunju 2015.
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Ir-Regolament Nru 1370/2007
L-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 huwa fformulat kif gej:

“Kull kumpens marbut ma’ regola generali jew ma’ kuntratt ghal servizz pubbliku ghandu jikkonforma
mad-dispozizzjonijiet kongunti tal-Artikolu imnizzla fl-Artikolu 4, irrispettivament mill-mod 1i bih
inghata I-kuntratt. II-kumpens kollu, ta’ kwalunkwe tip, marbut ma’” kuntratt moghti direttament skond
I-Artikolu 5(2), (4), (5) jew (6) jew marbut ma’ regola generali ghandu wkoll jikkonforma
mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Anness.”

II-punti 2 u 5 tal-anness ta’ dan ir-regolament, intitolat “Regoli applikabbli ghall-kumpens fil-kazijiet
imsemmija fl-Artikolu 6(1)”, jipprevedu:

“2. Il-kumpens ma jistax jagbez l-ammont li jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett ekwivalenti
ghat-total ta’ l-effetti, pozittivi jew negattivi, ta’ konformita ma’ l-obbligu ta’ servizz pubbliku fuq
l-ispejjez u d-dhul ta’ l-operatur ta’ servizz pubbliku. L-effetti ghandhom ikunu valutati bi tqabbil
tas-sitwazzjoni fejn 1-obbligu tas-servizz pubbliku jigi rrispettat mas-sitwazzjoni li tkun ezistiet kieku
l-obbligu ma kienx gie rrispettat. Sabiex jigi kkalkulat 1-effett finanzjarju nett, l-awtorita kompetenti
ghandha tkun iggwidata mill-iskema segwenti:

Spejjez maghmula b’rabta ma’ obbligu ta’ servizz pubbliku jew grupp ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku
imposti mill-awtorita/awtoritajiet kompetenti, li jinsabu fkuntratt ghal servizz pubbliku u/jew fregola
generali,

bit-tnaqqis ta’ kwalunkwe effetti finanzjarji pozittivi generati fin-network imhaddem taht l-obbligu(i) ta’
servizz pubbliku in kwistjoni,

bit-tnaqgqis ta’ tariffa jew kwalunkwe dhul iehor generat fir-rispett ta’ l-obbligu(i) tas-servizz pubbliku in
kwistjoni,

biz-zieda ta’ gligh ragonevoli,
ugwali ghall-effett finanzjarju nett.

[...]

5. Sabiex tizdied it-trasparenza u jigu evitati sussidji reciproci, fejn operatur ta’ servizz pubbliku mhux
biss ihaddem servizzi kkumpensati soggetti ghall-obbligi ta’ servizz ta’ trasport pubbliku, izda wkoll
jidhol fattivitajiet ohrajn, il-kontijiet tas-servizzi pubbli¢i msemmija ghandhom ikunu separati sabiex
jigu sodisfatti mill-anqas il-kondizzjonijiet li gejjin:

— il-kontijiet tal-operat li jikkorrispondu ghal kull wahda mill-attivitajiet ghandhom ikunu separati u
l-proporzjon ta’ l-assi li jikkorrispondu u l-ispejjez fissi ghandhom jigu allokati skond ir-regoli
tal-kontabbilta u tat-taxxa fis-sehh;

— l-ispejjez kollha varjabbli, kontribut adegwat ghall-ispejjez fissi u qligh ragonevoli marbut ma’
kwalunkwe attivita ohra ta’ l-operatur tas-servizz pubbliku, ma jistghu taht l-ebda ¢irkostanza
jkunu debitati fuq is-servizz pubbliku in kwistjoni;

— l-ispejjez ta’ servizz pubbliku ghandhom jigu bbilan¢jati mid-dhul mill-operat u I-hlasijiet minn

awtoritajiet pubblici, minghajr kwalunkwe possibbilta ta’ trasferiment tad-dhul lil kwalunkwe settur
iehor ta’ l-attivita ta’ l-operatur ta’ servizz pubbliku.”

6 ECLIL:EU:C:2017:499



20

21

22

23

24

SENTENZA TAT-28.6.2017 — KAWZA C-482/14
IL-KUMMISSJONI vs IL-GERMANJA

Id-Direttiva 2012/34
Il-premessa 1 tad-Direttiva 2012/34 tghid:

“Id-Direttiva [91/440], id-Direttiva tal-Kunsill 95/18/KE tad-19 ta’ Gunju 1995 dwar il-licenzjar ta’
imprizi ferrovjarji [GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 2, p. 258] u d-Direttiva [2001/14]
gew emendati b’'mod sostanzjali. Peress li jenhtiegu aktar emendi, dawn id-Direttivi ghandhom jigu
riformulati u maghquda fatt wiehed fl-interess tac¢-carezza.”

L-Artikolu 6(1) u (4) tad-Direttiva 2012/34, issostitwixxa l-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440, filwaqt li
1-Artikolu 6(3) ta’ din l-ewwel direttiva ssostitwixxa 1-Artikolu 9(4) ta’ din lI-ahhar direttiva.

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 64(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi li “[l]-Istati Membri
ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega
biex jikkonformaw ma’ din id-Direttiva, inkluz fir-rigward tal-konformita minn imprizi, operaturi,
applikanti, awtoritajiet u entitajiet ohra kkoncernati sa 16 ta’ Gunju 2015. Huma ghandhom
jikkomunikaw minnufih lill-Kummissjoni t-test ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.”

Skont 1-Artikolu 65 tal-istess direttiva, “[i]d-direttivi [91/440] [..] u [2001/14], kif emendati
bid-Direttivi elenkati fil-Parti A tal-Anness IX huma mhassra b’effett minn 15 ta’ Dicembru 2012,
minghajr pregudizzju ghall-obbligi tal-Istati Membri li ghandhom x’jagsmu mal-limiti ta’ Zmien
ghat-traspozizzjoni tad-Direttivi stabbiliti fil-Parti B tal-Anness IX fil-ligi nazzjonali” Permezz
tar-rettifika tat-12 ta’ Marzu 2015, id-data ta’ dhul fis-sehh tat-thassir ta’ dawn id-direttivi giet
stabbilita ghas-17 ta’ Gunju 2015.

Id-dritt Germaniz

L-Artikolu 9 tal-Allgemeines Eisenbahngesetz (ligi generali dwar il-linji ferrovjarji), tas-
27 ta’ Dicembru 1993 (BGBIL 1993 I, p. 2378, 2396; 1994 I, p. 2439) (iktar ’il quddiem 1-“AEG”),
jipprevedi:

“(1) Il-kumpanniji pubblici tal-linji ferrovjarji
1. li jkunu kemm imprizi tat-trasport ferrovjarju kif ukoll imprizi tal-infrastruttura ferrovjarja,

2. a) li jkunu biss imprizi tat-trasport ferrovjarju u jkunu marbuta, permezz ta’ kumpannija omm,
ma’ impriza tal-infrastruttura ferrovjarja li tkun kumpannija pubblika tal-linji ferrovjarji, jew
b) 1i jkunu biss imprizi tal-infrastruttura ferrovjarja u jkunu marbuta, permezz ta’ kumpannija
omm, ma’ impriza tat-trasport ferrovjarju li tkun kumpannija pubblika ta’ linja ferrovjarja, jew

3. li jkunu, bhala impriza tat-trasport ferrovjarju jew tal-infrastruttura ferrovjarja, il-kumpannija omm
jew is-sussidjarja ta’ impriza ohra ta’ trasport ferrovjarju jew tal-infrastruttura ferrovjarja li tkun
kumpannija pubblika tal-linji ferrovjarji

ghandhom l-obbligu, ghalkemm dawn ma jkunux fil-forma ta’ kumpanniji b’kapital azzjonarju, li
jistabbilixxu, li jivverifikaw u li jippubblikaw kontijiet annwali u rapport dwar il-gestjoni konformement
mad-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-kumpanniji kbar b’kapital azzjonarju msemmija fit-tieni tagsima
tat-tielet ktieb tal-Kodi¢i Kummerg¢jali. [...]

(la) Il-kumpanniji pubbli¢i tal-linji ferrovjarji fis-sens tal-punt 1, tal-ewwel sentenza tal-paragrafu 1,

ghandhom jisseparaw iz-zewg setturi fil-kontabbilta taghhom; dan jinkludi iz-zamma ta’ kontijiet
separati ghas-settur ‘provvista ta’ servizzi tat-trasport’ u ghas-settur ‘gestjoni tal-infrastruttura
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ferrovjarja’. Ghal kull settur fis-sens tal-ewwel sentenza kif ukoll ghal settur estern ghalihom, huma
ghandhom jinkludu bhala anness ghall-kontijiet annwali taghhom karti tal-bilan¢ u kont tal-qligh u
t-telf supplimentari, mizmuma konformement mal-principji tad-dritt kummercjali. [...]

(1b) Il-fondi pubbli¢i mhallsa lil wiehed minn dawn iz-zewg setturi ta’ attivita imsemmija fl-ewwel
sentenza tal-paragrafu la, ma jistghux jigu ttrasferiti lill-iehor. Il-kontijiet ghal dawn iz-zewg setturi ta’
attivita ghandhom jinzammu b’mod li jirriflettu din il-projbizzjoni. Dan japplika wkoll ghall-imprizi
fis-sens tal-punti 2 u 3, tal-ewwel sentenza, tal-paragrafu 1.

[...]

(1d) Ghall-imprizi pubbli¢i tat-trasport ferrovjarju li jipprovdu servizzi ferrovjarji kemm fil-qasam
tat-trasport tal-passiggieri kif ukoll tal-merkanzija, il-paragrafu la japplika mutatis mutandis, peress li
ghandhom jigu stabbiliti kontijiet separati u ghandhom jigu inkluzi karti tal-bilan¢ u kont tal-qligh u
t-telf separati bhala anness ghal kontijiet annwali biss ghas-settur tat-trasport ta’ merkanzija
bil-ferrovija u li dawn il-karti tal-bilan¢ jistghu jigu ssostitwiti b’dikjarazzjoni tal-assi. Il-fondi pubblici
mhallsa ghall-attivitajiet relatati mal-provvista tas-servizzi tat-trasport tal-passiggieri bhala abbazi
tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku ghandhom jintwerew separatament fil-kontijiet korrispondenti u
ma jistghux jigu ttrasferiti ghall-attivitajiet relatati mal-provvista ta’ servizzi tat-trasport ohra jew xi
attivita ohra.

[...I”
L-Artikolu 14(4) tal-AEG huwa fformulat kif gej:

“L-amministraturi tal-linji ferrovjarji ghandhom jiffissaw it-tariffi taghhom b’'mod konformi ma’ digriet
adottat skont il-punti 6 u 7 tal-Artikolu 26(1), b'mod li jpacu l-ispejjez imgarrba minnhom
ghall-provvista tas-servizzi minimi kollha fis-sens tal-ewwel sentenza tal-paragrafu 1, flimkien ma’ rata
ta’ redditu, jekk is-suq ikun jippermetti dan. B'dan il-mod, huma jistghu jir¢ievu mark-ups fuq l-ispiza
direttament imputabbli ghall-operat tas-servizz ferrovjarju, filwaqt li tista’ ssir distinzjoni kemm skont
is-servizzi ta’ trasport ghall-passiggieri fuq distanza twila, ta’ trasport ghall-passiggieri fuq distanza
qasira jew trasport ta’ merkanzija bil-ferrovija kif ukoll skont is-setturi tas-suq fi hdan dawk is-servizzi
tat-trasport, filwaqt li tigi ggarantita l-kompetittivita, b’'mod partikolari ghat-trasport internazzjonali
tal-merkanzija bil-ferrovija. Madankollu, il-livell tat-tariffi ma jistax jeccedi, fir-rigward tat-tieni
sentenza, ghal settur tas-suq, l-ispiza direttament imputabbli ghall-operat tas-servizz ferrovjarju,
flimkien ma’ rata ta’ redditu, jekk is-suq ikun jippermetti dan.”

Is-sussidji ghall-investimenti ta’ sostituzzjoni fin-netwerk ezistenti huma stabbiliti mill-Leistungs- und
Finanzierungsvereinbarung (ftehim dwar il-provvista ta’ servizzi u finanzjament), tad-9 ta’ Jannar 2009,
kif emendat fl-4 ta’ Novembru 2010 u fis-6 ta’ Settembru 2013, konkluz bejn ir-Repubblika Federali
tal-Germanja, l-imprizi tal-infrastruttura ferrovjarja ta’ Deutsche Bahn AG u ma’ din tal-ahhar. Dan
il-ftehim gie ssostitwit, b’effett mill-1 ta’ Jannar 2015, bil-Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung II
(ftehim dwar il-provvista ta’ servizzi u l-finanzjament II, iktar ’il quddiem il-“LuFV II”) li implementa,
b’mod partikolari, ¢irkwit ta’ finanzjament maghluq ghall-profitti li jirrizultaw mill-infrastruttura li
huma kompletament imhallsa lill-Istat federali qabel ma jigu investiti mill-gdid bhala tali
fl-infrastruttura.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-grupp Deutsche Bahn (iktar ’il quddiem il-“grupp DB”) jopera fis-settur tat-trasport nazzjonali u
internazzjonali tal-merkanzija u tal-passiggieri, tal-logistika u tal-provvista ta’ servizzi ancillari
fit-trasport bil-ferrovija, immexxi mill-kumpannija holding ta’ gestjoni Deutsche Bahn AG (iktar il
quddiem, “DB AG”).

8 ECLIL:EU:C:2017:499
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Skont 1-Artikolu 9a tal-AEG, il-gestjoni tal-elementi tal-infrastruttura ferrovjarja imsemmija
fl-Artikolu 3(3) tad-Direttiva 2012/34, kif ukoll fl-Anness I taghha jitwettaq minn DB Netz AG.
DB Station & Service AG u DB Energy GmbH imexxu elementi ohra tal-infrastruttura fis-sens ta’ din
id-direttiva.

II-gestjoni tal-attivitajiet ta’ trasport tal-grupp hija, min-naha taghha, imwettqa minn sussidjarji specifici
ta’ DB Mobility Logistics AG, li hija sussidjarja 100% ta’ DB AG, fosthom DB Regio AG.

DB AG ikkonkludiet mas-sussidjarji taghha ftehimiet ta’ kontroll u ta’ trasferiment tal-profitti (iktar ’il
quddiem il-“ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti’). Dawn il-ftehimiet jipprevedu t-trasferiment
tal-profitti kollha tas-sussidjarji kkoncernati lii DB AG, minghajr limitazzjoni fir-rigward tal-uzu
minnha ta’ dawn il-profitti. Fl-istess hin dawn jobbligaw lil din tal-ahhar tkopri t-telf tas-sussidjarji
taghha.

Il-pro¢edura prekontenzjuza

Permezz ta’ ittra ta’ intimazzjoni tat-22 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni gibdet l-attenzjoni
tar-Repubblika Federali tal-Germanja dwar ksur possibbli tad-Direttivi 91/440 u 2001/14 kif ukoll
tar-Regolament Nru 1370/2007 peress li I-kontabbilta ta’ DB AG ma kinitx tosserva l-projbizzjonijiet
tat-trasferiment ghal oqsma ohra u, b'mod partikolari, ghat-trasport ta’ passiggieri bil-ferrovija,
l-ewwel nett, tal-fondi pubbli¢i intizi ghall-infrastrutturi ferrovjarja, sussegwentement, tal-kumpens
ghas-servizzi tat-trasport tal-passiggieri fuq bazi regjonali, ipprovduti abbazi tal-funzjonijiet ta’ servizz
pubbliku, u, fl-ahhar nett, tat-tariffi ghall-uzu tan-netwerk ferrovjarju.

Permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Marzu 2013, dan l-Istat Membru rrisponda ghall-ittra ta’ intimazzjoni
tal-Kummissjoni u kkontesta l-allegazzjonijiet taghha.

Fil-21 ta’ Gunju 2013, il-Kummissjoni ghalhekk harget opinjoni motivata li fiha irrepetiet il-pozizzjoni
taghha diga esposta fl-ittra ta’ intimazzjoni taghha billi ghamlet riferiment mhux biss ghar-Regolament
Nru 1370/2007, izda wkoll ghad-Direttiva 2012/34 li dahlet fis-sehh fil-15 ta’ Dicembru 2012 u li
ssostitwixxiet id-Direttivi 91/440 u 2001/14 fuq il-punti rilevanti. Fiha hija stiednet lir-Repubblika
Federali tal-Germanja sabiex tikkonforma ruhha mal-opinjoni fterminu ta’ xahrejn min-notifika
taghha.

Permezz ta’ ittra tal-21 ta’ Awwissu 2013, ir-Repubblika Federali tal-Germanja rrispondiet
ghall-imsemmija opinjoni motivata billi rrepetiet u zviluppat l-argumenti li hija kienet diga sostniet

precedentement.

Billi gieset li s-sitwazzjoni ma kinitx sodisfacenti, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.
Fuq ir-rikors
Fugq l-ammissibbilta

Fugq in-nuqqas ta’ carezza tar-rikors fl-intier tieghu u ta’ kull wiehed mill-ilmenti

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li l-erba’ ilmenti invokati mill-Kummissjoni, mehuda
kemm flimkien kif ukoll individwalment, huma vvizzjati minn insuffi¢cjenza ta’ precizjoni marbuta ma’
terminologija mhux pre¢iza u mhux uniformi, li tostakola lil dan l-Istat Membru milli jithem
il-prattiki u l-ommissjonijiet li ghalihom gie kkritikat kif ukoll il-portata ta’ dawn l-ilmenti. Fil-fehma
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taghha, il-Kummissjoni ma pprecizatx jekk in-nuqqasijiet ikkritikati lilha jikkonsistux f'traspozizzjoni
insufficjenti tad-dritt tal-Unjoni, implementazzjoni insuffi¢jenti tal-ligi jew agir illegali bhala
proprjetarju ta’ DB AG.

Ghal kull wiehed minn dawn l-erba’ ilmenti, hija ssostni li I-Kummissjoni ma pprecizatx liema agir
konkret jikser id-dispozizzjonijiet inkwistjoni u li, peress li semmiet biss il-kuntratti konkluzi fi hdan
il-grupp DB, hija ma identifikatx id-dispozizzjoni legali nazzjonali li 1-kontenut jew l-applikazzjoni
taghha tikser il-formulazzjoni jew l-ghan ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-allegazzjonijiet.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont l-Artikolu 120(¢) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja u l-gurisprudenza taghha dwar din id-dispozizzjoni, jirrizulta li kull rikors promotur
fil-qasam tar-rikorsi diretti ghandu jindika s-suggett tal-kawza u ghandu jinkludi sunt tal-motivi
invokati insostenn tar-rikors, u li din l-indikazzjoni ghandha tkun cara u preciza bizzejjed sabiex
tippermetti lill-konvenut jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tezer¢ita l-istharrig
taghha. Minn dan jirrizulta li l-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom ikun ibbazat tali rikors
ghandhom jirrizultaw b'mod koerenti u li jinftiechem mit-test tar-rikors stess (sentenza tat-
2 ta’ Gunju 2016, Il-Kummissjoni vs IlI-Pajjizi 1-Baxxi, C-233/14, EU:C:2016:396, punt 32 u
l-gurisprudenza c¢itata).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat skont l-Artikolu 258 TFUE,
dan ghandu jipprezenta l-ilmenti b’'mod koerenti u preciz, sabiex l-Istat Membru u I-Qorti
tal-Gustizzja jkunu jistghu jithmu ezattament il-portata tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni kkontestat, li hija
kundizzjoni necessarja sabiex l-imsemmi Stat ikun jista’ jsostni b’'mod effettiv il-motivi ta’ difiza tieghu
u sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tivverifika l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat
(sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-233/14, EU:C:2016:396, punt 33
u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan il-kaz u kif irrileva 1-Avukat Generali, fil-punt 36 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Kummissjoni
tindika precizament, fir-rikors promotur taghha, kemm id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
allegatament inkisru mir-Repubblika Federali tal-Germanja kif ukoll il-fatti li ghalihom din giet
ikkritikata, jigifieri, fir-rigward tal-ewwel tliet ilmenti, l-ezistenza tal-ftehimiet ta’ trasferiment
tal-profitti konkluzi bejn DB AG u d-diversi sussidjarji taghha li jippermettu lil DB AG tiddisponi
mill-profitti ttrasferiti ghal kwalunkwe ghan, minghajr restrizzjoni u indipendentement mill-origini
taghhom u, fir-rigward tar-raba’ Iment, l-assenza ta’ indikazzjoni separata, fil-kontijiet ta’ DB Regio,
tal-fondi pubblici mhallsa ghall-attivitajiet taghha relatati mal-provvista ta’ servizzi ta’ trasport abbazi
tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku taghha.

Ghandu jigi kkonstatat ukoll li la 1-formulazzjoni tar-rikors tal-Kummissjoni fl-intier tieghu u lanqas
dik ta’ kull wiehed mill-ilmenti mqajma minnha ma jhallu lok ghad-dubji evokati mir-Repubblika
Federali tal-Germanja dwar il-kwistjoni ta’ jekk il-kawza tirrigwardax traspozizzjoni insuffi¢jenti
tad-dritt tal-Unjoni jew implementazzjoni insuffi¢jenti tal-ligi jew agir illegali bhala proprjetarju ta’
DB AG.

Minbarra 1-fatt li I-Kummissjoni specifikament indikat, fl-opinjoni motivata taghha, li r-Repubblika
Federali tal-Germanja donnha kienet ittrasponiet formalment d-dispozizzjonijiet kontenzjuzi, kemm
mid-deskrizzjoni ddettaljata tal-ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti konkluzi bejn DB AG u
s-sussidjarji differenti taghha kif ukoll mill-prezentazzjoni tal-kompozizzjoni u tat-trasferiment
tal-profitti ta’ DB Netz, ta’ DB Station & Services kif ukoll ta’ DB Energie, jirrizulta b’'mod ¢ar li huma
kkonc¢ernati biss ir-relazzjonijiet finanzjarji interni tal-grupp DB li jirrizultaw minn dawn il-ftehimiet u
mhux xi traspozizzjoni mhux korretta tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni tad-dritt tal-Unjoni.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, ghandu jigi konkluz li r-Repubblika Federali tal-Germanja
setghet tithem il-portata tal-ksur tad-dritt tal-Unjoni li giet ikkritikata bih.

Fugq il-bazi legali tar-rikors

— L-argumenti tal-partijiet

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tqis li dan ir-rikors huwa wkoll inammissibbli sa fejn il-petitum
tieghu jsemmi d-Direttiva 2012/34 li t-terminu ta’ traspozizzjoni taghha jiskadi fis-16 ta’ Gunju 2015,
jigifieri wara d-data li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza tan-nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu allegat minnha. Skont dan I-Istat Membru, kienu rilevanti biss
id-dispozizzjonijiet tad-Direttivi 91/440 u 2001/14.

Fir-risposta taghha, li giet ipprezentata wara l-pubblikazzjoni mill-Kunsill tar-rettifika tat-
12 ta’ Marzu 2015 li tistabbilixxi is-17 ta’ Gunju 2015, u mhux iktar fil-15 ta’ Dicembru 2012, bhala
d-data ghat-thassir tad-Direttivi 91/440 u 2001/14, il-Kummissjoni titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja
joghgobha tibbaza, jekk ikun hemm bzonn, il-konstatazzjonijiet mitluba minnha abbazi
tad-Direttiva 2012/34 fil-punti 1 sa 4 tal-petitum ta’ dan ir-rikors fuq id-Direttivi 91/440 u 2001/14,
imsemmija sussidjarjament fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fid-data tal-hrug tal-opinjoni motivata kif ukoll fid-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors,
id-Direttiva 91/440 u d-Direttiva 2001/14 kienu tnehhew mill-ordinament guridiku tal-Unjoni
sussegwentement ghat-thassir taghhom permezz tal-Artikolu 65 tad-Direttiva 2012/34, b’effett mill-
15 ta’ Dicembru 2012.

Ghaldagstant, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 42 tal-konkluzjonijiet tieghu, hija biss
id-Direttiva 2012/34 1i setghet tigi invokata mill-Kummissjoni u li setghet tikkostitwixxi 1-bazi
tar-rikors ghal konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu pprezentat minnha.

Barra minn hekk, u kif jirrizulta mill-punt 1 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi rrilevat li 1-Kummissjoni,
b’mod partikolari fil-petitum ta’ dan ir-rikors, zgurat li, ghal kull wiehed mill-ilmenti invokati, issemmi
mhux biss l-artikolu inkwistjoni tad-Direttiva 2012/34 izda wkoll id-dispozizzjoni korrispondenti
fid-Direttivi 91/440 u 2001/14, b’tali mod li teskludi ghalhekk kwalunkwe incertezza fuq
l-identifikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li fid-dawl tieghu ghandha tigi evalwata l-fondatezza ta’ dan
ir-rikors jew fir-rigward tal-portata tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkritikat (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-22 ta’ Ottubru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-252/13, EU:C:2014:2312,
punti 35 sa 37).

Minbarra dan, hija gurisprudenza stabbilita li I-Kummissjoni tista’ titlob li jigi kkonstatat nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligi li joriginaw mill-verzjoni inizjali ta’ att tal-Unjoni, li tkun sussegwentement giet
emendata jew imhassra, u li jkunu nzammu fis-sehh permezz tad-dispozizzjonijiet ta’ att gdid
tal-Unjoni (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, IlI-Kummissjoni vs Il-Polonja, C-281/11,
EU:C:2013:855, punt 37 u l-gurisprudenza ccitata). Issa, kif tirrileva I-Kummissjoni fir-risposta taghha,
ir-rikors taghha jirrigwarda biss id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2012/34 li kienu diga inkluzi
fid-Direttivi 91/440 u 2001/14.

Konsegwentement, dan ir-rikors ghandu jigi ddikjarat ammissibbli fl-intier tieghu.

ECLIL:EU:C:2017:499 11



52

53

54

55

56

57

SENTENZA TAT-28.6.2017 — KAWZA C-482/14
IL-KUMMISSJONI vs IL-GERMANJA

Fugq il-mertu

Qabel kollox u b’tehid inkunsiderazzjoni tal-pubblikazzjoni tar-rettifika tat-12 ta’ Marzu 2015, li
bis-sahha taghha d-data ta’ thassir tad-Direttivi 91/440 u 2001/14 giet stabbilita ghas-
17 ta’ Gunju 2015, ghandu jigi rrilevat li, fid-data li ghandha tittieched inkunsiderazzjoni
ghall-evalwazzjoni tal-fondatezza ta’ dan ir-rikors (sentenza tat-8 ta’ April 2014, Il-Kummissjoni vs
1-Ungerija, C-288/12, EU:C:2014:237, punt 29), jigifieri 1-21 ta’ Awwissu 2013, li huwa t-terminu
stabbilit mill-opinjoni motivata, id-Direttivi 91/440 u 2001/14 kienu applikabbli ratione temporis.

Ghaldagstant, il-mertu ta’ dan ir-rikors ghandha tigi evalwata fuq il-bazi, ghall-ewwel u ghat-tieni
Imenti tieghu, tal-Artikolu 6(1), tad-Direttiva 91/440, ghat-tielet ilment tieghu, tal-Artikolu 7(1),
tad-Direttiva 2001/14 u, ghar-raba’ Iment tieghu, tal-Artikolu 9(4), tad-Direttiva 91/440 mogqri flimkien
mad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 u tal-punt 5
tal-anness ta’ dan ir-regolament.

Barra minn hekk, fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, gie rrilevat li I-Kummissjoni ma tilmentax dwar il-fatt
li r-Repubblika Federali tal-Germanja wettqet traspozizzjoni mhux korretta tad-direttivi kontenzjuzi.
Ghalhekk, ma hemmx lok li tinghata risposta ghall-argumenti Zviluppati f'dan ir-rigward minn dan
l-Istat Membru fil-kuntest tal-kontestazzjoni tieghu tal-ewwel sat-tielet ilmenti.

Fuq it-tieni lment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440 sa fejn iz-Zamma
tal-kontijiet tas-sussidjarji ta’ DB AG responsabbli ghall-gestjoni ta’ infrastrutturi ferrovjarji ma
tippermettix il-monitoragg tal-projbizzjoni ta’ trasferiment lejn is-servizzi ta’ trasport ferrovjarju
tal-fondi pubbliéi allokati ghall-infrastruttura ferrovjarja

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni Iment taghha, li qabelxejn ghandha tigi evalwata l-fondatezza tieghu, il-Kummissjoni
tikkritika lir-Repubblika Federali tal-Germanja dwar il-metodu ta’ zamma tal-kontijiet tas-sussidjarji
tal-grupp DB amministraturi ta’ infrastrutturi ferrovjarji 1li, bi ksur tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 91/440, ma jippermettix il-monitoragg tal-projbizzjoni ta’ trasferiment lejn is-servizzi ta’
trasport ferrovjarju tal-fondi pubblici allokati ghall-finijiet tal-operat tal-infrastruttura ferrovjarja.

Fil-fatt, peress li I-fondi pubblic¢i uzati ghax-xiri ta’ elementi tal-assi tal-amministraturi ta’ infrastrutturi
la huma mnizzla fil-kontijiet tal-qligh u telf taghhom u lanqas fil-karti tal-bilan¢ taghhom, skont
il-Kummissjoni, dan ma jippermettix li jsir maghruf liema partijiet tal-profitti ta’ dawn
l-amministraturi, li jistghu jigu ttrasferiti lii DB AG b’applikazzjoni tal-ftehimiet ta’ trasferiment
tal-profitti kontenzjuzi, joriginaw minn fondi pubbli¢i u lanqas ma jippermetti li 1-profitti jinqasmu
bejn l-attivitajiet ta’ gestjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji u attivitajiet ohra tal-imsemmija
amministraturi. B'dan il-mod, DB AG, li lilha X’aktarx jigu ttrasferiti 1-profitti mhux iddifferenzjati
tas-sussidjarji taghha amministraturi ta’ infrastrutturi ferrovjarji, tkun tista’ tuzahom fid-diskrezzjoni
taghha.

F'dan ir-rigward, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni, essenzjalment, li I-Kummissjoni qed
taghmel interpretazzjoni zbaljata tad-dispozizzjoni kontenzjuza meta hija tassimila b’'mod zbaljat “karti
tal-bilan¢” u “kontabbiltd” u li r-rekwizit ta’ trasparenza previst fiha ma jezigix li I-fondi pubbli¢i jkunu
jidhru fil-kontabbilta esterna tal-impriza, jigifieri fil-karti tal-bilan¢, fir-rapport tal-introjtu jew
fir-rapport dwar il-gestjoni. Din tezigi biss separazzjoni tal-kontijiet tal-imprizi tat-trasport u
tal-infrastruttura, rekwizit li gie ssodisfatt fdan il-kaz, peress li DB Netz, DB Station & Service u
DB Energie huma legalment awtonomi u ma jipprovdux servizzi ta’ trasport. Fil-fatt, 1-ghan ta’ din
id-dispozizzjoni ma huwiex li jigi kkontrollat li I-fondi jintuzaw ghar-raguni li ghalih gew allokati, izda
biss li jigi zgurat ac¢¢ess gust u mhux diskriminatorju ghall-infrastruttura.
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Skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, l-imsemmija dispozizzjoni ma tinkludix rekwizit iktar wiesa’
u specifiku minn dak ta’ zamma ta’ kotba u ta’ kontabbilta li tippermetti l-kontroll tal-osservanza
tal-projbizzjoni ta’ trasferiment. Dan l-obbligu limitat huwa kkonfermat mir-rieda tal-Kummissjoni,
fil-kuntest tar-raba’ pakkett ferrovjarju pprezentat minnha, biex tizdied is-separazzjoni tac¢-cirkwiti
finanzjarji tal-amministraturi ta’ infrastrutturi u ta’ imprizi ta’ trasport.

Barra minn hekk, hija zzid li, kull sena, il-kumpanniji tal-grupp DB izommu u jippubblikaw kontijiet
tal-qligh u telf u tal-karti tal-bilan¢ separati, minn naha, ghall-attivitajiet relatati mal-provvista ta’
servizzi tat-trasport minn imprizi ferrovjarji u, min-naha l-ohra, ghall-attivitajiet relatati mal-gestjoni
tal-infrastruttura ferrovjarja.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Federali tal-Germanja zzid li I-fatt li I-fondi pubbli¢i ma humiex inkluzi
fl-attiv tal-karti tal-bilan¢ ma jfissirx li ma kinux gew irregistrati ghal finijiet ta’ kontabbilta interna.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440 moqri fid-dawl, b’'mod partikolari, tar-raba’ premessa
ta’ din id-direttiva, ghandu jigi rrilevat li, hekk kif indikat mit-titolu tat-taqsima li jaqa’ tahtha, 1-ghan
tieghu huwa li tigi zgurata s-separazzjoni bejn il-gestjoni tal-infrastruttura ferrovjarja u l-attivita ta’
trasport ferrovjarju, b’tali mod li I-imsemmija attivitajiet ikunu jistghu jigu amministrati separatament,
izda wkoll li l-ghajnuna pubblika mhallsa ghal wahda minn dawn iz-zewg attivitajiet ma tkunx tista’,
permezz ta’ sussidji re¢iprodi, tigi ttrasferita minn wahda ghall-ohra.

Ghal dan il-ghan, 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440 jimponi z-zamma ta’ kontijiet tal-qligh u telf u
tal-karti tal-bilanc¢ separati, minn naha, ghall-attivitajiet relatati mal-provvista ta’ servizzi tat-trasport
minn imprizi ferrovjarji u, min-naha l-ohra, ghall-attivitajiet relatati mal-gestjoni tal-infrastruttura
ferrovjarja. Fir-rigward b’'mod iktar partikolari tal-mod kif il-fondi pubblici jigu ttrattati fil-kontijiet,
dan jispecifika li dan ghandu jippermetti li tkun riflessa 1-projbizzjoni tat-trasferiment taghhom.

Dan l-artikolu jimponi wkoll il-pubblikazzjoni tal-kontijiet relatati maz-zewg attivitajiet ta’ gestjoni
tal-infrastruttura ferrovjarja u tas-servizzi ta’ trasport ferrovjarju.

Minn dan jirrizulta li, fir-rigward b’'mod partikolari tal-ghajnuna pubblika, il-legizlatur tal-Unjoni ried
jimponi fuq l-imprizi li jipprovdu servizzi ta’ trasport ferrovjarju u li jamministraw l-infrastrutturi
ferrovjarji mhux biss l-obbligu li jirregistraw dawn il-fondi fil-kontijiet, sabiex jippermetti I-monitoragg
kontabbli taghhom, izda wkoll li jippubblikaw dawn il-kontijiet sabiex, b'mod partikolari, tigi zgurata
l-pubblikazzjoni tal-informazzjoni relatata mal-imsemmija fondi, li trid tippermetti l-verifikazzjoni
oggettiva tal-assenza ta’ sussidji reciproc¢i bejn l-attivitajiet ta’ gestjoni tal-infrastrutturi ferrovjarji u
tat-trasport ferrovjarju.

Fil-fatt, I-ghan imfittex mill-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440 ma huwiex biss dak ta’ trattament
kontabbli preciz li jippermetti b’'mod partikolari li jigu identifikati 1-ghajnuna pubblika li gew ircevuti
mill-imprizi ferrovjarji, izda wkoll dak ta’ trasparenza esterna tal-uzu ta’ din l-ghajnuna.

Kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 65, 68 u 71 tal-konkluzjonijiet tieghu, bl-uzu tal-kelma
“tirrifletti” fdin id-dispozizzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni ried jiffacilita 1-monitoragg tal-projbizzjoni ta’
trasferiment tal-ghajnuna pubblika minn attivita ghall-ohra, monitoragg li difficilment jista’ jitwettaq
minghajr it-trasparenza kontabbli tal-imprizi ferrovjarji, li tippermetti l-identifikazzjoni tas-sussidji
reciproci, li huwa ghan stabbilit tal-legizlazzjonijiet successivi tal-Unjoni dwar it-trasport ferrovjarju,
kemm fil-kuntest tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2830/77, tat-12 ta’ Dicembru 1977, dwar
il-mizuri necessarji biex tintlahaq paragunabbilta bejn is-sistemi ta’ kontabbilta u l-kontijiet annwali
tal-imprizi ferrovjarji (GU 1977 L 334, p. 13), kif ukoll fil-kuntest tad-Direttiva 91/440 jew
tad-Direttiva 2001/12.
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Fdan ir-rigward u fdak li jirrigwarda imprizi ferrovjarji li jipprovdu servizzi tat-trasport tal-persuni u
tal-merkanzija, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 91/440 jipprevedi obbligi ta’
kontabbilta u ta’ pubblikazzjoni simili ghal dawk imsemmija fl-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440,
bil-ghan specifiku, kif jirrizulta mill-premessa 9 tad-Direttiva 2001/12, li jigi zgurat ir-rekwizit ta’
trasparenza tal-finanzi taghhom, li jinkludi kull kumpens jew ghajnuna finanzjarja moghtija mill-Istat.

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li ssostni r-Repubblika Federali tal-Germanja, 1-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 91/440 ma jistax jigi interpretat fis-sens li l-obbligi tal-imprizi ferrovjarji huma limitati
biss ghar-registrazzjoni fil-kontabbilta taghhom tal-ghajnuna pubblika li jircievu, u dan anki jekk tali
registrazzjoni hija ta’ natura li tippermetti, fuq il-pjan tal-kontabbilta interna ta’ dawn il-kumpanniji, li
jitwettaq il-monitoragg tal-projbizzjoni ta’ trasferimenti ta’ din l-ghajnuna.

Issa, fdan il-kaz u bhalma jirrikonoxxi dan l-Istat Membru, il-ghajnuna pubblika r¢evuta mis-sussidjarji
ta® DB AG, li fir-rigward taghha l-Kummissjoni ma tallegax li ma gewx effettivament inkluzi
fil-kontabbilta taghhom, ma jidhrux fil-kontijiet tas-sussidjarji ta’ DB AG. Din l-ommissjoni, kif issostni
I-Kummissjoni, taghmilha impossibbli 1li jigi ddeterminat liema ammont mill-profitti ttrasferiti
mill-amministraturi tal-infrastrutturi lii DB AG huwa kompost minn tali ghajnuna kif ukoll li jigi
ssodisfatt ir-rekwizit ta’ trasparenza kontabbli mfakkar fil-punt 66 ta’ din is-sentenza.

Konsegwentement, peress li ma haditx il-mizuri kollha necessarji sabiex il-metodu ta’ zamma
tal-kontijiet ikun jippermetti l-monitoragg tal-projbizzjoni ta’ trasferiment tal-fondi pubblici allokati
ghall-operat tal-infrastruttura ferrovjarja lejn is-servizzi tat-trasport, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440.

Ghalhekk, it-tieni Iment ghandu jigi milqugh.

Fuq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440 sa fejn il-ftehimiet ta’
trasferiment tal-profitti jippermettu l-finanzjament tas-servizzi ferrovjarji bfondi rrizervati
ghall-infrastruttura ferrovjarja

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Federali tal-Germanja talli
taccetta sistema ta’ ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti li tippermetti, bi ksur tal-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 91/440, it-trasferiment ghall-attivitajiet ta’ trasport ferrovjarju ta’ fondi pubblici allokati
ghall-operat tal-infrastruttura ferrovjarja.

Skont il-Kummissjoni, profitti miksuba minn sussidjarji ta DB AG 1li joperaw fis-swieq
tal-infrastruttura u li gew ittrasferiti lilha bis-sahha tal-ftehim ta’ trasferiment tal-profitti intuzaw ghal
attivitajiet relatati mal-provvista ta’ servizzi tat-trasport, u dan indipendentement mill-origini
tal-profitti, konsegwentement, anki jekk dawn originaw minn fondi pubbli¢i mhallsa ghal finijiet ta’
gestjoni tal-infrastrutturi.

Fdan ir-rigward, hija ssemmi l-kopertura ta’ telf ta’ kumpanniji tal-grupp DB li joffru servizzi
tat-trasport, bhal DB Schenker Rail matul is-snin 2009 u 2010. Hija ssemmi wkoll il-finanzjament
tax-xiri ta’ imprizi ohra tat-trasport mwettqa mill-grupp DB kif ukoll it-titjib tas-solvenza taghha
fl-intier taghha. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tispecifika li matul il-perijodu mis-sena 2007
sas-sena 2011 DB Netz, DB Station & Service u DB Energie ghamlu profitt biss minhabba d-dhul
iggenerat mill-infrastrutturi ferrovjarji u/jew mill-fondi pubbli¢i u li, ghaldagstant, il-profitti ttrasferiti
jinkludu elementi ta’ ghajnuna fis-sens tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440.
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Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni, minn naha, li dan I-ilment jirrizulta minn interpretazzjoni
zbaljata tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440 u, min-naha l-ohra, li permezz tal-Artikolu 9(1b)
tal-AEG, hija wettqet traspozizzjoni korretta ta’ din id-dispozizzjoni.

Hija tqis li 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440 la jipprekludi s-sussidjarji milli jaghmlu profitt u lanqas
milli jghaddu sussegwentement dan il-profitt lill-kumpannija omm taghhom, peress li dan jipprekludi
biss it-trasferiment tal-fondi pubbli¢i allokati ghall-infrastruttura ferrovjarja, u mhux tad-dhul li
l-imprizi responsabbli ghall-gestjoni tal-infrastruttura ferrovjarja jiksbu mill-uzu kummer¢jali taghhom.

Fir-risposta taghha, il-Kummissjoni tikkontesta l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440
adottata mir-Repubblika Federali tal-Germanja. Fil-fehma taghha, mill-proposta tad-Direttiva 2001/12
jirrizulta li din id-dispozizzjoni kienet intiza li tizgura trattament ekwu u mhux diskriminatorju
ghall-imprizi ferrovjarji kollha, ghan li seta’ jintlahaq biss b’tehid inkunsiderazzjoni tal-finanzjament
tal-infrastruttura fil-globalita kollha taghha, b’'minn naha, l-ispejjez kollha taghha u, min-naha l-ohra,
it-totalita tad-dhul, jigifieri 1-fondi pubbli¢i u t-tariffi ghall-uzu tan-netwerk.

II-Kummissjoni tikkontesta wkoll l-argument li 1-kliem “ghajnuna pubblika” inkluz fl-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 91/440 jindika biss il-fondi pubbli¢i moghtija minn bagit pubbliku u bis-sahha ta’ bazi
legali ddeterminata. L-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li jigu pprojbiti s-sussidji recipro¢i u kemm
il-formulazzjoni taghha kif ukoll ix-xoghol preparatorju jikkonfermaw li dawn huma fondi pubblici
fis-sens ta’ skema ta’ ghajnuna mill-Istat, li tuza l-istess terminologija.

Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tikkritika lill-Kummissjoni talli ma
pprovatx l-allegazzjonijiet taghha u ssemmi l-kontrolli fuq il-fondi kkoncernati mwettqa ex ante u ex
post mill-Bundesnetzagentur (agenzija federali tas-servizzi rregolati, il-Germanja) kif ukoll
mill-Bundesrechnungshof (qorti federali tal-awdituri, il-Germanja).

[I-Gvern Taljan jiddikjara, min-naha tieghu, li 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440 jillimita ruhu li
jistabbilixxi regoli tal-kontabbilta sabiex jigi evitat ir-riskju ta’” sussidji reciproci. Huwa wkoll tal-fehma
li xejn ma jipprekludi lill-amministratur tan-netwerk milli jiggestixxi l-profitti b'mod awtonomu. F'dan
ir-rigward, huwa jenfasizza li 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet il-validita tal-istrutturi ta’ impriza
fil-forma ta’ holding u li l-approc¢¢ tal-Kummissjoni jnaqqas il-margni ta’ awtonomija tal-gestjoni
tal-gruppi ferrovjarji, li jikser 1-Artikoli 4 u 5 tad-Direttiva 91/440.

— ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

B’applikazzjoni tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440, huma pprojbiti t-trasferimenti ta’ ghajnuna
pubblika mhallsa ghal attivita ta’ gestjoni tal-infrastruttura ferrovjarja ghal attivitajiet ta’ provvista
tat-trasport ferrovjarju u vice-versa.

In-nuqqas ta’ osservanza ta’ tali projbizzjoni jipprezupponi ghalhekk, minn naha, li hemm trasferiment
ta’ “ghajnuna pubblika” u, min-naha l-ohra, li dan it-trasferiment serva ghall-benefi¢¢ju ta’ attivita ohra
minbarra dik li ghaliha kienu gew allokati 1-fondi.

Issa, fil-kuntest ta’ dan l-ilment, fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma stabbilixxietx b’'mod suffi¢jenti
fid-dritt li 1-ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti, anki li kieku kellu jitqgies li taw lok ghal trasferiment
ta’ fondi pubblici, fatt li r-Repubblika Federali tal-Germanja tikkontesta, wasslu ghal trasferimenti
allegati ta’ ammonti, sabiex dawn jintuzaw ghall-finijiet ta’ attivitajiet tat-trasport ferrovjarju
identifikabbli.

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest ta’ procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht

I-Artikolu 258 TFUE, hija I-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi l-ezistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu allegat u li ghandha ggib quddiem il-Qorti tal-Gustizzja l-elementi necessarji sabiex din
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tivverifika l-ezistenza ta’ dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, minghajr ma tista’ tibbaza ruhha fuq
kwalunkwe prezunzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Novembru 2012, II-Kummissjoni vs
II-Germanja, C-600/10, mhux ippubblikata, EU:C:2012:737, punt 13 u tal-10 ta’ Novembru 2016,
[I-Kummissjoni vs Il-Gre¢ja, C-504/14, EU:C:2016:847, punt 111 kif ukoll il-gurisprudenza écitata).

F'dan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li I-provi prodotti mill-Kummissjoni fir-rigward tal-fatti kkontestati,
jigifieri 1-uzu tal-profitti ttrasferiti fil-kuntest ta’ ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti ghall-finanzjament
ta’ servizzi tat-trasport ferrovjarju minn fondi rrizervati ghall-infrastruttura finanzjarja, huma ftit u
sahansitra ma humiex iddokumentati u essenzjalment cirkustanzjali.

Fir-rigward, qabel kollox, tal-elementi pprovduti insostenn tal-allegazzjoni ta’ trasferimenti tal-profitti
intizi sabiex jigi bbilanc¢jat t-telf tal-operatur tat-trasport DB Schenker Rail maghmul matul
is-snin 2009 u 2010, il-Kummissjoni tillimita ruhha li tindika, billi taghmel riferiment ghall-opinjoni
motivata taghha, li kumpanniji ta’ gestjoni tal-infrastrutturi tal-grupp DB ghamlu profitti u li, fl-istess
hin, DB AG ikkumpensat telf imgarrab minn kumpanniji tal-grupp DB li jwettqu attivitajiet ta’ trasport
ferrovjarju, minghajr madankollu ma stabbilixxiet li l-ammonti uzati ghal dawn l-attivitajiet joriginaw
minn ammonti gejjin minn wahda jew iktar mill-kumpanniji tal-grupp DB responsabbli ghall-gestjoni
tal-infrastrutturi.

Fir-rigward, sussegwentement, tal-elementi pprovduti insostenn tal-allegazzjoni ta’ trasferimenti
tal-profitti li ppermettew li DB AG tiffinanzja x-xiri ta’ imprizi fil-qasam tat-trasport, il-Kummissjoni
ma tidentifikax, fis-sottomissjonijiet taghha, liema huma l-imprizi kkoncernati, peress li limitat ruhha
li taghmel riferiment ghal dan il-ghan ghall-opinjoni motivata taghha, li ma tipprovdi l-ebda element
minbarra l-isem fil-kummer¢ ta’ dawn l-imprizi u, fi kwalunkwe kaz, ma tipprovdix elementi dwar
l-ammonti tax-xiri u dwar il-metodi tal-finanzjament tieghu.

Fir-rigward, ukoll, tal-elementi pprovduti insostenn tal-allegazzjoni ta’ trasferimenti tal-profitti li
ppermettew it-titjib tal-profitabbilta kif ukoll is-solvenza tal-grupp DB, il-Kummissjoni tillimita ruhha
li ssemmi indikazzjonijiet qosra inkluzi frapporti minn agenziji tal-klassifikazzjoni li ma humiex
sufficjentement probatorji fuq dan il-punt.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tal-allegazzjoni ta’ trasferimenti tal-profitti gejjin minn DB Netz, minn
DB Station & Service jew minn DB Energie, il-Kummissjoni tillimita ruhha li tiddikjara li 1-profitti ta’
dawn il-kumpanniji, li hija tqis, minghajr prova konkreta dwar dan, li twettqu biss bis-sahha ta’ dhul
iggenerat mill-uzu tal-infrastruttura u minn fondi pubbli¢i, kienu gew ittrasferiti, bis-sahha
tal-ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti, lil DB AG, izda ma pproduciet l-ebda element li jippermetti li
jigi stabbilit li dawn il-profitti intuzaw, sussegwentement, ghall-finanzjament ta’ attivitajiet tat-trasport
ferrovjarju.

Ghaldagstant u minghajr ma hemm lok li jigi evalwat jekk it-trasferimenti tal-profitti allegati
mill-Kummissjoni ghandhomx jigu kklassifikati bhala trasferimenti ta’ “ghajnuna” fis-sens
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
elementi suffi¢jenti li jippermettu li jigi kkonstatat li l-ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti kontenzjuzi
ppermettew il-finanzjament ta’ servizzi tat-trasport ferrovjarju minn fondi rrizervati ghall-infrastruttura
ferrovjarja u, ghaldagstant, li r-Repubblika Federali tal-Germanja naqgset milli twettaq l-obbligi taghha
taht 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 91/440.

Ghaldagstant, l-ewwel ilment tal-Kummissjoni ghandu jigi michud.
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Fuq it-tielet ilment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2001/14 sa fejn, permezz
tal-ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti fi hdan il-grupp DB, it-tariffi ghall-uzu
tal-infrastruttura jintuzaw ghal finijiet ohra minbarra l-finanzjament tal-attivitajiet
tal-amministratur tal-infrastruttura

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tielet ilment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Federali tal-Germanja dwar
il-fatt li, permezz tal-ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti fi hdan il-grupp DB, it-tariffi ghall-uzu
tal-infrastruttura jintuzaw ghal finijiet ohra minbarra I-finanzjament tal-attivitajiet tal-amministratur
tal-infrastruttura, bi ksur tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2001/14.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni ssostni li t-trasferimenti tal-profitti tal-amministraturi
tal-infrastruttura lil DB AG, previsti mill-ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti, ifissru li t-tariffi mhallsa
ghall-uzu tal-infrastruttura ma jintuzawx mill-amministratur tal-infrastruttura ghall-attivitajiet tieghu
hekk deskritti. Dan huwa minnu minn tal-anqas fil-kazijiet fejn fl-assenza ta’ dhul minn tariffi, ma jigi
ggenerat ebda profitt, kif inhu l-kaz ta’ DB Netz, ta’ DB Station & Service u ta’ DB Energie. F'tali kaz,
il-Kummissjoni hija tal-fehma li huwa c¢ar li tariffi jittiechdu minghand l-amministratur tal-infrastruttura
u jistghu jintuzaw ghal finijiet ohra minbarra l-attivitajiet tieghu.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja, sostnuta mir-Repubblika Taljana, tqis li, minn perspettiva
sistematika, 1-Artikolu 6(1), l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 7(1), u Il-Artikolu 8(1)
tad-Direttiva 2001/14 jippermettu li l-amministraturi tal-infrastrutturi jiksbu certu rata ta’
profittabbilta, li hija parti integrali mit-tariffi li ghandhom jingabru. Barra minn hekk, l-ebda
dispozizzjoni ta’ din id-direttiva ma tirregola l-uzu tal-profitti miksuba minn dawn tal-ahhar, li jistghu
jittrasferixxuhom lill-kumpannija omm taghhom fid-diskrezzjoni shiha taghhom.

Minn dan il-fatt, id-Direttiva 2001/14 ma tipprekludix it-trasferiment ta’ profitti maghmula minn tariffi
ghall-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja kkalkolati fuq il-bazi ta’ rata ta’ profittabbilta xierqa tal-fondi
taghhom. L-ewwel sentenza tal-Artikolu 14(4) tal-AEG tipprovdi, barra minn hekk, li t-tariffi
tal-infrastruttura ghandhom jigu kkalkolati b’'mod li jkopru l-ispejjez imgarrba mill-amministratur
tal-infrastruttura ferrovjarja u tista’ tizdied maghhom rata ta’ profittabbilta, jekk is-suq jippermetti
dan. Id-dhul iggenerat b’dan il-mod, ghalhekk, ghall-kuntrarju tal-argument tal-Kummissjoni, ma
jikkawza ebda zbilanc fil-finanzjament ta’ din l-infrastruttura.

Fl-ahhar nett, din l-interpretazzjoni hija kkorroborata minn proposta ghal emenda recenti, imhejjija
mill-Kummissjoni fil-kuntest tar-raba’ pakkett ferrovjarju, li tghid li ma huwiex mehtieg li d-dhul
ircevut mill-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja ghandu necessarjament jintuza ghall-operat jew
ghall-manutenzjoni tal-binarji ferrovjarji.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tosserva li 1-Artikolu 6 tad-Direttiva 2001/14 huwa spjegat permezz
tal-metodu ta’ kalkolu tat-tariffi tal-infrastruttura, li normalment jigi applikat skont l-ispejjez diretti u
skont l-izbilan¢ kroniku li huma esposti ghalih l-imprizi ta’ amministrazzjoni li kieku l-awtoritajiet
pubbli¢i ma jinkarigawx ruhhom, ghall-inqas parzjalment, mill-ispejjez tal-infrastruttura ferrovjarja.
Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2001/14 jobbliga lill-Istati Membri biex jiehdu
r-responsabbilta finanzjarja taghhom fir-rigward tal-amministraturi ta’ tali infrastruttura u jibbilanc¢jaw
il-bagits taghhom.

II-Kummissjoni taghmel riferiment, barra minn hekk, ghal opinjoni tal-Bundesrat (kunsill federali,
il-Germanja) li tappoggja l-argument taghha u turi l-effett negattiv tal-ftehimiet ta’ trasferiment
tal-profitti kif ukoll ghad-dhul fis-sehh, fl-1 ta’ Jannar 2015, tal-LuFV II li hija intiza li tindirizza dan
it-thassib tal-Bundesrat (kunsill federali), billi tipprevedi li 1-profitti tal-amministraturi tal-infrastrutturi
ferrovjarji jigu ttrasferiti direttament lill-Istat federali sabiex dan jinvestihom f'dawn l-infrastrutturi.
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Fil-kontroreplika tieghu, il-Gvern Germaniz jammetti li 1-fondi li DB Netz tittrasferixxi lii DB AG
gejjin, totalment jew parzjalment, mid-dhul iggenerat mill-uzu ta’ moghdijiet tal-ferrovija, izda jsostni
li dawn il-fondi jitilfu 1-klassifikazzjoni taghhom ta’ tariffi ghall-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja l-iktar
tard fid-data ta’ meta DB Netz AG tircevihom b’'mod korrett, bhala korrispettiv ghall-ghoti tal-uzu ta’
dawn il-moghdijiet, u ta’ meta jkunu gew allokati ghall-finanzjament tal-attivitajiet ikkonc¢ernati.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2001/14, it-tariffi ghall-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja huma
mhallsa lill-amministratur taghha, li jallokahom ghall-finanzjament tal-attivitajiet tieghu.

Permezz tat-tielet ilment taghha, il-Kummissjoni tqis, essenzjalment, li jikser din id-dispozizzjoni 1-fatt
li l-amministraturi tal-infrastruttura ferrovjarja tal-grupp DB sistematikament jiggeneraw profitti li,
sussegwentement u b’applikazzjoni tal-ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti kontenzjuzi, jistghu jigu
ttrasferiti lil DB AG, li jwasslu ghalhekk sabiex ammonti li gejjin minn tariffi tal-infrastruttura jkunu
jistghu jintuzaw minn DB AG ghal finijiet ohra minbarra I-finanzjament tal-attivitajiet tal-imsemmija
amministraturi tal-infrastruttura ferrovjarja.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, in-nuqqas tar-Repubblika Federali tal-Germanja li twettaq l-obbligi taghha taht
l-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2001/14 jipprezupponi li 1-Kummissjoni tistabbilixxi, minn naha, li
l-imsemmija profitti jirrizultaw, tal-anqas parzjalment, minn tariffi tal-infrastruttura fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni sabiex jigu assimilati maghhom u, min-naha l-ohra, li dawn il-profitti jkunu
effettivament gew allokati ghal finijiet ohra minbarra l-finanzjament tal-attivitajiet tal-amministraturi
tal-infrastruttura kkonéernata.

Ghandu jigi kkonstatat li, fi kwalunkwe kaz, il-Kummissjoni ma stabbilixxietx b’'mod suffic¢jenti fid-dritt
li profitti mill-amministraturi, kollha jew parti, tal-infrastruttura ferrovjarja tal-grupp DB li gejjin minn
tariffi tal-infrastruttura gew effettivament allokati ghal finijiet ohra minbarra I-finanzjament
tal-attivitajiet taghhom.

Fdan ir-rigward, fil-punt 84 ta’ din is-sentenza diga tfakkar li hija I-Kummissjoni li ghandha
tistabbilixxi l-ezistenza tal-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Issa, minbarra l-fatt li I-Kummissjoni tidentifika biss permezz ta’ riferiment implicitu l-amministraturi
tal-infrastrutturi li 1-profitti taghhom, bhala konsegwenza tal-ftehimiet ta’ trasferiment tal-profitti,
allegatament intuzaw ghall-ghanijiet differenti minn dawk intizi, mis-sottomissjonijiet bil-miktub
taghha, imfakkra fil-punt 93 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li |-Kummissjoni, essenzjalment, tibbaza
r-ragunament taghha fuq il-fatt li t-trasferiment tal-profitti tal-amministraturi tal-infrastrutturi
tal-grupp DB lil DB AG jimplika necessarjament allokazzjoni ghal finijiet ohra minbarra dawk imposti
taht tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2001/14. Madankollu, din tindika hija stess li l-awtomaticita evokata
sehhet biss f'certi sitwazzjonijiet, jigifieri meta fl-assenza tat-tariffi ma kien jigi ggenerat ebda profitt.

Fdan ir-rigward, ghandu barra minn hekk jigi rrilevat li t-trasferiment tal-profitti ta’ amministratur
tal-infrastrutturi ferrovjarji lil entitd terza xaktarx ma’ jimplikax necessarjament uzu tar-rizorsi
kkoncernati ghal finijiet ohra minbarra l-finanzjament tal-attivitajiet tal-infrastruttura tal-imsemmi
amministratur, kif jista’ jigi illustrat bil-mekkanizmu li jirrizulta mill-LuFV II li johloq c¢irkwit ta’
finanzjament maghluq ghall-profitti li jirrizultaw mill-gestjoni tal-infrastrutturi li huma kompletament
imhallsa lill-Istat federali qabel ma jigu investiti mill-gdid bhala tali fl-imsemmija infrastruttura.

Ghaldagstant, hija I-Kummissjoni li ghandha tidentifika b’iktar precizjoni l-elementi fattwali insostenn
tat-tielet ilment.
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Barra minn hekk, u fir-rigward b'mod iktar partikolari tal-profitti mwettqa matul is-sena 2009 u
ttrasferiti minn DB Netz lil DB AG, ghandu jigi rrilevat li r-Repubblika Federali tal-Germanja
materjalment ikkontestat il-fatt li l-profitti ttrasferiti lii DB AG kienu gejjin minn tariffi
tal-infrastruttura, billi sostniet li, skont ir-rapport dwar il-gestjoni ta’ DB Netz, dawn il-profitti kienu
essenzjalment gejjin mir-rilaxx ta’ rizervi provenjenti minn bejgh ta’ proprjeta immobbli. Issa,
il-Kummissjoni bl-ebda mod ma kkonfutat din l-ispjegazzjoni, peress li kkonstatat biss li r-Repubblika
Federali tal-Germanja ma kkontestatx is-sitwazzjonijiet I-ohra msemmija.

Ghaldagstant, sahansitra minghajr ma hemm lok li jigi evalwat jekk il-profitti ggenerati minn
amministraturi tal-infrastrutturi ferrovjarji u ttrasferiti lil entitajiet terzi jistghux jigu assimilati ghal
tariffi tal-infrastruttura ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2001/14, li
r-Repubblika Federali tal-Germanja tikkontesta, ghandu jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni ma pprovatx
b’'mod suffi¢jenti fid-dritt li 1-profitti evokati kollha jew parti minnhom maghmula mill-amministraturi
tal-infrastruttura tal-grupp DB originaw minn tariffi tal-infrastruttura jew gew allokati ghal uzi ohrajn
minbarra l-finanzjament tal-infrastrutturi ferrovjarji moghtija lil dawn l-amministraturi.

Ghaldagstant, it-tielet ilment ghandu jigi michud.

Fuq ir-raba’ Iment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 91/440 u tad-dispozizzjonijiet
maghquda tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 u tal-punt S tal-anness ta’ dan
ir-regolament, sa fejn il-fondi pubbli¢i mhallsa ghal attivitajiet relatati mal-provvista ta’ servizzi
tat-trasport ta’ passiggieri abbaZzi tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku ma humiex indikati
separatament fil-kontijiet ta’ DB Regio

— L-argumenti tal-partijiet

Permezz tar-raba’ Iment taghha, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Federali tal-Germanja dwar
il-fatt 1i l-fondi pubbli¢ci mhallsa lii DB Regio ghall-attivitajiet relatati mal-provvista ta’ servizzi
tat-trasport ta’ passiggieri abbazi tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku ma humiex indikati separatament,
kuntratt b’kuntratt, fil-kontijiet ta’ din il-kumpannija, kuntrarjament ghal dak li huwa preskritt
fl-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 91/440 u fl-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007, moqri flimkien
mal-ahhar in¢iz tal-punt 5 tal-anness ta’ dan ir-regolament.

Skont il-Kummissjoni, il-kumpensi ghas-servizz pubbliku u d-dhul iggenerat mill-bejgh tal-biljetti
huma indikati biss fil-forma ta’ ammonti globali jew akkumulati ghas-servizzi kollha pprovduti, u
ghalhekk ma huwiex possibbli li jigi accertat jekk, fkull kaz, il-kumpensi moghtija humiex eccessivi
ghall-iskop tas-sejbien ta’ sussidji reciproci potenzjali.

Fir-rigward tal-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 91/440, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li,
fil-kwalita taghha ta’ operatur tas-servizzi ta’ trasport regjonali, DB Regio ma taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, konformement mal-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva. Din
il-konkluzjoni tirrizulta mill-Artikolu 3 tad-Direttiva 91/440 li jiddefinixxi is-“servizzi regjonali” bhala
“is-servizzi ta’ trasport moghtija biex jaqdu l-bzonnijiet tat-trasport ta’ regjun”.

Fir-rigward tal-ksur tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja tinterpreta l-punt 5 tal-anness ta’ dan ir-regolament fis-sens li dan jezigi 1-prezentazzjoni
separata tal-kuntratti fil-kontijiet biss fil-kaz meta operatur iwettaq kemm attivitajiet ikkumpensati
abbazi tas-sistema ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku kif ukoll attivitajiet ohra. Din ma hijiex is-sitwazzjoni
ta’ DB Regio li tipprovdi biss servizzi tat-trasport abbazi tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku.
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F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-punt 5 tal-imsemmi anness ma jsemmix esplicitament
tqassim skont kuntratti individwalizzati fil-kontijiet. Din hija madankollu tal-fehma li dan l-obbligu
jirrizulta mir-regolamentazzjoni kollha kkoncernata kif ukoll mill-ghan imfittex minnha u, b’'mod iktar
partikolari, mid-dispozizzjonijiet maghquda tal-punti 2 u 5 tal-anness tar-Regolament Nru 1370/2007.

Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja tispecifika, fir-rigward tal-allegat ksur
tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007, li I-ghan tal-punt 5 tal-imsemmi anness huwa li jigu
evitati sussidji rec¢ipro¢i mhux bejn it-tipi differenti ta’ kuntratti tas-servizz pubbliku, izda bejn
il-kuntratti li jwasslu ghall-hlas ta’ kumpens u dawk li ma jwasslux ghal dan.

Insostenn tar-Repubblika Federali tal-Germanja, il-Gvern Taljan iqis li l-ebda wahda
mid-dispozizzjonijiet inkwistjoni ma tehtieg il-pubblikazzjoni separata ta’ kull kuntratt ta’ provvista ta’
servizzi tat-trasport abbazi tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku.

— Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont 1-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 91/440, il-fondi mhallsa ghall-attivitajiet relatati mal-provvista ta’
servizzi tat-trasport ta’ passiggieri abbazi tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku ghandhom jintwerew
separatament fil-kontijiet korrispondenti tal-kontijiet tal-qligh u telf kif ukoll fil-karti tal-bilan¢ u ma
jistghux jigu ttrasferiti ghall-attivitajiet relatati mal-provvista ta’ servizzi tat-trasport ohra jew ghal xi
attivita ohra.

Sabiex tizdied it-trasparenza u jigu evitati s-sussidji reciproc¢i, meta operatur ta’ servizz pubbliku mhux
biss ihaddem servizzi kkumpensati suggetti ghall-obbligi ta’ servizz ta’ trasport pubbliku, izda jwettaq
ukoll attivitajiet ohrajn, 1-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 moqri flimkien mal-ewwel u
minimi ta’ kontabbilta. Dan ghandu b’'mod partikolari jizgura li 1-kontijiet tal-operat li jikkorrispondu
ghal kull wahda mill-attivitajiet tieghu jkunu separati u li l-ispejjez tas-servizz pubbliku jigu bbilan¢jati
mid-dhul mill-operat u mill-hlasijiet minn awtoritajiet pubbli¢i, minghajr kwalunkwe possibbilta ta’
trasferiment tad-dhul lil settur iehor tal-attivita tal-operatur ta’ servizz pubbliku.

Fuq il-bazi ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet, il-Kummissjoni tikkritika lir-Repubblika Federali
tal-Germanja talli nagset milli twettaq l-obbligi taghha sa fejn il-kontijiet ta’ DB Regio jipprezentaw
biss b’'mod globali 1-fondi mhallsa ghall-attivitajiet relatati mal-provvista tas-servizz ta’ trasport
tal-passiggieri abbazi tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku u mhux, kif mehtieg mill-imsemmija
dispozizzjonijiet, kuntratt b’kuntratt, u b’dan il-mod jostakolaw l-identifikazzjoni ta’ sussidji reciproci
potenzjali.

Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tikkontesta I-fondatezza tar-raba’ Iment minhabba, minn naha, li
d-Direttiva 91/440 ma tapplikax ghal DB Regio u, min-naha l-ohra, li dan l-ilment jirrizulta minn
interpretazzjoni zbaljata tad-dispozizzjonijiet ikkoncernati.

Ghalhekk, fl-ewwel lok, ghandu jigi evalwat jekk id-Direttiva 91/440 hijiex fil-fatt applikabbli ghal
DB Regio, fid-dawl tal-Artikolu 2(2) ta’ din id-direttiva li jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha
l-imprizi ferrovjarji li l-attivita taghhom hija limitata ghall-operat biss tat-trasport urban, suburban jew
regjonali.

F’dan ir-rigward u kif irrileva I-Avukat Generali, fil-punt 138 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-Kummissjoni
ssemmi, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, ir-rapport annwali ghall-2013 ippubblikat minn
DB Regio li minnu jirrizulta b’'mod ¢ar li din il-kumpannija tigbor tahtha mhux biss l-attivitajiet kollha
marbuta mat-traffiku regjonali tal-grupp DB, izda wkoll dawk marbuta mat-traffiku bejn il-Germanja u
1-pajjizi girien.
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Ghalhekk, minn dan id-dokument, ippubblikat minn DB Regio stess, u, b'mod partikolari,
mir-referenza ghall-parti internazzjonali tal-attivita taghha, jirrizulta ¢arament li din il-kumpannija ma
tillimitax l-attivita taghha biss ghat-trasport urban, suburban jew regjonali msemmija fl-Artikolu 2(2)
tad-Direttiva 91/440.

Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi invokata mir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex
tevita l-applikabbilta tad-Direttiva 91/440 ghas-sitwazzjoni tal-kontabbilta ta’ DB Regio.

Fit-tieni lok, ghandu jigi evalwat jekk il-Kummissjoni tistax validament tikkritika lil dan I-Istat
Membru, kemm abbazi tal-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 91/440 kif ukoll taht I-Artikolu 6(1)
tar-Regolament Nru 1370/2007 moqri flimkien mal-punt 5 tal-anness ta’ dan ir-regolament, ghall-fatt
li, fil-kontabbilta taghha, DB Regio ma tipprezentax b’'mod individwalizzat, kuntratt b’kuntratt, il-fondi
pubbli¢i mhallsa ghall-attivitajiet relatati mal-provvista tas-servizzi ta’ trasport tal-passiggieri abbazi
tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li mill-kliem ta’ l-ebda wahda minn dawn iz-zZewg
dispozizzjonijiet ma jirrizulta li l-operaturi ta’ servizzi tat-trasport ferrovjarju tal-passiggieri li joperaw
kemm attivitajiet ikkumpensati, suggetti ghal obbligi tas-servizz pubbliku kif ukoll attivitajiet ohra ma
huma obbligati, fil-kontijiet annwali taghhom, li jidentifikaw b’'mod individwalizzat, kuntratt b’kuntratt,
il-fondi pubblici li rcevew ghall-attivita ta’ servizz pubbliku taghhom.

Ghall-kuntrarju, dawn iz-zewg dispozizzjonijiet jimponu fuq tali operaturi biss obbligu ta’ separazzjoni
tal-kontabbilta tad-diversi blokok ta’ attivitajiet taghhom.

Ghalhekk, 1-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 91/440 jezigi, fil-qasam tal-kontabbilta tal-fondi mhallsa
ghall-attivitajiet relatati mal-provvista ta’ servizzi tat-trasport ta’ passiggieri abbazi tal-funzjonijiet ta’
servizz pubbliku, li jisseparaw, minn naha, l-attivitajiet taghhom ta’ trasport tal-passiggieri zgurati
abbazi ta’ dawn l-obbligi ta’ servizz pubbliku u, min-naha l-ohra, l-attivitajiet 1-ohra taghhom li
jinkludu s-servizzi 1-ohra ta’ trasport. L-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 mogqri flimkien
l-attivitajiet tat-trasport pubbliku li huwa s-suggett ta’ kumpens ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku u
dawk li ma humiex suggetti ghal dan.

Huwa dan l-istess rekwizit ta’ separazzjoni tal-kontabbilta tal-blokok ta’ attivitajiet li jiggwida
l-Artikolu 6 tad-Direttiva 91/440, fir-rigward tal-kontabbilta tal-attivitajiet ta’ provvista ta’ servizzi ta’
trasport ferrovjarju u ta’ gestjoni tal-infrastruttura ferrovjarja.

Konsegwentement, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 146 u 153 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-interpretazzjoni sostnuta mill-Kummissjoni li l-imprizi ghandhom I-obbligu, fil-kontijiet annwali
taghhom, li jidentifikaw b’mod individwalizzat, kuntratt b’kuntratt, il-fondi pubbli¢i li rcevew
ghall-attivitajiet taghhom ta’ servizz pubbliku, la tista’ tigi dedotta mill-Artikolu 9(4)
tad-Direttiva 91/440 u lanqas mill-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 mogqri flimkien
mal-punt 5 tal-anness ta’ dan ir-regolament.

Fdan ir-rigward, il-fatt li l-ahhar inciz tal-punt 5 tal-anness tar-Regolament Nru 1370/2007 jghid li
l-kontabbilta tal-operaturi ta’ servizzi pubbli¢ci ma ghandhiex tippermetti t-trasferiment tad-dhul minn
servizz pubbliku lejn settur ta’ attivita iehor ta’ dawn l-operaturi, l-istess bhall-fatt li obbligu bhal dak
previst mill-Kummissjoni huwa ta’ natura li jizgura iktar trasparenza tal-attivita tal-imprizi msemmija
b’tali mod li jippermetti ghalhekk l-identifikazzjoni ta’ sussidji recipro¢i potenzjali, ma jistghux ibiddlu
din il-konkluzjoni.
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Fil-fatt, la l-invokazzjoni tal-effett utli tal-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 91/440 u lanqas il-portata generali
hafna u nieqsa minn modalitajiet pratti¢i ta’ implementazzjoni tal-ahhar in¢iz tal-punt 5 tal-anness
tar-Regolament Nru 1370/2007 ma huma ta’ natura, wahedhom, li joholqu fi hdan l-Istati Membri
obbligu konkret bhal dak invokat mill-Kummissjoni.

Ghalhekk, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma tistax tigi kkritikata talli ppermettiet li l-kontijiet ta’
DB Regio juru biss b'mod globali 1-fondi mhallsa ghall-attivitajiet relatati mal-provvista ta’ servizzi
tat-trasport tal-passiggieri abbazi tal-funzjonijiet ta’ servizz pubbliku taghha.

Konsegwentement, ir-raba’ Iment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 9(4) tad-Direttiva 91/440 kif ukoll
tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 u tal-punt 5
tal-anness ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi michud bhala infondat.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edent, ghandu jigi kkonstatat li, peress li ma haditx il-mizuri kollha
necessarji sabiex il-metodu ta’ zamma tal-kontijiet ikun jippermetti I-monitoragg tal-projbizzjoni ta’
trasferiment tal-fondi pubblici allokati ghall-operat tal-infrastruttura ferrovjarja lejn is-servizzi ta’
trasport, ir-Repubblika Federali tal-Germanja naqgset milli twettaq I-obbligi taghha taht 1-Artikolu 6(1)
tad-Direttiva 91/440.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 138(3) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, din tal-ahhar tista’ tagsam
l-ispejjez jew tiddeciedi li kull parti ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha jekk il-partijiet jitilfu
rispettivament fuq wahda jew iktar mit-talbiet taghhom. Peress li r-rikors tal-Kummissjoni ntlaga’ biss
parzjalment, hemm lok li jigi deciz li kull parti ghandha tbati l-ispejjez taghha.

Skont l-Artikolu 140(1) tal-imsemmi regolament, l-Istati Membri intervenjenti fil-kawza ghandhom
ibatu l-ispejjez taghhom. Konformement ma’ dawn id-dispozizzjonijiet, ir-Repubblika Taljana u
r-Repubblika tal-Latvja ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Peress li ma haditx il-mizuri kollha necessarji sabiex il-metodu ta’ zamma tal-kontijiet ikun
jippermetti 1l-monitoragg tal-projbizzjoni ta’ trasferiment tal-fondi pubbli¢i allokati
ghall-operat tal-infrastruttura ferrovjarja lejn is-servizzi ta’ trasport, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 6(1) tad-Direttiva
tal-Kunsill 91/440/KEE, tad-29 ta’ Lulju 1991, dwar l-izvilupp tal-ferroviji tal-Komunita, kif
emendata Dbid-Direttiva 2001/12/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
26 ta’ Frar 2001.

2) Il-kumplament tar-rikors huwa michud

3) Il-Kummissjoni Ewropea, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Repubblika Taljana u
r-Repubblika tal-Latvja ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
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