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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

4 ta’ Mejju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Direttiva 2014/40/UE —
Artikolu 20 — Sigaretti elettronici u kontenituri ta’ rikarika — Validita — Principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament — Principji ta’ proporzjonalita u ta’ certezza legali — Princ¢ipju ta’ sussidjarjeta — Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikoli 16 u 17”7

Fil-Kawza C-477/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) [qorti
tal-gustizzja gholja (I-Ingilterra u Wales), taqsima tal-qorti tar-Regina (qorti amministrattiva), ir-Renju
Unit], permezz tad-dec¢izjoni tad-9 ta’ Ottubru 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-
27 ta’ Ottubru 2014, fil-procedura
Pillbox 38 (UK) Ltd
Vs
Secretary of State for Health,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Ewwel Awla, li qed jagixxi bhala President tat-Tieni
Awla, J. L. da Cruz Vilaga, A. Arabadjiev (Relatur), C. Lycourgos u J.-C. Bonichot, Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Ottubru 2015,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Pillbox 38 (UK) Ltd, minn K. Beal, QC, b’'mandat minn P. Rowley, solicitor,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn V. Kaye, bhala agent, assistita minn M. Hoskins u 1. Rogers, QC,
kif ukoll minn S. Abram u E. Metcalfe, barristers,

— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Gavela Llopis, bhala agent,

— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u R. Coesme, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

MT
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— ghall-Parlament Ewropew, minn L. Visaggio u J. Rodrigues kif ukoll minn I. McDowell, bhala
agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn M. Simm kif ukoll minn J. Herrmann u A. Norberg, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Cattabriga u J. Tomkin, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluZjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-23 ta’ Dicembru 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-3 ta’ April 2014, dwar l-approssimazzjoni tal-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura,
il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati u li thassar id-Direttiva 2001/37/KE
(GUL 127, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Pillbox 38 (UK) Ltd, li topera taht l-isem kummerc¢jali
“Totally Wicked” (iktar ’il quddiem “Pillbox”) u s-Secretary of State for Health (Segretarju tal-Istat
ghas-Sahha) dwar il-legalita tal-“intenzjoni u/jew tal-obbligu” tal-Gvern tar-Renju Unit li jittrasponi
d-Direttiva 2014/40.

II-kuntest guridiku

Il-Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha dwar il-Kontroll tat-Tabakk

Permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 2004/513/KE, tat-2 ta’ Gunju 2004 (GU L 142M, p. 63),
il-Konvenzjoni Qafas tal-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (WHO) dwar il-Kontroll tat-Tabakk,
iffirmata fGeneve fil-21 ta’ Mejju 2003 (iktar ’il quddiem il-“FCTC”), giet approvata fisem
il-Komunita Ewropea.

Id-Direttiva 2014/40
Il-premessi 7, 33, 36, 38 sa 41, 43 sa 45, 47 u 48 tad-Direttiva 2014/40 jipprovdu:

“(7) Tinhtieg ukoll azzjoni legizlattiva fil-livell tal-Unjoni sabiex tigi implimentata I-[FCTC], li
d-dispozizzjonijiet ghaliha huma vinkolanti ghall-Unjoni u l-Istati Membri taghha. [...]

[...]

(33) Bejgh ta’ prodotti tat-tabakk transkonfinali mill-boghod jista’ jiffacilita 1-access ghal prodotti ta’
tabakk li mhumiex konformi ma’ din id-Direttiva. Hemm ukoll ir-riskju mizjud li z-zghazagh
jiksbu ac¢cess ghal prodotti ta’ tabakk. Konsegwentement, hemm riskju li I-legizlazzjoni ta’ kontroll
tat-tabakk tiddghajjef. Ghalhekk l-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jipprojbixxu l-bejgh
traskonfinali mill-boghod. Fejn il-bejgh transkonfinali mill-boghod mhuwiex projbit, jenhtiegu
regoli komuni dwar ir-registrazzjoni tal-istabbilimenti tal-bejgh bl-imnut li huma impenjati f’tali
bejgh sabiex tigi zgurata l-effettivita ta’ din id-Direttiva [...]
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[...]

(36) Is-sigaretti elettronici u l-kontenituri ta’ rikarika ghandhom jigu rregolati minn din id-Direttiva,
dment li minhabba I-prezentazzjoni jew il-funzjoni taghhom mhumiex soggetti
ghad-[Direttiva 2001/83/KEE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-6 ta’ Novembru 2001, dwar
il-kodici tal-Komunita li ghandu x’jagsam ma’ prodotti medic¢inali ghall-uzu mill-bniedem
(GU Edizzjoni Speé¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 27, p. 69)] jew ghad-[Direttiva
tal-Kunsill 93/42/KEE, tal-14 ta’ Gunju 1993, dwar mezzi medi¢i (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 12, p. 82)]. Fl-Istati Membri jezistu legizlazzjoni u prattiki divergenti, fir-rigward
ta’ dawk il-prodotti, inkluz dwar ir-rekwiziti ta’ sikurezza ghalhekk hija mehtiega azzjoni fil-livell
tal-Unjoni sabiex il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern jitjieb. Fir-regolamentazzjoni ta’ dawn
il-prodotti, ghandu jittiehed kont ta’ livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika. Sabiex 1-Istati
Membri jkunu jistghu jwettqu l-kompiti ta’ sorveljanza u kontroll, il-manifatturi u l-importaturi
ta’ sigaretti elettroni¢i u kontenituri ta’ rikarika ghandhom jintalbu jipprezentaw notifika
tal-prodotti rilevanti qabel ma jitqieghdu fis-suq.

[...]

(38) Nikotina li jkun fiha likwidu ghandha tkun permessa li titqieghed [Likwidi li jkun fihom
in-nikotina ghandhom ikunu permessi li jitqieghdu] fis-suq biss skont din id-Direttiva, fejn
il-koncentrazzjoni tan-nikotina ma taqgbizx 20 mg/ml. Din il-koncentrazzjoni tippermetti li
titwassal doza ta’ nikotina li hija komparabbli ghad-doza ta’ nikotina permessa derivata minn
sigarett standard matul il-hin mehtieg biex wiehed ipejjep tali sigarett. Sabiex jigu limitati r-riskji
assocjati man-nikotina, id-dagsijiet massimi ghall-kontenituri ta’ rikarika, it-tankijiet u l-iskrata¢ li
jintremghu ghandhom jigu stabbiliti.

(39) Huma biss is-sigaretti elettroni¢i li jwasslu d-dozi ta’ nikotina b’'mod konsistenti li ghandhom
ikunu permessi li jitqieghdu fis-suq skont din id-Direttiva. It-twassil ta’ dozi ta’ nikotina b’livelli
konsistenti taht kondizzjonijiet ta’ uzu normali huwa mehtieg ghall-finijiet tal-protezzjoni
tas-sahha, sikurezza u kwalita inkluz biex jigi evitat ir-riskju ta’ konsum accidentali ta’ dozi
gholjin.

(40) Is-sigaretti elettroni¢i u l-kontenituri ta’ rikarika jistghu joholqu riskju ghas-sahha meta jkunu
fidejn it-tfal. Ghalhekk, huwa necessarju li jigi zgurat li tali prodotti ma jkunux jistghu jigu
mmanipulati mit-tfal jew jigu mbaghbsa inkluz permezz ta’ tikkettar, u mekkanizmi tal-gheluq u
tal-ftuh li ma jistghux jigu mmanipulati mit-tfal.

(41) Fid-dawl tal-fatt li n-nikotina hija sustanza tossika u meta jigu kkunsidrati r-riskji potenzjali
ghas-sahha u s-sigurta, inkluz ghal persuni li l-prodott mhux intenzjonat ghalihom, il-likwidu li
fih nikotina ghandu jitqieghed fis-suq biss f'sigaretti elettronici jew fkontenituri ta’ rikarika li
jissodisfaw certi rekwiziti ta’ sikurezza u ta’ kwalita. Huwa importanti li jigi zgurat li s-sigaretti
elettronic¢i ma jinkisrux u ma jnixxux meta jintuzaw jew jimtlew mill-gdid.

[...]

(43) Id-disparitajiet bejn il-ligijiet u l-prattiki nazzjonali dwar ir-reklamar u l-isponserizzazzjoni li
jikkoncernaw sigaretti elettroni¢i huwa ostakolu ghall-moviment liberu ta’ oggetti u I-liberta
tal-forniment ta’ servizzi u joholqu riskju konsiderevoli ta’ distorzjonijiet tal-kompetizzjoni.
Minghajr azzjoni ulterjuri fil-livell tal-Unjoni, dawk id-disparitajiet x’aktarx jizdiedu fis-snin li
gejjin, meta jitqies ukoll is-suq li qed jikber tas-sigaretti elettroni¢i u l-kontenituri ta’ rikarika.
Ghalhekk, huwa necessarju li  d-dispozizzjonijiet —nazzjonali dwar ir-reklamar u
l-isponserizzazzjoni ta’ dawk il-prodotti li ghandhom effett transkonfinali jigu approssimati, billi
tittiehed bhala bazi livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem. Is-sigaretti elettronici jistghu
jizviluppaw fportal ghall-effett ta’ dipendenza min-nikotina u finalment ghall-konsum tat-tabakk
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tradizzjonali, billi huma jimitaw u jinnormalizzaw l-azzjoni tat-tipjip. Ghal din ir-raguni, huwa
adatt li jigi adottat approc¢¢ restrittiv ghar-reklamar ta’ sigaretti elettroni¢i u kontenituri ta’
rikarika.

(44) Sabiex iwettqu l-kompiti regolatorji taghhom, il-Kummissjoni u I-Istati Membri jehtiegu
informazzjoni komprensiva dwar l-izviluppi tas-suq fir-rigward tas-sigaretti elettroni¢i u
l-kontenituri ta’ rikarika. Ghal dan l-ghan il-manifatturi u l-importaturi ta’ dawn il-prodotti
ghandhom ikunu soggetti ghal obbligi ta’ rappurtar dwar il-volumi ta’ bejgh, il-preferenza ta’
diversi gruppi ta’ konsumaturi u I-modi tal-bejgh. Ghandu jigi zgurat li din l-informazzjoni tkun
disponibbli ghall-pubbliku generali, filwaqt li jittiehed kont debitu tal-htiega tal-protezzjoni
tas-sigrieti tal-kummerc.

(45) Sabiex tigi zgurata sorveljanza adatta tas-suq mill-Istati Membri, huwa necessarju li l-manifatturi,
l-importaturi u d-distributuri joperaw sistema adatta biex jimmonitorjaw u jirrekordjaw effetti
negattivi suspettati u jinformaw lill-awtoritajiet kompetenti dwar effetti negattivi suspettati, sabiex
tkun tista’ tittiehed azzjoni adatta. Huwa gustifikat li tigi pprovduta klawzola ta’ salvagwardja li
tippermetti lill-Istati Membri li jiehdu azzjoni biex jigu indirizzati riskji serji ghas-sahha pubblika.

[...]

(47) Din id-Direttiva ma tarmonizzax l-aspetti kollha tas-sigaretti elettronic¢i jew tal-kontenituri ta’
rikarika. Perezempju, ir-responsabbilta ghall-adozzjoni ta’ regoli dwar l-aromatizzanti jibqghu
fidejn l-Istati Membri. Jista’ jkun utli li I-Istati Membri jikkunsidraw li jippermettu t-tqeghid
fis-suq ta’ prodotti aromatizzanti. Meta jaghmlu hekk, ghandhom joqoghdu attenti minhabba
l-attrattivita potenzjali ta’ tali prodotti ghaz-zghazagh u ghal min ma jpejjipx. Kwalunkwe
projbizzjoni ta’ tali prodotti aromatizzanti tehtieg li tigi ggustifikata u n-notifikazzjoni dwarhom
ipprezentata skont id-[Direttiva 98/34/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
22 ta’ Gunju 1998, li tistabbilixxi pro¢edura dwar l-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam tal-istandards
u r-regolamenti tekni¢i u r-regoli dwar is-servizzi tas-Soéjetd tal-Informatika (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337)]

(48) Barra minn hekk, din id-Direttiva ma tarmonizzax ir-regoli dwar ambjenti hielsa mit-tipjip, jew
dwar arrangamenti ta’ bejgh domestiku jew reklamar domestiku, jew dwar l-estensjoni ta’ ditta, u
lanqgas ma tintroduci limitu ta’ eta ghas-sigaretti elettronici jew ghall-kontenituri ta’ rikarika. [...]”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2014/40, intitolat “Suggett”, jipprovdi:

“L-objettiv ta’ din id-Direttiva hu li tapprossima I-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi tal-Istati Membri rigward:

[...]

(f) it-tqeghid fis-suq u t-tikkettar ta’ certi prodotti, li huma relatati mal-prodotti tat-tabakk, jigifieri
sigaretti elettroni¢i u kontenituri ta’ rikarika,u prodotti erbali ghat-tipjip;

sabiex jigi ffacilitat il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern ghat-tabakk u prodotti relatati, billi jittiehed
bhala bazi l-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, specjalment ghaz-zghazagh, u biex
jintlahqu l-obbligi tal-Unjoni taht il-[FCTC].”

Konformement mal-Artikolu 2(4), (16) u (17) ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”:

“(4) ‘prodotti tat-tabakk’ tfisser prodotti li jistghu jigu kkunsmatiu li jikkonsistu, anki parzjalment,
mit-tabakk, kemm jekk genetikament modifikati kemm jekk le;
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[...]

(16) ‘sigarett elettroniku’, tfisser prodott li jista’ jintuza ghall-konsum ta’ fwar li fih in-nikotina
permezz ta’ bokkin, jew kwalunkwe komponent ta’ dak il-prodott, inkluzi skratag, tank, u
l-apparat minghajr l-iskartoc¢ jew t-tank. Is-sigaretti elettronici jistghu jkunu jintremew jew
jergghu jimtlew permezz ta’ kontenitur ta’ rikarika u tank jew jergghu jigu ccargjati bi skratac ta’
uzu wahdieni;

(17) ‘kontenitur ta’ rikarika” tfisser kontenitur li fih likwidu li fih in-nikotina, li jista’ jintuza biex
wiehed jerga’ jimla s-sigarett elettroniku”

Taht it-titolu “Regolamentazzjoni ta’ ingredjenti”, 1-Artikolu 7(6) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:
“L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu t-tqeghid fis-suq ta’ prodotti tat-tabakk li fihom l-addittivi li
gejjin:

(a) vitamini jew addittivi ohra li joholqu l-impressjoni li prodott tat-tabakk huwa ta’ beneficc¢ju

ghas-sahha jew jipprezenta inqas riskji ghas-sahha;

(b) kafeina jew tawrina jew addittivi ohra u komposti stimulanti li huma asso¢jati mal-energija u
l-vitalita;

(c) addittivi li ghandhom proprjetajiet koloranti ghall-emissjonijiet;
(d) ghal prodotti tat-tabakk tat-tipjip, addittivi li jiffacilitaw l-inalazzjoni jew il-konsum tan-nikotina; u

(e) addittivi li ghandhom proprjetajiet [kar¢inogenic¢i, mutagenici jew tossic¢i ghar-riproduzzjoni]
fil-forma mhux mahruqa.

Intitolat “Sigaretti elettronici”, l-Artikolu 20 tal-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-sigaretti elettronic¢i u l-kontenituri ta’ rikarika jitqieghdu
fis-suq biss jekk jikkonformaw ma’ din id-Direttiva u mal-legizlazzjoni l-ohra kollha rilevanti
tal-Unjoni.

Din id-Direttiva ma tapplikax ghal sigaretti elettronici u kontenituri ta’ rikarika li huma soggetti ghal
rekwizit ta’ awtorizzazzjoni skont id-Direttiva [2001/83] jew  ghar-rekwiziti mnizzlin
fid-Direttiva [93/42].

2. Il-manifatturi u l-importaturi tas-sigaretti elettroni¢ci u I-kontenituri ta’ rikarika ghandhom
jipprezentaw notifika lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri dwar tali prodotti li bihsiebhom
igieghdu fis-suq. In-notifika ghandha tinghata fghamla elettronika sitt xhur qabel it-tqeghid
intenzjonat fis-suq. Ghal sigaretti elettronici u kontenituri ta’ rikarika li diga qeghdin fis-suq fl-
20 ta’ Mejju 2016, in-notifika ghandha tinghata fi Zmien sitt xhur minn dik id-data. Ghandha tinghata
notifika gdida ghal kull bidla sostanzjali tal-prodott.

In-notifika ghandha, skont jekk il-prodott ikunx sigarett elettroniku jew kontenitur ta’ rikarika, tinkludi
t-taghrif 1i gej:

(a) l-isem u d-dettalji ta’ kuntatt tal-manifattur, persuna guridika jew fizika responsabbli fl-Unjoni, u,
jekk applikabbli, I-importatur fl-Unjoni;

(b) lista tal-ingredjenti kollha li fih il-prodott u l-emissjonijiet li jirrizultaw mill-uzu tieghu, skont
l-isem tad-ditta u t-tip, inkluzi l-kwantitajiet taghhom;
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(c) data tossikologika dwar l-ingredjenti u l-emissjonijiet tal-prodott, inkluz meta jissahhnu,
b’referenza partikolari ghall-effetti taghhom fuq is-sahha tal-konsumaturi meta jingibdu man-nifs
u b’qies ta’, fost l-ohrajn, kwalunkwe effett ta’ dipendenza;

(d) taghrif dwar id-dozagg u l-ammont assorbit tan-nikotina meta kkunsmata taht kondizzjonijiet
normali jew li jistghu jigu ragonevolment previsti;

(e) deskrizzjoni tal-komponenti tal-prodott; inkluz, fejn applikabbli, il-mekkanizmu ta’ ftuh u mili
mill-gdid tas-sigarett elettroniku jew tal-kontenituri ta’ rikarika;

(f) deskrizzjoni tal-process ta’ produzzjoni, inkluz jekk dan jinvolvi produzzjoni ta’ serje u
dikjarazzjoni li I-process ta’ produzzjoni jizgura konformita mar-rekwiziti ta’ dan 1-Artikolu;

(g) dikjarazzjoni li l-manifattur jew l-importatur igorru r-responsabbilta shiha ghall-kwalita u s-sigurta
tal-prodott, meta jitqieghed fis-suq u jintuza taht kondizzjonijiet normali jew li jistghu jigu previsti
ragonevolment.

Meta 1-Istati Membri jqisu li l-informazzjoni pprezentata ma tkunx kompleta, huma ghandhom id-dritt
jitolbu li I-informazzjoni kkoncernata tigi kompluta.

L-Istati Membri jistghu jimponu tariffi proporzjonati fuq il-manifatturi u importaturi tal-prodotti
tat-tabakk biex jircievu, jahznu, jimmaniggaw u janalizzaw l-informazzjoni mibghuta lilhom.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li:

(a) likwidu li fih in-nikotina jitqieghed fis-suq biss fkontenituri ta’ rikarika apposta li ma jagbzux
volum ta’ 10 ml, fsigaretti elettronici li jistghu jintremew jew fi stoc¢ijiet li jintuzaw darba u li
l-istoccijiet jew tankijiet ma jagbzux volum ta’ 2 ml;

(b) il-likwidu li fih in-nikotina ma jkunx fih aktar minn 20mg/ml nikotina;
(c) il-likwidu li fih in-nikotina ma jkunx fih addittivi elenkati fl-Artikolu 7(6);

(d) ingredjenti ta’ purita gholja biss jintuzaw fil-manifattura tal-likwidu li fih in-nikotina. Sustanzi
ghajr l-ingredjenti msemmijin fil-punt (b) tat-tieni subparagrafu tal-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu
jkunu prezenti biss fil-likwidu li fih in-nikotina flivelli ta’ tracci, jekk tali tracci teknikament ma
jkunux jistghu jigu evitati waqt il-manifattura;

(e) hlief ghan-nikotina, fil-likwidu li fih in-nikotina jintuzaw biss ingredjenti li mhumiex ta’ periklu
ghas-sahha tal-bniedem f'forma msahhna jew mhux imsahhna;

(f) is-sigaretti elettronici jaghtu d-dozi ta’ nikotina flivelli konsistenti taht kondizzjonijiet normali ta’
uzy;

(g) ikun impossibbli li s-sigaretti elettroni¢i u l-kontenituri ta’ rikarika jintmessu mit-tfal jew li jsir
tbaghbis fihom; jkunu mharsa kontra ksur u tnixxija u jkollhom mekkanizmu li jizgura li jimtlew
mill-gdid minghajr tnixxija.

4. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li:

(a) il-pakketti individwali ta’ sigaretti elettronici u kontenituri ta’ rikarika jinkludu fuljett
b’informazzjoni dwar:

(i)  struzzjonijiet ta’ taghrif ghall-uzu u l-hzin tal-prodott, inkluz referenza li l-prodott mhux
rakkomandat ghall-uzu miz-zghazagh u dawk li ma jpejpux;
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(ii) kontraindikazzjonijiet;

(iii) twissijiet ghal gruppi specifici ta’ riskju;

(iv) effetti negattivi possibbli;

(v) l-effett ta’ dipendenza u t-tossicita; u

(vi) dettalji ta’ kuntatt tal-manifattur jew importatur u persuna ta’ kuntatt guridika jew fizika
fl-Unjoni;

il-pakketti individwali u kwalunkwe ippakkjar estern tas-sigaretti elettronic¢i u l-kontenituri ta’

rikarika:

(i) jinkludu lista tal-ingredjenti kollha li fih il-prodott fordni mill-aktar li ghandu piz ghall-anqas
wiehed, u indikazzjoni tal-kontenut tan-nikotina tal-prodott u l-ammont fkull doza,
in-numru tal-lott u rakkomandazzjoni biex il-prodott jinzamm ’il boghod mit-tfal;

(i) minghajr pregudizzju ghall-punt (i) ta’ dan il-punt, ma jinkludux elementi jew karatteristici
msemmijin fl-Artikolu 13, bl-ec¢ezzjoni tal-Artikolu 13(1)(a) u (c) li jirrigwarda
l-informazzjoni dwar il-kontenut tan-nikotina u dwar aromi; u

(iii) igorru wahda mit-twissijiet ta’ sahha li gejjin:

‘Dan il-prodott fih in-nikotina li hija sustanza li tista’ fa¢ilment twassal ghad-dipendenza. Mhuwiex
rakkomandat ghall-uzu minn persuni li ma jpejpux’

jew
‘Dan il-prodott fih in-nikotina li hija sustanza li tista’ fa¢ilment twassal ghad-dipendenza.’

L-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw liema minn dawn it-twissijiet tas-sahha ghandhom
jintuzaw;

it-twissijiet tas-sahha jikkonformaw mar-rekwiziti specifikati fl-Artikolu 12(2).

5. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li:

(a)

(b)

(d)

e)

komunikazzjonijiet ~kummerc¢jali fis-servizzi tas-So¢jeta tal-Informazzjoni, fl-istampa u
pubblikazzjonijiet stampati ohrajn, bil-ghan jew l-effett dirett jew indirett tal-promozzjoni ta’
sigaretti elettronici u kontenituri ta’ rikarika jkunu pprojbiti, bl-ec¢ezzjoni ta’ pubblikazzjonijiet li
huma mahsuba esklussivament ghal professjonisti fil-kummer¢ tas-sigaretti elettronic¢i jew
il-kontenituri ta’ rikarika u ghal pubblikazzjonijiet li jigu stampati u ppubblikati fpajjizi terzi,
meta dawk il-pubblikazzjonijiet ma jkunux mahsuba principalment ghas-suq tal-Unjoni;

komunikazzjonijiet kummercjali fuq ir-radju, bil-ghan jew Il-effett dirett jew indirett
tal-promozzjoni ta’ sigaretti elettroni¢i u kontenituri ta’ rikarika jigu pprojbiti;

kwalunkwe forma ta’ kontribut pubbliku jew privat ghal programmi tar-radju bil-ghan jew l-effett
dirett jew indirett tal-promozzjoni ta’ sigaretti elettroni¢i u kontenituri ta’ rikarika jigu pprojbit;

kwalunkwe forma ta’ kontribut pubbliku jew privat lil kwalunkwe avveniment, attivita jew persuna
individwali bil-ghan jew l-effett dirett jew indirett tal-promozzjoni ta’ sigaretti elettronici jew
kontenituri ta’ rikarika u li jinvolvi jew isir fdiversi Stati Membri jew li nkella jkollu effetti
transkonfinali jkun ipprojbit;

komunikazzjonijiet kummer¢jali awdjovizivi li ghalihom tapplika d-[Direttiva 2010/13/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-10 ta’ Marzu 2010, dwar il-koordinazzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar
il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva)
(GU L 95, p. 1)] jkunu pprojbiti ghas-sigaretti elettronici u l-kontenituri ta’ rikarika.
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6. L-Artikolu 18 ta’ din id-direttiva ghandu japplika ghall-bejgh transkonfinali mill-boghod ta’ sigaretti
elettronici u kontenituri ta’ rikarika.

7. L-Istati Membri ghandhom jitolbu lill-manifatturi u l-importaturi ta’ sigaretti elettroni¢i u
kontenituri ta’ rikarika jipprezentaw kull sena lill-awtoritajiet kompetenti:

(i) data komprensiva dwar il-volumi tal-bejgh, skont l-isem tad-ditta u t-tip tal-prodott;

(ii) informazzjoni dwar il-preferenzi ta’ diversi gruppi ta’ konsumaturi, inkluzi z-zghazagh, il-persuni
li ma jpejpux u tipi ewlenin ta’ utenti attwali;

(iii) il-mod kif ged jinbieghu l-prodotti; u

(iv) tagsiriet ezekuttivi ta’ kwalunkwe stharrig tas-suq li jkun sar dwar dak imsemmi hawn fuq, inkluza
traduzzjoni bl-Ingliz tieghu.

L-Istati Membri ghandhom jissorveljaw l-izviluppi tas-suq li jikkoncernaw is-sigaretti elettroni¢i u
l-kontenituri ta’ rikarika, inkluz kwalunkwe evidenza li l-uzu taghhom iservi bhala l-ewwel pass
ghall-vizzju tat-tabakk u fl-ahhar ghall-konsum tradizzjonali tat-tabakk fost iz-zghazagh u l-persuni li
ma jpejpux.

[...]

13. II-Kummissjoni ghandha, permezz ta’ att ta’ implimentazzjoni, tistabbilixxi format komuni
ghan-notifika prevista fil-paragrafu 2 u l-istandards teknic¢i ghall-mekkanizmu ta’ rikarika previst
fil-paragrafu 3(g).

[...]”

Skont 1-Artikolu 29 tad-Direttiva 2014/40, id-dispozizzjonijiet ta’ din ghandhom ikunu trasposti
fl-ordinamenti guridici nazzjonali tal-Istati Membri sal-20 ta’ Mejju 2016 u ghandhom jidhlu fis-sehh
minn din id-data.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Pillbox adixxiet lill-qorti tar-rinviju b’rikors intiz ghall-istharrig gudizzjarju (“judicial review”)
tal-“intenzjoni u/jew tal-obbligu” tal-Gvern tar-Renju Unit li jittrasponi d-Direttiva 2014/40
fl-ordinament guridiku nazzjonali.

Hija ssostni li l-Artikolu 20 ta’ din id-direttiva huwa invalidu peress li jikser il-principji ta’
proporzjonalita, ta’ certezza legali, ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ kompetizzjoni libera u ta’
sussidjarjeta, kif ukoll 1-Artikoli 16 u 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Il-qorti tar-rinviju tqis li l-argumenti mressqa minn Pillbox insostenn tar-rikors taghha “jistghu
ragonevolment jaghtu lok ghal diskussjoni”.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, il-High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) [qorti tal-gustizzja gholja (I-Ingilterra u Wales), tagsima tal-qorti tar-Regina
(gqorti amministrattiva)], iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“L-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40/UE [...] huwa invalidu, kollu kemm hu jew fir-rigward ta’ wahda
mid-dispozizzjonijiet tieghu, ghal wahda jew iktar mid-diversi ragunjiet li gejjin:

— huwa jimponi, kollu kemm hu jew fwahda mid-dispozizzjonijiet tieghu, serje ta’ obbligi fuq
il-manifatturi u/ jew bejjiegha bl-imnut ta’ sigaretti elettroni¢i li jmorru kontra l-princ¢ipju ta’
proporzjonalita, moqri flimkien mal-principju ta’ ¢ertezza legali?

— ghal ragunijiet ekwivalenti jew simili, ma josservax il-prin¢ipju ta’ ugwaljanza u/jew johloq
distorsjoni illegali tal-kompetizzjoni?

— ma josservax il-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta?

— imur kontra d-drittijiet tal-manifatturi jew tal-bejjiegha bl-imnut ta’ sigaretti elettronici skont
1-Artikoli 16 u/jew 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali?”

Fuq id-domanda preliminari

Fugq l-ammissibbilta

II-Parlament Ewropew, il-Kummissjoni u 1-Gvern Franciz isostnu li t-talba ghal decizjoni preliminari
hija inammissibbli minhabba, l-ewwel nett, li ma tezistix tilwima reali bejn il-partijiet, it-tieni nett, li
r-rikors intiz ghall-istharrig gudizzjarju (“judicial review”) tal-“intenzjoni u/jew tal-obbligu” tal-Gvern
tar-Renju Unit li jittrasponi direttiva jikkostitwixxi mezz ta’ kif tista’ tigi evitata s-sistema ta’ rimedji
gudizzjarji stabbiliti mit-Trattat FUE u, it-tielet nett, li d-domanda maghmula hija ta’ natura ipotetika
minhabba li l-qorti tar-rinviju la tesponi l-punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti u lanqas ir-ragunijiet li
wassluha sabiex issaqsi dwar il-validita tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha tkun tressqet it-tilwima,
u li ghandha tassumi r-responsabbilta ghad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha tevalwa,
fid-dawl ta¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun
fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja. Konsegwentement, sakemm id-domandi maghmula jkunu jirrigwardaw l-interpretazzjoni
jew il-validita ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala principju, marbuta taghti
decizjoni (sentenza Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 24).

Minn dan isegwi li d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Ir-rifjut min-naha tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti dec¢izjoni dwar domanda preliminari
maghmula minn qorti nazzjonali hija possibbli biss jekk ikun jidher b’'mod car li l-interpretazzjoni jew
l-evalwazzjoni tal-validita ta’ regola tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew
mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta 1-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta
I-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli
ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza Gauweiler ez, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 25).

Ghal dak li jirrigwarda, 1-ewwel nett, in-natura reali tat-tilwima fil-kawza principali, ghandu jigi rrilevat
li l-qorti tar-rinviju ddecidiet li r-rikors intiz ghall-istharrig gudizzjarju tal-“intenzjoni u/jew
tal-obbligu” tal-Gvern tar-Renju Unit li jittrasponi d-Direttiva 2014/40, ipprezentat minn Pillbox
quddiemha, huwa ammissibbli, anki jekk sad-data tal-prezentata ta’ dan ir-rikors, it-terminu stabbilit
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ghat-traspozizzjoni ta’ din id-direttiva ma kienx ghadu skada u ebda mizura nazzjonali ta’
traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva ma kienet ghadha giet adottata. Barra minn hekk, jezisti nuqqas
ta’ gbil bejn Pillbox u s-Segretarju tal-Istat ghas-Sahha fuq il-punt dwar jekk ir-rikors imsemmi iktar ’il
fuq huwiex fondat. Peress li I-qorti tar-rinviju ntalbet tiddeciedi dwar dan in-nuqqas ta’ gbil, ma jidhirx
b’mod car li t-tilwima fil-kawza principali ma hijiex reali [ara, b’analogija, is-sentenza British American
Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punti 36 u 38].

Ghal dak li jirrigwarda, it-tieni nett, l-argument li r-rikors intiz ghal stharrig gudizzjarju (“judicial
review”) tal-“intenzjoni u/jew tal-obbligu” tal-Gvern tar-Renju Unit li jittrasponi direttiva jikkostitwixxi
mezz ta’ kif tista’ tigi evitata s-sistema ta’ rimedji gudizzjarji stabbiliti mit-Trattat FUE, ghandu jitfakkar
li 1-Qorti tal-Gustizzja digd ddikkjarat ammissibbli diversi talbiet ghal decizjoni preliminari li
jirrigwardaw il-validita ta’ legizlazzjoni sekondarja fformulata fil-kuntest ta’ tali rikorsi, b’'mod
partikolari fil-kawzi li wasslu ghas-sentenzi British American Tobacco (Investments) u Imperial
Tobacco (C-491/01, EU:C:2002:741), Intertanko et (C-308/06, EU:C:2008:312) kif ukoll Afton Chemical
(C-343/09, EU:C:2010:419).

Barra minn hekk, il-possibbilta ghall-individwi li jinvokaw quddiem il-qrati nazzjonali l-invalidita ta’ att
tal-Unjoni ta’ portata generali ma hijiex suggetta ghall-kundizzjoni li l-imsemmi att ikun effettivament
diga kien is-suggett ta’ mizuri ta’ implementazzjoni adottati skont id-dritt nazzjonali. Fdan ir-rigward
huwa bizzejjed li titressaq quddiem il-qorti nazzjonali tilwima vera li fiha tqum, b’'mod indirett,
il-kwistjoni dwar il-validita ta’ att bhal dan. Issa, din il-kundizzjoni hija ssodisfatta fil-kaz tat-tilwima
fil-kawza prin¢ipali, kif jirrizulta mill-punt 17 ta’ din is-sentenza [ara, b’analogija, is-sentenzi British
American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 40 u Gauweiler
et, C-62/14, EU:C:2015:400, punt 29].

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma jidhirx li rikors bhal dak fil-kawza prin¢ipali huwa intiz li jkun mezz ta’ kif
tista’ tigi evitata s-sistema ta’ rimedji gudizzjarji stabbiliti mit-Trattat FUE.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tielet nett, in-natura allegatament ipotetika tad-domanda maghmula
minhabba I-fatt li l-qorti tar-rinviju la tesponi punti ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti u lanqas ir-ragunijiet li
wassluha sabiex issaqsi dwar il-validita tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40, minn naha, ghandu jigi
rrilevat li s-semplic¢i fatt li l-qorti tar-rinviju naqset milli tippreciza jekk is-sigaretti elettronici
kkummercjalizzati minn Pillbox jaqghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 20 ta’ din
id-direttiva ma jirrendix id-domanda maghmula wahda ipotetika.

Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li Pillbox timmanifattura u tikkummercjalizza, fi hdan is-suq
intern, sigaretti elettroni¢i taht it-trade mark “Totally Wicked” kif ukoll kontenituri ta’ rikarika u
prodotti relatati. Issa, skont I-Artikolu 1(f) tad-Direttiva 2014/40, din ghandha I-ghan
tal-approssimazzjoni tal-ligijiet, tar-regolamenti, tad-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri
dwar it-tqeghid fis-suq u t-tikkettar tas-sigaretti elettronic¢i kif ukoll tal-kontenituri ta’ rikarika. Barra
minn hekk, il-validita ta’ certi regoli ghall-konformita imposti ghal dawn il-prodotti taht 1-Artikolu 20
ta’ din id-direttiva, inkluza dik dwar il-kontenut massimu ta’ nikotina li jista’ jkun hemm fil-likwidu ta’
dawn il-prodotti, hija prec¢izament is-suggett tad-domanda maghmula.

F’dawn i¢-cirkustanzi, id-domanda maghmula ma ghandhiex natura manifestament ipotetika.

Ghal dak li jirrigwarda, min-naha l-ohra, l-obbligu tal-qorti tar-rinviju li tesponi r-ragunijiet li wassluha
sabiex issagsi dwar il-validita tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40, mill-ispirtu ta’ kooperazzjoni li
ghandu jipprevali fil-funzjonament tar-rinviju ghal decizjoni preliminari jirrizulta li huwa
indispensabbli li I-qorti nazzjonali tesponi, fid-decizjoni tar-rinviju taghha, ir-ragunijiet precizi ghaliex
hija tqis li risposta ghad-domandi taghha dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ ¢erti dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni hija necessarja ghas-soluzzjoni tat-tilwima (ara fdan is-sens, b'mod partikolari,
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is-sentenzi Bertini et, 98/85, 162/85 u 258/85, EU:C:1986:246, punt 6; ABNA et, C-453/03, C-11/04,
C-12/04 u C-194/04, EU:C:2005:741, punt 46, kif ukoll IATA u ELFAA, C-344/04, EU:C:2006:10,
punt 31).

Ghaldagstant huwa importanti li l-qorti nazzjonali tindika b’'mod partikolari r-ragunijiet precizi li
wassluha sabiex tistaqsi dwar il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u tesponi l-motivi
ta’ invalidita li, konsegwentement, jidhrulha li jistghu jintlagghu (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari,
is-sentenzi Greenpeace France et, C-6/99, EU:C:2000:148, punt 55, kif ukoll id-digriet Adiamix,
C-368/12, EU:C:2013:257, punt 22). Tali rekwizit jirrizulta wkoll mill-Artikolu 94(c) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-informazzjoni pprovduta
fid-decizjonijiet tar-rinviju sservi mhux biss sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja taghti risposti
utli, izda wkoll sabiex taghti l-possibbilta lill-gvernijiet tal-Istati Membri kif ukoll lill-partijiet
ikkoncernati ohra 1i jipprezentaw osservazzjonijiet skont I-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tizgura li din il-possibbilta tigi
protetta, fid-dawl tal-fatt li skont dan l-artikolu, huma biss id-dec¢izjonijiet tar-rinviju li jigu nnotifikati
lill-partijiet ikkoncernati, flimkien ma’ traduzzjoni fil-lingwa uffi¢jali ta” kull Stat Membru, bl-eskluzjoni
tal-fajl nazzjonali li jista’ jigi trazmess lill-Qorti tal-Gustizzja mill-qorti tar-rinviju (ara, b’mod
partikolari, is-sentenzi Holdijk ez, 141/81 sa 143/81, EU:C:1982:122, punt 6; Lehtonen u Castors
Braine, C-176/96, EU:C:2000:201, punt 23, kif ukoll id-digriet Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257,
punt 24).

Minn dan isegwi li, fil-kuntest ta’ rinviju ghal de¢iZjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina biss
il-validita ta’ att tal-Unjoni jew ta’ whud mid-dispozizzjonijiet tieghu fid-dawl tal-motivi ta’ invalidita
megqjusa fid-decizjoni tar-rinviju.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju rripproduciet parti mill-argumenti mressqa minn Pillbox filwaqt li
indikat li dawn “jistghu ragonevolment jaghtu lok ghal diskussjoni”.

Minn dan jirrizulta, minn naha, li l-qorti tar-rinviju tqis li r-ragunijiet ta’ invalidita, invokati minn
Pillbox u riprodotti fid-decizjoni tar-rinviju, jidhrulha li jistghu jintlaqghu.

Min-naha l-ohra, dawn l-indikazzjonijiet ippermettew lill-Parlament, lill-Kummissjoni u lill-Gvern
Franciz jiehdu pozizzjoni, b’'mod utli, dwar id-domanda maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-domanda preliminari hija ammissibbli.

Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk I-Artikolu 20
tad-Direttiva 2014/40 huwiex validu minhabba li huwa jikser il-prin¢ipji ta’ proporzjonalita, ta’ certezza
legali, ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ kompetizzjoni libera u ta’ sussidjarjeta kif ukoll 1-Artikoli 16
u 17 tal-Karta.

Fuq il-validita tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u
ta’ kompetizzjoni libera

Ghandha tigi ezaminata, fl-ewwel lok, id-domanda maghmula sa fejn tirrigwarda Il-validita

tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’
kompetizzjoni libera.
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Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-ksur ta’ dawn il-principji essenzjalment jirrizulta mill-fatt li dan
l-Artikolu 20 jirrizerva lis-sigaretti elettroni¢i trattament inqas favorevoli minn dak li ghalih huma
suggetti l-prodotti tat-tabakk, minkejja li dawk tal-ewwel huma inqas ta’ hsara minn dawk tal-ahhar.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament jehtieg li
sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux trattati b'mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux
trattati bl-istess mod sakemm dan ma jkunx oggettivament iggustifikat (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza P u S, C-579/13, EU:C:2015:369, punt 41).

F'dan ir-rigward ghandu jigi rrilevat li s-sigaretti elettroni¢i ghandhom karatteristici oggettivi differenti
minn dawk tal-prodotti tat-tabakk.

Fil-fatt, l-ewwel nett, l-elementi inkluzi fil-kompozizzjoni rispettivi taghhom huma nettament differenti
fdiversi aspetti. Ghaldagstant, mill-Artikolu 2(4) tad-Direttiva 2014/40 jirrizulta li l-prodotti tat-tabakk
huma prodotti li jistghu jigu kkonsmati u li jikkonsistu, anki parzjalment, mit-tabakk, kemm jekk
genetikament modifikati kemm jekk le.

Min-naha l-ohra, sigarett elettroniku ma fihx tabakk izda jikkostitwixxi, skont 1-Artikolu 2(16) ta’ din
id-direttiva, prodott li jista’ jintuza ghall-konsum ta’ fwar li fih in-nikotina permezz ta’ bokkin, jew
kwalunkwe komponent ta’ dak il-prodott, inkluzi skratac, tank, u l-apparat minghajr l-iskartocc¢ jew
t-tank. Barra minn hekk is-sigaretti elettronici jistghu jkunu jintremew jew jergghu jimtlew permezz
ta’ kontenitur ta’ rikarika u tank jew jergghu jigu ¢cargjati bi skratac¢ ta’ uzu wahdieni.

Min-naha taghhom, il-kontenituri ta’ rikarika huma deskritti, skont 1-Artikolu 2(17) tal-imsemmija
direttva, bhala kontenitur li fih likwidu li fih in-nikotina, li jista’ jintuza biex wiehed jerga’ jimla
s-sigarett elettroniku.

It-tieni nett, huwa pacifiku li I-mod kif jigu kkonsmati sigaretti elettronici huwa, min-naha tieghu ukoll,
sostanzjalment differenti minn dak tal-prodotti tat-tabakk. Filwaqt li dawn tal-ahhar huma kkonsmati
permezz ta’ hruq tat-tabakk, is-sigaretti elettronici jiffunzjonaw permezz tal-evaporazzjoni elettrika jew
eletromekkanika tal-likwidu li jinsab fil-kontenituri ta’ rikarika taghhom.

It-tielet nett, b’differenza mill-prodotti tat-tabakk, is-sigaretti elettroni¢i huma prodotti relattivament
godda, li r-riskju ghas-sahha tal-bniedem taghhom ghadu jrid jigi pprecizat.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li s-sigaretti elettronici ma jinsabux fl-istess sitwazzjoni
tal-prodotti tat-tabakk fis-sens tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 35 tas-sentenza prezenti.

Ghaldagstant, billi dawn is-sigaretti jigu suggetti ghal sistema legali distinta u, barra minn hekk, inqas
stretta minn dik applikabbli ghall-prodotti tat-tabakk, il-legizlatur tal-Unjoni ma jistax jigi kkritikat li
kiser il-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament.

Peress li l-argumenti invokati fid-decizjoni tar-rinviju dwar il-ksur tal-prin¢ipju ta’ kompetizzjoni libera
ma ghandhom ebda kontenut awtonomu fir-rigward ta’ dawk relatati mal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament, ghandu jsir riferiment fdan ir-rigward ghall-kunsiderazzjonijiet esposi fil-punti
precedenti tas-sentenza prezenti.

Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti jirrizulta li l-ezami tad-domanda preliminari ma zvela ebda element

tali li jaffettwa l-validita tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ kompetizzjoni libera.
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Fuq il-principji ta’ proporzjonalita u ta’ certezza legali

Ghandha tigi ezaminata, fit-tieni lok, id-domanda preliminari sa fejn tirrigwarda l-validita
tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 jew ta’ whud minn dawn id-dispozizzjonijiet fid-dawl
tal-principji ta’ proporzjonalita u ta’ certezza legali.

— Fuq il-validita tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40, inkwantu huwa stabbilixxa sistema specifika
applikabbli ghas-sigaretti elettronici

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li l-validita tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 hija kkontestata
minn Pillbox minhabba li, fid-dawl tal-fatt li huma inqas ta’ hsara, jew li sahansitra huma ta’ beneficcju
ghas-sahha pubblika, is-sigaretti elettroni¢i ma ghandhom ikun s-suggett ta’ ebda legizlazzjoni specifika
u hafna inqas ta’ legizlazzjoni paragunabbli, jew anki iktar stretta minn dik applikabbli ghall-prodotti
tat-tabakk. Barra minn hekk, il-proporzjonalita tal-mizuri maghzula taht dan l-artikolu ma kienu
suggetti ghal ebda analizi ta’ impatt.

Preliminarjament ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-prin¢ipju
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jkunu adatti sabiex iwettqu I-ghanijiet legittimi li jridu jintlahqu
mil-legizlazzjoni inkwistjoni u ma je¢¢edux il-limiti ta’ dak li huwa necessarju ghat-twettiq ta’ dawn
l-ghanijiet, peress li meta jkun hemm possibbilta ta’ ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha
tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u li l-inkonvenjenzi li jinholqu ma ghandhomx ikunu
sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet previsti [ara, f'dan is-sens, is-sentenzi British American
Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 122; ERG et, C-379/08 u
C-380/08, EU:C:2010:127, punt 86, kif ukoll Gauweiler et, C-62/14, EU:C:2015:400, punti 67 u 91].

Ghal dak li jikkoncerna l-istharrig gudizzjarju tal-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt precedenti
tas-sentenza prezenti, il-legizlatur tal-Unjoni ghandu jinghata diskrezzjoni wiesgha f'qasam, bhal dak
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jimplika ghazliet, min-naha tieghu, ta’ natura politika, ekonomika u
so¢jali u li fih ikollu jwettaq evalwazzjonijiet kumplessi. Konsegwentement, hija biss in-natura
manifestament inadegwata ta’ mizura adottata fdan il-qasam, meta mqabbla mal-ghan li
l-istituzzjonijiet kompetenti ghandhom intenzjoni jilhqu, li tista’ taffettwa l-legalita ta’ tali mizura [ara,
fdan is-sens, is-sentenza British American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01,
EU:C:2002:741, punt 123].

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-kwistjoni ta’ riskji ghas-sahha marbuta mal-konsum ta’
sigaretti elettroni¢i hija s-suggett ta’ dibattiti vivaci bejn il-partijiet fil-procedura prezenti li jinvokaw,
insostenn tat-tezijiet rispettivi taghhom, diversi studji u rapporti xjentifi¢i. Ghaldagstant, filwaqt li
Pillbox issostni li s-sigaretti elettronici generalment ma jaghmlux hsara lis-sahha u ghandhom vantaggi
kbar bhala sostituti tal-prodotti tat-tabakk jew bhala ghajnuna ghall-waqfien mit-tipjip, l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni u l-Gvernijiet intervenjenti fil-procedura prezenti jqisu li s-sigaretti elettronici jistghu
joholqu dipendenza fuq in-nikotina u jwasslu ghal avvelenament minn din is-sustanza wara konsum
fit-tul u intensiv jew wara uzu inkorrett tal-prodott. Barra minn hekk, dawn is-sigaretti jistghu jkunu
l-ewwel pass lejn it-tipjip ghall-persuni li ma jpejpux peress li huma jimitaw u jinnormalizzaw
l-azzjoni ta’ tipjip u jsahhu b’hekk l-attraenza tieghu. Barra minn hekk, ir-rwol moghti lis-sigaretti
elettroni¢i bhala ghajnuna ghall-waqfien mit-tipjip huwa diskutibbli, inkwantu l-persuni li jpejpu
jistghu jaghzlu kemm li jikkonsmaw prodotti tat-tabakk kif ukoll sigaretti elettronici, b’tali mod li dawn
tal-ahhar isiru, fir-realita mezz kif izommu d-dipendenza fuq in-nikotina.

Fdan ir-rigward ghandu jigi kkonstatat li l-effetti tas-sigaretti elettronic¢i fuq is-sahha tal-bniedem
huma s-suggett ta’ kontroversja fuq livell internazzjonali, hekk kif tirrileva d-WHO frapport tal-
1 ta’ Settembru 2014, intitolat “Inalaturi Elettroni¢i tan-Nikotina” (Electronic Nicotine Delivery
Systems) (iktar ’il quddiem ir-“rapport ENDS”). Dan ir-rapport jindika li certi esperti huma favur dawn
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il-prodotti ghaliex jarawhom bhala mezz li jitnagqas il-konsum tat-tabakk, filwaqt li ohrajn igisu li
huma jistghu “jimminaw l-isforzi maghmula sabiex it-tipjip “ma jibqax innormalizzat” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali]. Skont l-imsemmi rapport, l-inalaturi elettroni¢i tan-nikotina jinsabu fuq “konfini li
jitharrku bejn weghda u theddida ghall-glieda kontra t-tabakk” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Madankollu, ir-rapport ENDS jikkonstata 1-ezistenza ta’ certi riskji ghas-sahha marbuta mal-inalazzjoni
tan-nikotina u ta’ sustanzi tossi¢i fforma aerosol, kif ukoll mal-espozizzjoni ghan-nikotina b’'mezzi ohra
barra l-inalazzjoni, b’mod partikolari ghat-tfal, l-adolexxenti, in-nisa tqal u nisa ta’ eta li jista’ jkollhom
it-tfal.

Barra minn hekk, huwa jippreciza li d-data xjentifika fuq l-effikacja tal-inalaturi elettronici tan-nikotina
bhala metodu ghall-waqfien mit-tipjip hija limitata u ma tippermettix li jinstiltu konkluzjonijiet.
Bl-istess mod, id-data disponibbli la tippermetti li jigu affermati u lanqas li jigu eskluzi l-effetti ta’
“l-ewwel pass” u ta’ “normalizzazzjoni mill-gdid” assocjati mal-uzu tal-imsemmi inalaturi.

Fl-osservazzjonijiet taghha bil-miktub, Pillbox tirrikonoxxi li I-likwidu u l-fwar tas-sigaretti elettronici
fihom komponenti tossi¢i u karc¢inogenici, izda flivelli iktar baxxi minn dawk li fihom il-prodotti
tat-tabakk u li studji xjentifici addizzjonali huma necessarji.

Ftali cirkustanzi, il-legizlatur tal-Unjoni ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-princ¢ipju ta’ prekawzjoni li
jipprovdi li meta jkun hemm incertezzi rigward l-ezistenza jew il-portata ta’ riskji ghas-sahha
tal-persuni, huwa possibbli li jittiehdu mizuri ta’ protezzjoni minghajr ma wiehed ikollu ghalfejn
jistenna li r-realta u l-gravita ta’ dawn ir-riskji jkunu murija bis-shih. Meta jirrizulta impossibbli li jigu
ddeterminati b’certezza l-ezistenza jew il-portata tar-riskju allegat, minhabba n-natura mhux
konkluziva tar-rizultati tal-istudji mwettqa, izda l-probabbilta ta’ hsara reali ghas-sahha pubblika tezisti
fil-kaz 1i r-riskju jimmaterjalizza lilu nnifsu, il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni jiggustifika l-adozzjoni ta’
mizuri restrittivi (sentenza Neptune Distribution, C-157/14, EU:C:2015:823, punti 81 u 82).

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandha tigi ezaminata l-validita tal-Artikolu 20
tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ certezza legali.

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-allegazzjoni li, fid-dawl tal-fatt li huma inqas ta’ hsara, jew li
sahansitra huma ta’ benefi¢c¢ju ghas-sahha pubblika, is-sigaretti elettroni¢i ma ghandhom ikun
s-suggett ta’ ebda legizlazzjoni specifika, ghandha tigi rrilevata, l-ewwel nett, l-ezistenza ta’ divergenzi
sinjifikattivi bejn il-legizlazzjonijiet tal-Istati Membri fdan il-qasam, kif jirrizulta mill-premessa 36
tad-Direttiva 2014/40. Fil-fatt, l-analizi tal-impatt tad-19 ta’ Dicembru 2012, stabbilita
mill-Kummissjoni u li takkumpanja l-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri
rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati [SWD(2012) 452 finali,
Parti 1, p. 26 et seq u Parti 4, p. 2], issemmi l-incertezzi relatati mad-diversi sistemi legali nazzjonali
applikabbli ghas-sigaretti elettroni¢i. Minn dan jirrizulta, b’'mod partikolari, li ¢erti Stati Membri
ghandhom tendenza jassimilawhom, kaz b’kaz, ma’ prodotti medici, ohrajn jipprojbixxuhom filwaqt li
terga’ ohrajn ma jirregolawhom bl-ebda mod.

Issa, fid-dawl tal-fatt li s-suq tas-sigaretti elettroni¢i u tal-kontenituri ta’ rikarika qed jikber, kif
ikkonstatat kemm fil-premessa 43 tad-direttiva kif ukoll fir-rapport ENDS, ir-regoli nazzjonali dwar
il-kundizzjonijiet li dawn il-prodotti ghandhom jissodosfaw jistghu, min-natura taghhom stess,
fl-assenza ta’ armonizzazzjoni fil-livell tal-Unjoni, jikostitwixxu ostakoli ghall-moviment liberu
tal-merkanzija [ara, b’analogija, is-sentenza British American Tobacco (Investments) u Imperial
Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 64].

It-tieni nett, waqt is-sitt sessjoni taghha mizmuma fMoska fit-13 sat-18 ta’ Ottubru 2014,

il-Konferenza tal-partijiet kontraenti ghall-FCTC stiednet lil dawn il-partijiet, permezz ta’ decizjoni
tat-18 ta’ Ottubru 2014 dwar l-inalaturi elettroni¢i tan-nikotina u inalaturi elettroni¢ci mhux
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tan-nikotina (Electronic nicotine delivery systems and electronic non-nicotine delivery systems)
[FCTC/COP/6(9)], sabiex jikkunsidraw, b’'mod partikolari, li jipprojbixxu jew jirregolaw l-inalaturi
elettroni¢i tan-nikotina jew mhux tan-nikotina, li jipprojbixxu jew jirrestringu r-riklamar,
il-promozzjoni kif ukoll l-isponsorizzazzjoni favur l-inalaturi elettronici tan-nikotina u li jissorveljaw
bis-shih 1-uzu tal-inalaturi elettronici tan-nikotina jew mhux tan-nikotina.

[t-tielet nett, ir-riskji maghrufa jew potenzjali marbuta mal-uzu ta’ sigaretti elettronici, irrilevati
fir-rapport ENDS, imsemmija fil-punti 52 u 53 tas-sentenza prezenti, kienu jitolbu lil-legizlatur
tal-Unjoni sabiex jagixxi konformement mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-princ¢ipju ta’ prekawzjoni.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, billi ddecieda li jiddedika legizlazzjoni specifika ghat-tqeghid fis-suq tas-sigaretti
elettronic¢i u tal-kontenituri ta’ rikarika, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni, minn naha, jizgura
I-funzjonament bla xkiel tas-suq intern sa fejn jikkoncerna dawn il-prodotti, billi ha bhala bazi, livell
gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, partikolarment ghaz-zghazagh u, min-naha l-ohra, josserva
l-obbligi tal-Unjoni li jirrizultaw mill-FCTC. Billi agixxa b’dan il-mod, dan il-legizlatur ma eccedix
manifestament il-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni li ghandu fdan il-qasam, skont il-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 49 tas-sentenza prezenti.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, l-argument li I-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 imur kontra
l-principju ta’ proporzjonalita minhabba li jissuggetta lis-sigaretti elettronici u l-kontenituri ta’ rikarika
ghal sistema paragunabbli, jew sahansitra iktar stretta, minn dik irrizervata lill-prodotti tat-tabakk,
ghandu jigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-punti 36 sa 43 tas-sentenza prezenti, dawn il-prodotti
tal-ewwel huma distinti minn dawk tal-ahhar permezz tal-karatteristi¢i oggettivi taghhom kif ukoll
min-natura innovattiva taghhom fis-suq ikkoncernat, u dan jiggustifika l-applikazzjoni ta’ legizlazzjoni
specifika fil-konfront taghhom.

Fdawn ic-cirkustanzi, paragun bejn ir-regoli applikabbli ghall-prodotti tat-tabakk u dawk intizi
ghas-sigaretti elettronic¢i kif ukoll il-kontenituri ta’ rikarika huwa irrilevanti.

Fit-tielet lok, huwa certament veru li l-mizuri adottati mil-legizlatur tal-Unjoni skont l-Artikolu 20
tad-Direttiva 2014/40 ma kinux jinsabu fost dawk li kienu originarjament mahsuba mill-Kummissjoni
fil-proposta taghha ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-approssimazzjoni
tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri rigward il-manifattura,
il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati [COM(2012)788 finali] u ghaldaqstant ma
kinux suggetti ghall-analizi tal-impatt li kienet takkompanja din il-proposta u li hija msemmija
fil-punt 57 tas-sentenza prezenti.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet fdan ir-rigward li tali analizi tal-impatt la torbot
lill-Parlament u lanqas lill-Kunsill (sentenza Afton Chemical, C-343/09, EU:C:2010:419, punt 57).
Konsegwentement, il-legizlatur tal-Unjoni jibqa’ liberu jadotta mizuri li ma humiex dawk suggetti ghal
din l-analizi tal-impatt. Barra minn hekk, is-sempli¢i fatt li huwa adotta mizuri differenti u, skont il-kaz,
iktar vinkolanti minn dawk mahsuba mill-Kummissjoni fl-analizi tal-impatt imsemmi fil-punt 57
tas-sentenza prezenti ma huwiex tali li juri li huwa eé¢¢eda manifestament il-limiti ta’ dak li kien
necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, matul il-process legizlattiv, il-Parlament, il-Kunsill u
l-Kummissjoni hadu inkunsiderazzjoni d-data xjentifika disponibbli kif ukoll l-opinjoni tal-gruppi
interessati. Fil-fatt, huwa pacifiku li gew organizzati diversi konsultazzjonijiet u laqghat fi stadju
avvanzat ta’ dan il-process sabiex prec¢izament tingabar l-informazzjoni necessarja dwar l-ghazliet li
kellu I-legizlatur tal-Unjoni. Ghaldagstant, il-Kummissjoni ghamlet, b'mod partikolari fil-
25 ta’ Novembru 2013, intervisti addizzjonali mal-assoc¢jazzjonijiet li jirrapprezentaw l-industrija
tat-tabakk, fosthom it-Tobacco Vapor Electronic Cigarette Association (TVECA) u l-Electronic
Cigarette Industry Trade Association (ECITA). Barra minn hekk, il-Kumitat tal-Ambjent, Sahha
Pubblika u Sikurezza tal-Ikel tal-Parlament Ewropew zamm laqgha miftuha, fid-19 ta’ Marzu 2013,
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mar-rapprezentanti tal-industrija kkoncernati kif ukoll, fis-7 ta’ Mejju 2013, workshop iddedikat
ghas-sigaretti elettronici bil-partecipazzjoni ta’ esperti tad-WHO, tal-awtoritajiet nazzjonali, ta’
xjenzjati u ta’ assocjazzjonijiet tal-konsumaturi.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-ezami tad-domanda maghmula fid-dawl tal-principji ta’
proporzjonalitd u ta’ certezza legali ma zvela ebda element tali li jaffettwa l-validita tal-Artikolu 20
tad-Direttiva 2014/40, inkwantu huwa jiddedika sistema specifika applikabbli ghas-sigaretti elettronici.

Madankollu, ghandhom jigu ezaminati successivament il-motivi ta’ invalidita invokati fid-decizjoni
tar-rinviju 1li jikkoncernaw specifikament lill-Artikolu 20(2), (3), 4)(a) u (5) sa (7)
tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl ta’ dawn l-istess principji.

— Fugq il-validita tal-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2014/40

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-validita tal-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2014/40 hija kkontestata
minhabba li, l-ewwel nett, din id-dispozizzjoni tissuggetta lis-sigaretti elettroni¢i ghal skema ta’
awtorizzazzjoni iktar stretta minn dik applikabbli ghall-prodotti tat-tabakk, it-tieni nett, din is-sistema
hija, fi kwalunkwe kaz, sproporzjonata, inkwantu jezistu mizuri inqas vinkolanti adatti sabiex jilhqu
l-ghan imfittex mill-imsemmija dispozizzjoni, it-tielet nett, it-terminu ta’ sitt xhur previst mill-istess
dispozizzjoni huwa ec¢cessiv inkwantu jostakola l-innovazzjoni u, ir-raba’ nett, parti mill-informazzjoni
li ghandha tigi nnotifikata, bhal dik imsemmija fil-punt (d) tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(2)
tad-Direttiva 2014/40, hija fformulata b’'mod vag wisq, u dan imur kontra l-principju ta’ certezza legali.

Ghal dak li jirrigwarda, l-ewwel nett, l-argument li 1-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2014/40 jissuggetta
lis-sigaretti elettronici ghal skema ta’ awtorizzazzjoni iktar stretta minn dik applikabbli ghall-prodotti
tat-tabakk, ghandu jigi kkonstatat li dan l-argument jirrizulta minn qgari manifestament zbaljat ta’ din
id-dispozizzjoni. Fil-fatt, din tissuggetta lis-sigaretti elettronici ghal skema mhux ta’ awtorizzazzjoni
izda ta’ notifika. B'differenza minn skema ta’ awtorizzazzjoni li tobbliga, bhala regola generali,
lill-manifatturi u lill-importaturi jiksbu l-awtorizzazzjoni minn qabel tal-awtoritajiet kompetenti qabel
ma jkunu awtorizzati jqieghdu fis-suq il-prodott ikkoncernat, l-iskema prevista fl-Artikolu 20(2)
tad-Direttiva 2014/40 hija ferm inqas restrittiva, peress li tezigi li l-manifatturi u l-importaturi ta’
sigaretti elettronici kif ukoll ta’ kontenituri ta’ rikarika jipprezentaw notifika sitt xhur qabel id-data
prevista ghat-tqeghid fis-suq ta’ kull prodott ta’ dan it-tip.

Ghal dak li jirrigwarda, it-tieni nett, in-natura allegatament sproporzjonata ta’ dan l-obbligu, ghandu
l-ewwel nett jigi rrilevat li, dan huwa intiz, skont il-premessa 36 tad-Direttiva 2014/40, sabiex
jippermetti lill-Istati Membri jissodisfaw il-kompiti taghhom ta’ sorveljanza u kontroll. Tali approcc
huwa ggustifikat, barra minn hekk, mir-rekwiziti marbuta mal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, imfakkar
fil-punt 55 tas-sentenza prezenti, kif ukoll mill-istedina maghmula lill-partijiet ghall-FCTC sabiex
jaghmlu “sorveljanza shiha” tal-uzu ta’ dan il-prodott, kif imfakkar fil-punt 59 ta’ din l-istess sentenza.
Huwa ghalhekk jidher adatt sabiex jilhaq 1-ghan li trid tilhaq din id-dispozizzjoni.

Ghal dak li jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk l-imsemmi obbligu ma jmurx lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li l-mizura alternattiva
mahsuba minn Pillbox, jigifieri l-istabbiliment, fil-livell tal-Unjoni, ta’ standards komuni applikabbli
ghas-sigaretti elettroni¢i u ghall-kontenituri ta’ rikarika, ma tidhirx, fdan l-istadju, bhala mizura li
tista’ tigi adottata, hekk kif isostnu 1-Parlament, il-Kunsill u l-Kummissjoni, peress li t-tfassil ta’ tali
standards jipprezumi normalment l-ezistenza ta’ data sufficjentement sostantiva dwar il-prodott
inkwistjoni, data li I-legizlatur tal-Unjoni ma kellux fi zmien l-adozzjoni tad-Direttiva 2014/40.
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Min-naha l-ohra, it-terminu ta’ sitt xhur previst fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 20(2) ta’ din
id-direttiva huwa intiz jaghti bizzejjed zmien lill-awtoritajiet kompetenti sabiex jezaminaw id-dati
kollha li ttrazmettewlhom il-manifatturi u l-importaturi. Issa, fid-dawl tal-informazzjoni li ghandha tigi
nnotifikata u l-incertezzi relatati mal-konsum ta’ sigaretti elettronici, dan it-terminu ma jidhirx
manifestament eccessiv.

Ghal dak li jikkoncerna l-allegazzjoni li l-imsemmi terminu jista’ jikkomprometti l-innovazzjoni
fis-settur ikkoncernat, din ma hijiex suffi¢jentement sostnuta sabiex tippermetti lill-Qorti tal-Gustizzja
tevalwa r-rilevanza taghha. Fi kwalunkwe kaz, skemi analogi, jew sahansitra iktar stretti, applikabbli
ghal prodotti ohra, bhal dawk stabbiliti mid-Direttivi 2001/83 u 93/42, bl-ebda mod ma pprekludew
l-innovazzjoni fil-qasam ikkonc¢ernat minnhom.

Ghaldagstant, l-obbligu ta’ notifika previst fl-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2014/40 ma jidhirx
manifestament mhux xieraq jew li jmur manifestament lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahaq l-ghan imfittex minn din id-dispozizzjoni.

Ghal dak li jirrigwarda, it-tielet nett, l-allegat ksur tal-prin¢ipju ta’ certezza legali, huwa sostnut li
l-obbligu li tigi provduta informazzjoni dwar id-dozagg u l-inalazzjoni tan-nikotina “meta kkunsmata
taht kondizzjonijiet normali jew li jistghu jigu ragonevolment previsti”, skont il-punt (d) tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 20(2) tad-direttiva, ma huwiex sufficjentement preciz, peress li dawn il-valuri
jvarjaw skont il-mod ta’ konsum ta’ kull konsumatur.

Madankollu, u hekk kif sostniet I-Avukat Generali fil-punt 92 tal-konkluzjonijiet taghha,
l-informazzjoni li ghandha tinghata skont l-imsemmija dispozizzjoni la hija evidentement relatata
mad-doza u lanqas mal-ammont assorbit tan-nikotina individwali ghal kull konsumatur, izda
mal-valuri minimi, medji jew massimi normalment mistennija mill-konsum ta’ sigarett elettroniku.

Barra minn hekk, huwa possibbli ghal-legizlatur tal-Unjoni li juza qafas legali generali li, skont il-kaz,
ikun jista’ jigi pprecizat wara. F'dan il-kaz, huwa precizament l-obbligu tal-Kummissjoni li tadotta,
b’applikazzjoni tal-Artikolu 20(13) tad-Direttiva 2014/40, atti ta’ implementazzjoni li jistabbilixxu
b’mod partikolari format komuni ghan-notifika prevista fil-paragrafu 2 ta’ dan l-Artikolu.

F’dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jitqies li 1-legizlatur tal-Unjoni kiser il-princ¢ipju ta’ ¢ertezza legali.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ezami tad-domanda maghmula ma zvela ebda element
tali 1li jaffettwa Il-validita tal-Artikolu 20(2) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-principji ta’
proporzjonalita u ta’ certezza legali.

— Fugq il-validita tal-Artikolu 20(3) tad-Direttiva 2014/40

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li I-motivi invokati insostenn tal-invalidita tal-Artikolu 20(3)
tad-Direttiva 2014/40 fir-realitd jkopru biss ir-rekwiziti imposti skont il-punti (a), (b) u (f) ta’ dan
il-paragrafu.

Ghal dak li jirrigwarda, l-ewwel nett, I-Artikolu 20(3)(a) tad-Direttiva 2014/40, ghandu jigi rrilevat li,
skont din id-dispozizzjoni, il-likwidu li fih in-nikotina ma jistax jitqieghed fis-suq hlief fkontenituri ta’
rikarika apposta li ma jagbzux volum ta’ 10 ml u li fsigaretti elettronici li jistghu jintremew jew fi
stoccijiet li jintuzaw darba, l-istoccijiet jew tankijiet ma ghandhomx jagbzu volum ta’ 2 ml.

L-Artikolu 20(3)(b) tad-Direttiva 2014/40 jitlob, min-naha tieghu, li I-likwidu li fih in-nikotina ma
jkunx fih iktar minn 20 mg/ml nikotina.
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Dawn ir-rekwiziti jikkontribwixxu ghall-ghan ta’ din id-direttiva li, skont 1-Artikolu 1 taghha, huwa li
jigi ffacilitat il-funzjonament bla xkiel tas-suq intern tal-prodotti tat-tabakk u tal-prodotti relatati, billi
jittiehed bhala bazi 1-livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha, partikolarment ghaz-zghazagh.

Ghal dak li jikkoncerna, fl-ewwel lok, il-kapacita tal-imsemmija rekwiziti sabiex jilhqu dan l-ghan,
ghandu jigi kkonstatat li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 58
tas-sentenza prezenti, ir-regoli li jarmonizzaw il-kompozizzjoni tas-sigaretti elettroni¢i u
tal-kontenituri ta’ rikarika huma, min-natura taghhom stess, adatti sabiex jeliminaw Il-ostakoli
ghall-moviment liberu ta’ din il-merkanzija.

Barra minn hekk, ir-rekwiziti previsti fl-Artikolu 20(3)(a) u (b) tad-Direttiva 2014/40 jippermettu li jigu
llimitati r-riskji marbuta mal-espozizzjoni ghan-nikotina. Ghaldagstant, huma adatti wkoll sabiex
jizguraw livell gholi ta’ protezzjoni ghas-sahha tal-bniedem.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-punt dwar jekk tali restrizzjonijiet imorrux lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex mid-Direttiva 2014/40, minn naha, ghandhom jigu
michuda, ghar-ragunijiet diga esposti fil-punti 36 sa 43 tas-sentenza prezenti, l-argument li r-rekwizit
previst fl-Artikolu 20(3)(a) taghha huwa iktar strett mir-regoli applikabbli ghall-prodotti tat-tabakk.

Ghal dak li jikkon¢erna, min-naha l-ohra, 1-Artikolu 20(3)(b) tad-Direttiva 2014/40, Pillbox issostni li,
billi ffissa ghal 20 mg/ml il-kontenut massimu tan-nikotina li jista’ jkun fih il-likwidu tas-sigaretti
elettronici, il-legizlatur tal-Unjoni bbaza lilu nnifsu fuq premessa xjentifika zbaljata. Dan il-valur gie
ggustifikat minn dan il-legizlatur mill-fatt li huwa ma jippermettix li tigi rrilaxxata doza ta’ nikotina li
hija simili ghad-doza ta’ nikotina permessa derivata minn sigarett standard, abbazi ta’ tabakk, matul
il-hin mehtieg biex wiehed ipejjep tali sigarett. Madankollu, skont Pillbox, tali premessa tmur kontra
l-mod tal-funzjonament specifiku tas-sigaretti elettroni¢i, peress li, filwaqt li 1-kontenut tan-nikotina
indikat fuq il-pakketti tas-sigaretti abbazi ta’ tabakk huwa relatat mal-kwantita ta’ nikotina
mmetabolizzata rrilaxxata fid-demm tal-persuna li tpejjep, il-kontenut ta’ nikotina massimu megqjus
fl-Artikolu 20(3)(b) tad-Direttiva 2014/40 jirreferi ghall-kwantita “fizika” ta’ nikotina li fih il-likwidu
tas-sigaretti elettroni¢i. Billi agixxa b’dan il-mod, il-legizlatur tal-Unjoni naqqas b’'mod kunsiderevoli
l-effikacja tas-sigaretti elettronici bhala sostitut tal-prodotti tat-tabakk, bil-kontra tal-ghan
tal-protezzjoni tas-sahha tal-bniedem fl-livell gholi.

II-Parlament, il-Kunsill u 1-Kummissjoni jikkontestaw il-fondatezza ta’ din l-allegazzjoni billi jirreferu
ghal studji xjentifici ohra.

Minghajr ma hemm bzonn tinghata decizjoni dwar din id-domanda, ghandu jigi rrilevat li mill-fajl
sottomess lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, sabiex jiddetermina l-kontenut massimu ta’ nikotina li
jista’ jkun fih il-likwidu tas-sigaretti elettronici, il-legizlatur tal-Unjoni bbaza lilu nnifsu wkoll fuq
elementi oggettivi ohra.

Fil-fatt, l-ewwel nett, in-necessita li jigi impost valur massimu ta’ nikotina li jista’ jkun fih il-likwidu
tas-sigaretti elettronici tirrizulta ggustifikata fid-dawl tar-riskju ta’ doza eccessiva jew ta’ avvelenament,
irrilevat fir-rapport ENDS.

It-tieni nett, kif jindikaw il-Parlament, il-Kunsill, il-Kummissjoni kif ukoll il-Gvern Franciz u 1-Gvern
Spanjol, minghajr ma huma kontradetti fuq dan il-punt, l-informazzjoni disponibbli fi Zzmien
l-adozzjoni tad-Direttiva 2014/40 turi li I-parti I-kbira tas-sigaretti elettroni¢i mibjugha fis-suq intern
ghandhom kontenut ta’ nikotina ta’ inqas minn 30 mg/ml.

Barra minn hekk, hekk kif jirrilevaw il-Parlament u l-Kummissjoni, Pillbox irrikonoxxiet hija stess,
fittra miftuha indirizzata lill-Parlament fit-8 ta’ Lulju 2013, li persuna li tpejjep medja ta’ ghoxrin
sigarett abbazi ta’ tabakk kuljum ghandha bzonn ta’l8 sa 24 mg/ml ta’ nikotina sabiex is-sigarett
elettroniku taghha jkun ghazla kredibbli bhala sostitut tal-prodotti tat-tabakk imsejha “tradizzjonali”.
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It-tielet nett, huwa importanti li jigi enfasizzat li t-tqeghid fis-suq ta’ sigaretti elettronici li 1-likwidu
taghhom fih iktar minn 20 mg/ml ta’ nikotina ma huwiex ipprojbit mid-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, hekk
kif jirrizulta mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 20(1) tad-Direttiva 2014/40, mogqri flimkien
mal-premessa 36 taghha, tali prodotti jistghu, skont il-kaz, jigu kkummerc¢jalizzati fi hdan 1-Unjoni
bil-kundizzjonijiet u skont il-proceduri stabbiliti mid-Direttivi 2001/83 u 93/42.

Meta ppreveda tali possibbilta, il-legizlatur tal-Unjoni ha kont tan-necessita, ghal certi konsumaturi,
minhabba l-istat ta’ dipendenza taghhom jew tal-abitudnijiet taghhom, li juzaw bhala ghajnuna
ghall-waqfien mit-tipjip, sigaretti elettroni¢i li fihom koncentrazzjoni ta’ nikotina oghla minn dik
awtorizzata mill-Artikolu 20(3)(b) tad-Direttiva 2014/40.

Dawn l-elementi kollha juru li I-legizlatur tal-Unjoni pproceda ghall-ibbilan¢jar bejn id-diversi interessi
billi ha inkunsiderazzjoni diversi fatturi u minghajr ma e¢ceda I-limiti tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
tieghu.

Ghaldagstant, ma jidhirx li, meta adotta I-Artikolu 20(3)(a) u (b) tad-Direttiva 2014/40, il-legizlatur
tal-Unjoni agixxa b’'mod arbitrarju jew ecceda manifestament il-limiti ta’ dak li kien xieraq u
necessarju sabiex jintlahaq l-ghan li huwa ried jilhaq, jigifieri dak li jigi ffacilitat il-funzjonament bla
xkiel tas-suq intern tas-sigaretti elettronici u tal-kontenituri ta’ rikarika, billi jittiehed bhala bazi I-livell
gholi ta’ protezzjoni tas-sahha, partikolarment ghaz-zghazagh.

Sussegwentement, ghal dak li jikkoncerna l-Artikolu 20(3)(f) tad-Direttiva 2014/40, mid-decizjoni
tar-rinviju jirrizulta li l-validita tieghu hija kkontestata fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ certezza legali. B’'tehid
inkunsiderazzjoni tal-fatt li d-dozi rrilaxxata mis-sigaretti elettronici jvarjaw minn konsumatur
ghall-iehor skont il-mod ta’ kif jintuza dan il-prodott, ir-rekwizit li dawn is-sigaretti ghandhom
jirrilaxxaw dozi ta’ nikotina “b’livelli konsistenti taht kondizzjonijiet ta’ uzu normali” ma huwiex car.

Mill-premessa 39 tad-Direttiva 2014/40 jirrizulta li dan ir-rekwizit huwa intiz b’'mod partikolari sabiex
jigi evitat ir-riskju ta’ konsum accidentali ta’ dozi gholjin ta’ nikotina.

Ghandu jigi kkonstatat li, moqri fid-dawl ta’ dan Il-ghan, l-Artikolu 20(3)(f) ta’ din id-direttiva
jiddefinixxi b’carezza suffi¢jenti r-rizultat li jrid jintlahaq, jigifieri dak li kull inalazzjoni tirrilaxxa
l-istess kwantita ta’ nikotina f'kundizzjonijiet identi¢i ta’ uzu, inkluz is-sahha tal-inalazzjoni.

II-fatt li din id-dispozizzjoni ma tipprovdix metodu jew process konkret ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni ta’
dan ir-rekwizit ma jfissirx madankollu li din tikser il-prin¢ipju ta’ certezza legali. Fil-fatt, fl-assenza ta’
legizlazzjoni f'dan ir-rigward fil-livell tal-Unjoni, huwa l-obbligu tal-Istati Membri jew, skont il-kaz,
tal-manifatturi nnifishom, li jaghzlu metodu affidabbli li jista’ jizgura l-osservanza ta’ dan ir-rekwizit.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ezami tad-domanda maghmula ma Zvela ebda element
tali li jaffettwa l-validita tal-Artikolu 20(3) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-prin¢ipji ta’
proporzjonalita u ta’ certezza legali.

— Fugq il-validita tal-Artikolu 20(4)(a) tad-Direttiva 2014/40

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-validita tal-Artikolu 20(4)(a) tad-Direttiva 2014/40 hija
kkontestata minhabba li huwa sproporzjonat li jintalab li I-pakketti individwali tas-sigaretti elettronici u
tal-kontenituri ta’ rikarika ghandhom jinkludu fuljett separat fid-dawl tal-fatt li l-informazzjoni mitluba
tista’ tkun tinsab ukoll fuq il-pakkett tal-prodott u li ebda rekwizit analogu ma huwa previst ghal dak li
jikkoncerna s-sigaretti abbazi ta’ tabakk.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li l-ammont u n-natura ta’ certa informazzjoni li
ghandha tinsab ffuljett separat, bhal dik dwar il-kontraindikazzjonijiet, it-twissijiet ghal gruppi
specifici ta’ riskju u l-effetti negattivi possibbli, huma tali li ma tantx jidher probabbli li huma jistghu
jkunu pprezentati b'mod sufficjentement li jistghu jidhru u jinqraw fuq l-uniku pakkett tal-prodott
ikkoncernat, iktar u iktar ghaliex dan ghandu jinkludi, skont 1-Artikolu 20(4)(b) tad-Direttiva 2014/40,
lista tal-ingredjenti kollha li dan il-prodott fih u t-twissijiet ta’ sahha mehtiega.

It-tieni nett, fuljett separat mill-pakkett tal-prodott u li jinkludi informazzjoni bhal dik imsemmija
fil-punt precedenti tas-sentenza prezenti tippermetti lill-konsumatur jzomm din l-informazzjoni anki
wara li jkun rema l-imsemmi pakkett.

It-tielet nett, l-argument ibbazat fuq l-assenza ta’ rekwizit analogu applikabbli ghas-sigaretti abbazi ta’
tabakk ma jistax jigi milqugh ghar-ragunijiet esposti fil-punti 36 sa 43 tas-sentenza prezenti.

F’dawn ic¢-¢irkustanzi, ma jidhirx li, meta adotta 1-Artikolu 20(4)(a) tad-Direttiva 2014/40, il-legizlatur
tal-Unjoni e¢¢eda manifestament il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahaq l-ghan
imfittex minn din id-direttiva.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-ezami tad-domanda maghmula ma zvela ebda element tali li
jaffettwa l-validita tal-Artikolu 20(4)(a) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-principji ta’ proporzjonalita
u ta’ certezza legali.

— Fuq il-validita tal-Artikolu 20(5) tad-Direttiva 2014/40

L-Artikolu 20(5) tad-Direttiva 2014/40 essenzjalment jipprojbixxi l-komunikazzjonijiet kummer¢jali u
l-isponserizzazzjoni tas-sigaretti elettronici u l-kontenituri ta’ rikarika taghhom, sa fejn dawn il-prattiki
jkollhom 1-ghan jew l-effett dirett jew indirett tal-promozzjoni ta’ dawn il-prodotti.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-validita ta’ din id-dispozizzjoni hija kkontestata minhabba li
ghandha effett sproporzjonat fis-suq li ghadu qed jizviluppa, filwaqt li l-prodotti tat-tabakk
ibbenefikaw minn snin twal ta’ riklamar li ppermettewlhom jistabbilixxu lilhom infushom fit-tul
fis-suq. Barra minn hekk, din il-projbizzjoni hija fformulata b'mod wiesa’ sabiex tinkludi 1-bejgh
tas-sigaretti elettronici fuq l-internet, filwaqt li ebda projbizzjoni ta’ dan it-tip ma tapplika
ghall-prodotti tat-tabakk.

II-projbizzjoni stabbilita mill-Artikolu 20(5) tad-Direttiva 2014/40 hija intiza li tizgura l-applikazzjoni
ta’ sistema uniformi ghall-kummerc tas-sigaretti elettronici fi hdan is-suq intern, filwaqt li jigi
ggarantit livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha tal-bniedem, fid-dawl tal-incertezzi relatati ma’ dan
il-prodott u tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-prin¢ipju ta’ prekawzjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, 1-ewwel nett, li din il-projbizzjoni hija xierqa sabiex jintlahaq
dan il-ghan. Fil-fatt, minn naha, mill-premessa 43 tad-direttiva jirrizulta li d-disparitajiet bejn il-ligijiet
u l-prattiki nazzjonali fil-qasam tar-riklamar u tal-isponsorizzazzjoni ghas-sigaretti elettronici
jostakolaw il-moviment liberu tal-merkanzija kif ukoll il-liberta li jigu pprovduti servizzi u
jikkostitwixxu riskju sinjifikanti ta’ distorsjoni tal-kompetizzjoni. Fl-assenza ta’ mizuri adottati fil-livell
tal-Unjoni, l-imsemmija disparitajiet jistghu jizdiedu fis-snin li gejjin, fid-dawl tal-fatt li s-suq
tas-sigaretti elettronici u tal-kontenituri ta’ rikarika ged jikber b’'mod rapidu.

Min-naha l-ohra, l-Artikolu 20(5) tad-Direttiva 2014/40 jippermetti li jigi limitat il-kuntatt
tal-konsumaturi, u b’'mod partikolari, taz-zghazagh li huma partikolarment sensittivi ghar-reklamar,
mal-incentivi kummerc¢jali ghax-xiri jew ghall-konsum tas-sigaretti elettronic¢i, sabiex ikunu inqas
esposti ghar-riskji maghrufa jew potenzjali ghas-sahha tal-bniedem li dawn il-prodotti jistghu
jikkawzaw.
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Ghal dak li jikkoncerna, it-tieni nett, in-necessita ta’ din il-projbizzjoni, ghandu jigi rrilevat, minn naha,
li permezz tad-decizjoni taghha msemmija fil-punt 59 tas-sentenza prezenti, il-Konferenza tal-partijiet
kontraenti tal-FCTC hegget lill-“partijiet sabiex jikkunsidraw jipprojbixxu jew jirrestringu r-reklamar
favur l-inalaturi elettronici tan-nikotina, il-promozzjoni u l-isponsorizzazzjoni”.

F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, ma jidhirx li, meta adotta 1-Artikolu 20(5) tad-Direttiva 2014/40, il-legizlatur
tal-Unjoni ecceda manifestament il-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex
minn din id-direttiva.

II-fatt li 1-prodotti tat-tabakk setghu jibbenefikaw minn snin twal ta’ kampanji ta’ reklamar bla ebda
mod ma jista’ jikkostitwixxi motiv li jorbot lil-legizlatur tal-Unjoni jippermetti tali kampanji anki
fir-rigward tas-sigaretti elettronici. Bil-kontra, peress li kien hemm konoxxenza ta’ informazzjoni
xjentifika serja li tirrapporta l-ezistenza ta’ riskji potenzjali ghas-sahha tal-bniedem, li prodott
relattivament gdid fuq is-suq jista’ jikkawza, il-legizlatur tal-Unjoni kien obbligat jagixxi konformement
mal-princ¢ipju ta’ prekawzjoni, mat-tieni sentenza tal-Artikolu 35, mal-Karta, mal-Artikolu 9 TFUE u
mal-Artikoli 114(3) TFUE u 168(1) TFUE li jobbligawh jizgura livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem fid-definizzjoni u l-implementazzjoni tal-politiki u azzjonijiet kollha tal-Unjoni.

Ghal dak li jirrigwarda l-objezzjoni li tipprovdi li 1-Artikolu 20(5) tad-Direttiva 2014/40 jipprojbixxi
wkoll il-bejgh tas-sigaretti elettronici fuq l-internet, ghandu jigi kkonstatat li din tirrizulta minn qari
manifestament zbaljat ta’ din id-dispozizzjoni. Fil-fatt, xejn fil-kliem taghha ma jippermetti li jigi
konkluz li hija intiza sabiex tipprojbixxi bi kwalunkwe mod dan il-mod ta’ kummer¢jalizzazzjoni.
Bil-kontra, mill-Artikolu 20(6) tad-Direttiva 2014/40, li jirreferi ghall-Artikolu 18 taghha, jirrizulta li
din id-direttiva ma timponix tali projbizzjoni, izda thalli 1-ghazla lill-Istati Membri li jipprojbixxu jew
jippermettu, taht certi kundizzjonijiet, il-bejgh transkonfinali mill-boghod, inkluz il-bejgh bl-internet
tas-sigaretti elettronici u tal-kontenituri ta’ rikarika.

Ghaldagstant, ghandu jigi konkluz li l-ezami tad-domanda maghmula ma zvela ebda element tali li
jaffettwa l-validita tal-Artikolu 20(5) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-principji ta’ proporzjonalita u
ta’ certezza legali.

Fuq il-validita tal-Artikolu 20(6) tad-Direttiva 2014/40

L-Artikolu 20(6) tad-Direttiva 2014/40 jipprovdi li I-Artikolu 18 taghha japplika ghall-bejgh
transkonfinali mill-boghod tas-sigaretti elettroni¢i u tal-kontenituri ta’ rikarika. Dan l-Artikolu 18
jipprovdi, minn naha, li l-Istati Membri jistghu jipprojbixxu l-bejgh transkonfinali mill-boghod ta’
prodotti tat-tabakk lill-konsumaturi u jimponi, min-naha l-ohra, numru ta’ regoli komuni ghall-Istati
Membri li ma jipprojbixxux dan.

Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-validita tal-Artikolu 20(6) tad-Direttiva 2014/40 hija kkontestata
minhabba li, fl-ewwel lok, huwa jikser il-principju ta’ proporzjonalita, inkwantu jezistu mizuri inqas
restrittivi izda xorta wahda xierqa sabiex jintlahaq 1-ghan imfittex minn din id-direttiva,
bhall-istabbiliment ta’ limiti ta’ eta applikabbli specifikament ghall-konsum tas-sigaretti elettroni¢i u,
fit-tieni lok, il-legizlatur tal-Unjoni ma mmotivax ghaliex ir-regola tal-Artikolu 18 tal-imsemmija
direttiva giet estiza ghall-bejgh tas-sigaretti elettronici.

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, in-natura allegatament sproporzjonata tar-regola stabbilita
fl-Artikolu 20(6) tad-Direttiva 2014/40, ghandu jigi rrilevat li l-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa
spjegat fil-premessa 33 ta’ din id-direttiva, li tipprovdi li l-bejgh traskonfinali mill-boghod ta’ prodotti
tat-tabakk jista’, minn naha, jiffacilita l-access ghal prodotti tat-tabakk li ma humiex konformi
mal-imsemmija direttiva u, min-naha l-ohra, jinvolvi riskju ikbar li z-zghazagh ikollhom acc¢ess ghal
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dawn il-prodotti. Dawn il-kunsiderazzjonijiet japplikaw mutatis mutandis ghas-sigaretti elettronic¢i u
ghall-kontenituri ta’ rikarika, hekk kif jikkonferma r-riferiment ghall-Artikolu 18 tal-istess direttiva,
maghmul mill-Artikolu 20(6) taghha.

Din id-dispozizzjoni tal-ahhar hija intiza ghaldaqstant sabiex tippermetti lill-Istati Membri jipprekludu
l-evitar tar-regoli ta’ konformita stabbiliti mid-Direttiva 2014/40 ghal dak li jikkoncerna s-sigaretti
elettronici u l-kontenituri ta’ rikarika, filwaqt li jittiehed bhala bazi livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem, partikolarment ghaz-zghazagh.

Issa, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li att tal-Unjoni adottat fuq il-bazi tal-Artikolu 114 TFUE jista’
jinkludi dispozizzjonijiet intizi sabiex jipprekludu l-evitar tar-rekwiziti li ghandhom bhala skop it-titjib
tal-kundizzjonijiet ta’ funzjonament tas-suq intern [ara, fdan is-sens, is-sentenzi Il-Germanja vs
[I-Parlament u Il-Kunsill, C-376/98, EU:C:2000:544, punt 100, kif ukoll British American Tobacco
(Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punt 82].

Billi jippermettu lill-Istati Membri jipprojbixxu I-bejgh transkonfinali mill-boghod tas-sigaretti
elettronici kif ukoll tal-kontenituri ta’ rikarika u billi jimponi certi regoli komuni fuq I-Istati Membri li
ma jipprojbixxux dan, il-mizuri stabbiliti mill-Artikolu 20(6) tad-Direttiva 2014/40 huma xierqa sabiex
jintlahaq I-ghan identifikat fil-punt 122 tas-sentenza prezenti.

Ghal dak li jirrigwarda jekk dawn il-mizuri humiex strettament necessarji, ghandu jigi kkonstatat li din
id-dispozizzjoni ma timponix projbizzjoni ta’ bejgh transkonfinali tas-sigaretti elettroni¢i u
tal-kontenituri ta’ rikarika, izda thalli 1-ghazla lill-Istati Membri li jipprojbixxu jew jippermettu, taht
certi kundizzjonijiet, tali bejgh.

L-Artikolu 20(6) tad-Direttiva 2014/40 jippermetti ghaldagstant lill-Istati Membri jadattaw l-azzjoni
taghhom skont l-izviluppi xjentifi¢i fil-qasam u l-evoluzzjoni tas-suq rilevanti.

Ghal dak li jirrigwarda l-istabbiliment ta’ limiti ta’ eta applikabbli specifikament ghall-konsum
tas-sigaretti elettronici rrakkomandat minn Pillbox bhala mizura inqas restrittiva, ma ntweriex li dan
kieku jikkostitwixxi mezz effikac¢i li jippermetti li jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem, partikolarment ghaz-zghazagh, fid-dawl b’'mod partikolari tal-fatt li tali mizura tista’
facilment tigi evitata fil-kuntest ta’ bejgh transkonfinali mill-boghod.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ma jidhirx li r-regola stabbilita fl-Artikolu 20(6) tad-Direttiva 2014/40 tmur
manifestament lil hinn minn dak li huwa xieraq u necessarju sabiex jintlahaq l-ghan imfittex minn din
id-direttiva.

Ghal dak li jikkoncerna, fit-tieni lok, l-allegat nuqqas ta’ motivazzjoni sottostanti din id-dispozizzjoni,
huwa c¢ertament preciz li l-premessa 33 tad-Direttiva 2014/40 tkopri biss il-prodotti tat-tabakk.
Madankollu, il-fatt 1li 1-Artikolu 20(6) tad-Direttiva 2014/40 semplicement jirreferi, ghal dak li
jikkonc¢erna s-sigaretti elettroni¢i u l-kontenituri ta’ rikarika, ghar-regoli stabbiliti mill-Artikolu 18 ta’
din id-direttiva juri li 1-legizlatur tal-Unjoni qgies li I-motivi esposti fl-imsemmija premessa japplikaw
mutatis mutandis ghall-bejgh transkonfinali tas-sigaretti elettroni¢i u tal-kontenituri ta’ rikarika.

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-motivazzjoni ta’ att ta’ portata
generali tista’ semplicement tindika, minn naha, is-sitwazzjoni generali li wasslet ghall-adozzjoni tieghu
u, min-naha l-ohra, l-ghanijiet generali li ghandu l-intenzjoni li jilhaq (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Kummissjoni, C-398/13 P, EU:C:2015:535, punt 29).

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li l-ezami tad-domanda maghmula ma zvela ebda element tali li

jaffettwa l-validita tal-Artikolu 20(6) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-principji ta’ proporzjonalita u
ta’ certezza legali.
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Fuq il-validita tal-Artikolu 20(7) tad-Direttiva 2014/40

L-Artikolu 20(7) tad-Direttiva 2014/40 jobbliga lill-manifatturi kif ukoll lill-importaturi tas-sigaretti
elettronici u tal-kontenituri ta’ rikarika jissottomettu, kull sena, lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati
Membri certa informazzjoni li tippermetti lil dan tal-ahhar jissorvelja 1-evoluzzjoni tas-suq.

II-validita ta’ din id-dispozizzjoni hija kkontestata minhabba, fl-ewwel lok, li din timponi piz
sproporzjonat fuq il-manifatturi u l-importaturi tas-sigaretti elettronici kif ukoll tal-kontenituri ta’
rikarika, filwaqt li ebda obbligu analogu ma huwa impost fuq il-manifatturi u l-importaturi
tal-prodotti tat-tabakk, u li mizuri ohra inqas restrittivi, bhas-sondaggi tas-suq, jippermettu li tigi
ssorveljata l-evoluzzjoni ta’ dan tal-ahhar. Fit-tieni lok, 1-obbligu li tigi pprovduta informazzjoni dwar
il-“preferenzi ta’ diversi gruppi tal-konsumaturi” ma huwiex car u jikser, ghaldagstant, il-principju ta’
certezza legali.

Mill-premessa 44 tad-Direttiva 2014/40 jirrizulta li I-Artikolu 20(7) taghha ghandu I-ghan li jippermetti
lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri, sabiex iwettqu I-kompiti regolatorji taghhom, jirrikjedu
informazzjoni ezawrjenti dwar l-evoluzzjoni tas-suq tas-sigaretti elettroni¢i u tal-kontenituri ta’
rikarika.

Peress li n-natura xierqa ta’ din il-mizura ma hijiex ikkontestata, ghandu jigi vverifikat, l-ewwel nett,
jekk din tmurx manifestament lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan.

Fdan ir-rigward, ghandha tigi michuda, 1-ewwel nett, 1-oggezzjoni li tipprovdi li dan l-obbligu huwa
sproporzjonat semplicement minhabba li ebda obbligu analogu ma huwa impost fuq il-manifatturi u
l-importaturi tal-prodotti tat-tabakk. Fil-fatt, b’differenza minn dawn tal-ahhar, li ghalihom
l-awtoritajiet kompetenti ghandhom diga informazzjoni ddettaljata minhabba l-prezenza taghhom sa
minn zmien twil fis-suq u studji xjentifi¢i li saru dwarhom, it-tqeghid fis-suq tas-sigaretti elettronici
kif ukoll tal-kontenituri ta’ rikarika jista’, jew sahansitra ghandu, ikun issorveljat b’'mod sinjifikattiv
minhabba li dawn il-prodotti huma godda u l-incertezzi rigward ir-riskji ghas-sahha tal-bniedem
migbura mill-konsumaturi taghhom.

Sussegwentement, ghandu jigi rrilevat li d-data li I-manifatturi u l-importaturi tas-sigaretti elettronici
kif ukoll tal-kontenituri ta’ rikarika ghandhom jipprovdu skont 1-Artikolu 20(7) tad-Direttiva 2014/40,
jigifieri I-volum u I-mod kif qeghdin jinbieghu, il-preferenza tad-diversi gruppi ta’ konsumaturi, it-tipi
ewlenin ta’ konsumaturi attwali u sintezi ta’ kwalunkwe stharrig tas-suq li jkun sar fil-qasam, hija
relatata direttament mal-attivita kummercjali taghhom, b’tali mod li huma jinsabu fl-ahjar pozizzjoni
sabiex jipprovdu din id-data. Barra minn hekk, peress li din id-data ghandha interess ovvju
ghall-izvilupp ta’ strategiji kummer¢jali tal-manifatturi u l-importaturi ta’ dawn il-prodotti, jidher li
huwa probabbli li huma jigruha ta’ spiss. Ghaldaqstant, ma jidhirx li dan l-obbligu jimponi fuq dawn
il-manifatturi u dawn l-importaturi piz manifestament eccessiv.

Ghal dak li jikkoncerna, fl-ahhar nett, il-possibbilta li jigu previsti sondaggi tas-suq ikkoncernat bhala
mizura inqas restrittiva, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li xejn ma jipprekludi lill-awtoritajiet kompetenti
jew lill-manifatturi u l-importaturi tas-sigaretti elettroni¢i kif ukoll tal-kontenituri ta’ rikarika milli
jwettqu tali sondaggi ghal-finijiet tas-sorveljanza tas-suq jew tal-gbir ta’ certa informazzjoni mitluba
taht I-Artikolu 20(7) tad-Direttiva 2014/40. Madankollu, tali sondaggi jistghu, min-naha, jipprovdu
biss parti mid-data rilevanti ghall-finijiet tas-sorveljanza tas-suq u, min-naha l-ohra, ma jistghux
jissostitwixxu informazzjoni iktar ezatta, affidabbli u ezawrjenti li torigina direttament mill-manifattur
jew mill-importatur.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, l-allegat nuqqas ta’ precizjoni dwar id-delimitazzjonijiet tal-obbligu
li tigi pprovduta informazzjoni dwar il-“preferenzi ta’ diversi gruppi ta’ konsumaturi’, imsemmi
fl-Artikolu 20(7)(ii) tad-Direttiva 2014/40, mill-punti 78 u 101 tas-sentenza prezenti jirrizulta li, minn
naha, ma huwiex necessarju li att legizlattiv jaghti huwa stess precizazzjonijet ta’ natura teknika, bhal
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b’mod partikolari d-definizzjoni tal-metodu li ghandu jigi applikat sabiex tingabar data partikolari, u,
min-naha l-ohra, huwa l-obbligu, fl-assenza ta’ legizlazzjoni fdan ir-rigward fil-livell tal-Unjoni,
tal-Istati Membri li jaghzlu metodu affidabbli sabiex jigu ezegwiti 1-obbligi f'dan il-qasam.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ezami tad-domanda maghmula ma Zvela ebda element
tali li jaffettwa I-validita tal-Artikolu 20(7) tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-prin¢ipji ta’
proporzjonalita u ta’ certezza legali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti fil-punti 47 sa 140 tas-sentenza prezenti, ghandu jigi
kkonstatat 1li l-ezami tad-domanda maghmula ma zvela ebda element tali li jaffettwa l-validita
kompletament jew parzjalment tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl ta’ dawn il-prin¢ipji.

Fuq il-validita tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja, fit-tielet lok, tezamina
l-validita kompletament jew parzjalment tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-principju ta’
sussidjarjeta.

II-qorti tar-rinviju tirreferi fdan ir-rigward ghall-fatt, minn naha, li diversi parlamenti nazzjonali giesu
li 1-abbozz tad-direttiva ma kienx konformi mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta u ghal din ir-raguni hargu
opinjonijiet motivati skont il-Protokoll (Nru 2) dwar 1-Applikazzjoni tal-Principji ta’ Sussidjarjeta u ta’
Proporzjonalita, anness mat-Trattat UE mat-Trattat FUE(iktar il quddiem il-“Protokoll Nru 2”) u,
min-naha l-ohra, ghall-fatt li l-ezistenza ta’ divergenzi fil-livell nazzjonali ghal dak li jikkonc¢erna
r-regoli applikabbli ghas-sigaretti elettronic¢i u ghall-kontenituri ta’ rikarika ma gietx suffi¢jentement
provata.

II-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta huwa stabbilit fl-Artikolu 5(3) TUE, li permezz tieghu 1-Unjoni ghandha
tagixxi biss fogsma li ma jaqghux taht il-kompetenza eskluziva taghha jekk u sakemm l-ghanijiet
tal-azzjoni proposta ma jkunux jistghu jintlahqu b’'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri u ghaldagstant
jistghu, minhabba d-daqgs jew l-effetti tal-azzjoni proposta, jintlahqu ahjar mill-Unjoni. Il-Protokoll
Nru 2 jistabbilixxi wkoll, fl-Artikolu 5 tieghu, xi linji gwida sabiex jigi ddeterminat jekk dawn
il-kundizzjonijiet humiex issodisfatti (sentenza Estonja vs Il-Parlament u Il-Kunsill, C-508/13,
EU:C:2015:403, punt 44).

L-istharrig tal-osservanza tal-principju ta’ sussidjarjeta jigi ezercitat, inizjalment, fil-livell politiku,
mill-parlamenti nazzjonali skont il-proc¢eduri stabbiliti ghal dan il-ghan mill-Protokoll Nru 2.

Sussegwentement, l-istharrig tal-osservanza ta’ dan il-prin¢ipju jirritorna ghand il-qorti tal-Unjoni li
ghandha tivverifika kemm l-osservanza tar-rekwiziti sostantivi tal-Artikolu 5(3) TUE kif ukoll
l-osservanza tal-garanziji procedurali previsti mill-Protokoll Nru 2.

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-istharrig gudizzjarju tal-osservanza tal-garanziji procedurali
previsti mill-Protokoll Nru 2, ghandu jigi rrilevat li l-opinjonijiet motivati mahruga fdan il-kaz
mill-parlamenti nazzjonali taht dan il-protokoll jaghmlu parti mill-mekkanizmi tal-kontroll politiku
tal-osservanza ta’ dan il-principju stabbilit mill-imsemmi protokoll. F'dan il-kuntest, huwa l-obbligu
tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika biss l-osservanza tal-garanziji proc¢edurali previsti mill-imsemmi
protokoll. Issa, f'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ma giet adita b’ebda talba f'dan is-sens.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, ir-rekwiziti sostantivi previsti fl-Artikolu 5(3) TUE, il-Qorti

tal-Gustizzja ghandha tezamina jekk il-legizlatur tal-Unjoni setax iqis, abbazi tal-elementi ddettaljati, li
l-ghan imfittex mill-azzjoni prevista seta’ jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni.
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F'dan il-kaz, fir-rigward ta’ qasam, bhat-titjib tal-funzjonament tas-suq intern, li ma huwiex fost dawk li
fihom I-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva, ghandu jigi vverifikat jekk Il-ghan imfittex
mid-Direttiva 2014/40 setax jintlahaq ahjar fil-livell tal-Unjoni [ara, fdan is-sens, is-sentenza British
American Tobacco (Investments) u Imperial Tobacco, C-491/01, EU:C:2002:741, punti 179 u 180].

Ghal dak li jikkoncerna l-kunsiderazzjoni espressa fid-decizjoni tar-rinviju, li tipprovdi li ma ntweriex
b’'mod suffi¢jenti fid-dritt li kienu jezistu divergenzi fil-livell nazzjonali ghal dak li jikkonc¢erna r-regoli
applikabbli ghas-sigaretti elettronici u ghall-kontenituri ta’ rikarika, huwa bizzejjed li jigi nnotat li

.....

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-ezami tad-domanda preliminari ma zvela ebda element
tali li jaffettwa l-validita kompletament jew parzjalment tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl
tal-principji ta’ sussidjarjeta.

Fuq il-validita tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl tal-Artikoli 16 u 17 de la Karta

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja, fir-raba’ lok, tezamina
l-validita tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40, u b’'mod partikolari tal-paragrafu 5 tieghu, fid-dawl
tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta.

Skont id-decizjoni tar-rinviju, il-projbizzjoni tal-komunikazzjonijiet ~kummercjali imposta
mill-Artikolu 20(5) tad-Direttiva 2014/40, hija tali li tostakola l-attivita kummerg¢jali ta’ Pillbox, bi ksur
tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta.

Ghal dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, 1-Artikolu 16 tal-Karta, ghandu jitfakkar li, skont dan l-artikolu,
“il-liberta ta’ intrapriza skond il-ligi ta’ I-Unjoni u l-ligijiet u l-prattici nazzjonali hija rikonoxxuta”.

II-protezzjoni moghtija mill-imsemmi Artikolu 16 tinkludi I-liberta li tigi ezercitata attivita ekonomika
jew kummercjali, il-liberta kuntrattwali u l-kompetizzjoni libera, kif jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet
relatati ma’ dan l-istess artikolu, li, skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 6(1) TUE u
l-Artikolu 52(7) tal-Karta, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni ghall-interpretazzjoni taghha
(sentenza Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 42).

Fdan il-kaz, peress li l-projbizzjoni tal-komunikazzjonijiet kummer¢jali imposta mill-Artikolu 20(5)
tad-Direttiva 2014/40 ma tippermettix lill-operaturi ekonomici li jippromwovu l-prodotti taghhom,
hija tikkostitwixxi interferenza ghal-liberta tal-impriza ta’ dawn l-operaturi.

Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-liberta tal-impriza ma hijiex dritt assolut,
izda ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-funzjoni taghha fis-so¢jeta (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Sky
Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 45).

Ghaldagstant, il-liberta tal-impriza tista’ tkun suggetta ghal firxa wiesgha ta’ interventi
mill-amministrazzjoni pubblika i jistghu jistabbilixxu, fl-interess generali, limitazzjonijiet
ghall-ezercizzju tal-attivita ekonomika (ara, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 46).

Issa, din ic-¢irkustanza hija b’'mod partikolari riflessa fil-mod ta’ kif ghandu jigi implementat

il-principju ta’ proporzjonalitd skont 1-Artikolu 52(1) tal-Karta (sentenza Sky Osterreich, C-283/11,
EU:C:2013:28, punt 47).
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Skont din id-dispozizzjoni tal-ahhar, kull limitazzjoni fuq l-ezer¢izzju tad-drittijiet u tal-libertajiet
stabbiliti fil-Karta ghandha tkun prevista mil-ligi, ghandha tosserva l-kontenut essenzjali taghhom u
ghandha, b’osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, tkun necessarja u effettivament tirrifletti
ghanijiet ta’ interess generali rikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u
tal-libertajiet ta’ persuni ohra (sentenza Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, punt 48).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li l-limitazzjoni inkwistjoni giet stabbilita mill-Artikolu 20(5)
tad-Direttiva 2014/40, jigifieri mil-ligi, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta, u li ma taffettwax
il-kontenut essenzjali tal-liberta tal-impriz. Fil-fatt, la din id-dispozizzjoni tad-direttiva u lanqas, barra
minn hekk, ebda dispozizzjoni ohra taghha, ma jipprekludi lill-operaturi ekonomici milli
jimmanifatturaw u jbieghu is-sigaretti elettroni¢ci u l-kontenituri ta’ rikarika fl-osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti fdan ir-rigward mid-direttiva.

L-interferenza kkonstatata lanqas ma teccedi l-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq
tal-ghanijiet legittimi li trid tilhaq id-Direttiva 2014/40, ghall-motivi esposti fil-punti 109 sa 118
tas-sentenza prezenti.

Ghal dak li jirrigwarda, fit-tieni lok, 1-Artikolu 17 tal-Karta li jistabbilixxi d-dritt ghall-proprjeta,
ghandu jigi rrilevat li, skont it-tieni paragrafu tieghu, dan id-dritt jirrigwarda wkoll il-proprjeta
intelletwali.

Sa fejn Pillbox tinvoka interferenza fl-operat tal-proprjeta kummercjali taghha, inkluza t-trade mark
taghha, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat, minn naha, li Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 bl-ebda mod
ma jostakola t-tgawdija tal-proprjeta intellettwali taghha fil-kuntest tal-kummerc¢jalizzazzjoni
tal-prodotti taghha, b’tali mod li l-kontenut essenzjali tad-dritt taghha ghall-proprjeta jibqa’
essenzjalment intatt. Min-naha l-ohra, ghal ragunijiet analogi ghal dawk esposti fil-punti 109 sa 118
tas-sentenza prezenti, din l-interferenza lanqas ma teccedi l-limiti ta’ dak li huwa xieraq u necessarju
ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimi li trid tilhaq id-Direttiva 2014/40.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ezami tad-domanda maghmula ma zvela ebda element
tali li jaffettwa l-validita kompletament jew parzjalment tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40 fid-dawl
tal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta.

Minn dak kollu li ntqal qabel jirrizulta li r-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda preliminari
ghandha tkun li l-ezami taghha ma zvela ebda element tali li jaffettwa l-validita kompletament jew
parzjalment tal-Artikolu 20 tad-Direttiva 2014/40.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-ezami tad-domanda maghmula ma zvela ebda element tali li jaffettwa 1-validita tal-Artikolu 20
tad-Direttiva 2014/40/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-3 ta’ April 2014, dwar
l-approssimazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati

Membri rigward il-manifattura, il-prezentazzjoni u l-bejgh tat-tabakk u prodotti relatati u li
thassar id-Direttiva 2001/37/KE.

Firem
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