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Societa Italiana Costruzioni e Forniture Srl (SICEF)
Vs
Assessorato Beni Culturali e Identita Siciliana — Servizio Soprintendenza Provincia di Trapani et

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Consiglio di Giustizia amministrativa per la Regione
siciliana)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18/KE — Ragunijiet
ghall-eskluzjoni mill-partec¢ipazzjoni fsejha ghal offerti — Kuntratt li ma jilhaqgx il-limitu
ghall-applikazzjoni ta’ din id-direttiva — Regoli fundamentali tat-Trattat FUE — Dikjarazzjoni ta’
accettazzjoni ta’ protokoll ta’ legalita rigward il-glieda kontra l-attivitajiet kriminali —
Eskluzjoni minhabba nuqqas ta’ prezentata ta’ tali dikjarazzjoni — Ammissibbilta — Proporzjonalita”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tat-22 ta’ Ottubru 2015

1. Domandi preliminari — Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja — Domanda mqajma fir-rigward ta’
kuntratt pubbliku li ma jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Unjoni — Inkluzjoni
fid-dawl tal-interess transkonfinali cert tal-kuntratt

(Artikolu 267 TFUE; Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18)

2. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Ghoti ta’ kuntratti — Kawzi ta’ eskluzjoni
mill-partecipazzjoni fsejha ghal offerti — Setgha diskrezzjonali tal-Istati Membri — Limiti —
Legizlazzjoni nazzjonali li tippermetti lil awtorita kontraenti teskludi lill-offerenti li ma jkunux
accettaw protokoll ta’ legalita rigward il-glieda kontra [-attivitajiet kriminali — Ammissibbilta —
Eskluzjoni awtomatika tal-offerenti li jastjenu milli jikkonfermaw l-assenza ta’ ftehim jew ta’
relazzjoni ta’ kontroll jew ta’ assocjazzjoni ma’ offerenti ohra u l-impenn taghhom li ma humiex
ser jaghmlu subappalti ta’ kompiti lil partecipanti ohra fil-procedura — Inammissibbilta — Ksur
tal-principju ta’ proporzjonalita

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18)

1. Il-fatt li qorti nazzjonali fformulat domanda preliminari billi rreferiet ghal ¢erti dispozizzjonijiet biss
tad-dritt tal-Unjoni ma huwiex ta’ ostakolu sabiex il-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi lil din il-qorti
l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza li ghandha
quddiemha, kemm jekk hija rreferiet ghalihom jew le meta ressqet id-domandi taghha. F'dan
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ir-rigward, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddeduci mill-elementi kollha prodotti mill-qorti
tar-rinviju, u b’'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, il-punti ta’ ligi tal-Unjoni li
jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tal-kawza.

Fir-rigward ta’ domanda preliminari dwar l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/18, fuq kordinazzjoni ta’
proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti
ghal servizzi pubbli¢i, anki jekk il-kuntratt pubbliku inkwistjoni jkun ta’ valur inferjuri ghal-limitu
ghall-applikazzjoni rilevanti ta’ din id-direttiva, ghandu jitqies li l-procedura ghall-ghoti ta’ kuntratt
inkwistjoni hija madankollu suggetta ghar-regoli fundamentali u ghall-princ¢ipji generali tat-Trattat
FUE, b’'mod partikolari ghall-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni minhabba
n-nazzjonalita u kif ukoll ghall-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta minnhom, peress li 1-qorti tar-rinviju
taccetta l-applikazzjoni fil-kawza li tressqet quddiemha tal-principji tad-dritt tal-Unjoni u tosserva,
f'dan il-kuntest, l-ezistenza ta’ interess transkonfinali cert.

(ara l-punti 20-23)

2. Ir-regoli fundamentali u l-princ¢ipji generali tat-Trattat FUE, b'mod partikolari l-principji ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni kif ukoll l-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta
minnhom, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li
bis-sahha taghha awtorita kontraenti tista’ tipprovdi li kandidat jew offerent jigi eskluz
awtomatikament minn procedura ta’ sejha ghal offerti dwar kuntratt pubbliku talli ma pprezentax,
flimkien mal-offerta tieghu, accettazzjoni bil-miktub tal-impenji u tad-dikjarazzjonijiet li jinsabu fi
protokoll ta’ legalita li l-ghan tieghu huwa li jiggieled kontra I-infiltrazzjonijiet tal-kriminalita
organizzata fis-settur tal-kuntratti pubblici. Madankollu, sa fejn dan il-protokoll jinkludi
dikjarazzjonijiet skont liema l-kandidat jew l-offerent ma humiex frelazzjoni ta’ kontroll jew ta’
assoc¢jazzjoni ma’ kandidati jew offerenti ohra, ma kkonkludiex u mhux ser jikkonkludi ftehim ma’
partecipanti ohra fil-procedura tas-sejha ghal offerti u ma huwiex ser jaghmel subappalti ghal ebda tip
ta’ obbligu lill-imprizi ohra li qed jippartecipaw f'din il-procedura, l-assenza ta’ tali dikjarazzjonijiet ma
jistax ikollha bhala konsegwenza l-eskluzjoni awtomatika ta’ kandidat jew ta’ offerent mill-imsemmija
procedura.

Fil-fatt, 1-Istati Membri ghandhom jinghataw certu margni ta’ diskrezzjoni sabiex jigu adottati mizuri
intizi li jiggarantixxu l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament u tal-obbligu
tat-trasparenza, li huma imposti fuq l-awtoritajiet kontraenti fkull pro¢edura ghall-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku. Fil-fatt, kull Stat Membru jinsab fl-ahjar pozizzjoni sabiex jidentifika, fid-dawl ta’
kunsiderazzjonijiet stori¢i, guridic¢i, ekonomici jew so¢jali partikolari ghalih, is-sitwazzjonijiet li
jiffavorixxu mgiba li tista’ tinvolvi ksur ta’ dan il-princ¢ipju u ta’ dan l-obbligu. Madankollu,
konformement mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li jikkostitwixxi prin¢ipju generali tad-dritt
tal-Unjoni, tali mizura bhal dik tal-obbligu li tigi ddikjarata l-a¢¢ettazzjoni ta’ protokoll ta’ legalita ma
ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jinkiseb l-ghan intiz. Fdan ir-rigward,
l-eskluzjoni awtomatika tal-kandidati jew tal-offerenti li jinsabu frelazzjoni ta’ kontroll jew ta’
asso¢jazzjoni ma’ kandidati ohra jew ma’ offerenti ohra tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju
sabiex tevita l-agir kolluziv u, ghalhekk, sabiex tizgura l-applikazzjoni tal-principju ta’ ugwaljanza
fit-trattament u l-osservanza tal-obbligu tat-trasparenza. Fil-fatt, tali eskluzjoni awtomatika
tikkostitwixxi prezunzjoni inkonfutabbli ta’ interferenza reciproka fl-offerti rispettivi, ghall-istess
kuntratt, ta’ imprizi marbuta frelazzjoni ta’ kontroll jew ta’ assoc¢jazzjoni. Hija teskludi b’dan il-mod
il-possibbilta ghal dawn il-kandidati jew offerenti milli juri l-indipendenza tal-offerti taghhom u
ghalhekk hija tmur kontra l-interess tal-Unjoni li jitlob li tigi zgurata l-ikbar partec¢ipazzjoni ta’
offerenti possibbli f'sejha ghal offerti.

(ara l-punti 26, 29, 36, 41 u d-dispozittiv)
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