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Dr. Falk Pharma GmbH
VS
DAK-Gesundheit

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Oberlandesgericht Diisseldorf)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18/KE — Artikolu 1(2)(a) —
Kuncett ta’ “kuntratt pubbliku” — Sistema ta’ akkwist ta’ oggetti li tikkonsisti fl-ammissjoni, bhala
fornitur, ta’ kull operatur ekonomiku li jissodisfa 1-kundizzjonijiet stabbiliti minn qabel — Provvista ta’
prodotti medicinali li jigu rrimborsati fil-kuntest ta’ sistema generali ta’ sigurta socjali —
Ftehimiet konkluzi bejn fond ta’ assigurazzjoni ghall-mard u l-fornituri kollha ta’ prodotti medicinali
bbazati fuq ingredjent attiv partikolari li jaccettaw li jaghtu rohs fuq il-prezz tal-bejgh, b’rata
ddeterminata minn qabel — Legizlazzjoni li tipprevedi, bhala prin¢ipju, is-sostituzzjoni ta’ prodott
medicinali li jigi rrimborsat ikkummercjalizzat minn operatur li ma kkonkludiex tali ftehim bi prodott
medicinali tal-istess tip ikkummer¢jalizzat minn operatur li kkonkluda tali ftehim”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) tat-2 ta’ Gunju 2016

1.  Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Kuntratt pubbliku — Kuncett — Sistema ta’
akkwist ta’ oggetti li tikkomsisti fl-ammissjoni, bhala fornitur, ta’ kull operatur ekonomiku li
jissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti minn qabel — Eskluzjoni

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 1(2)(a))

2. Liberta li jigu pprovduti servizzi — Kuntratti pubblici — Ghoti ta’ kuntratti mhux suggetti jew
suggetti parzjalment ghad-direttivi dwar il-kuntratti pubblici — Obbligu tal-awtorita kontraenti li
tosserva r-regoli u l-principji tat-trattat — Obbligu ta’ trasparenza — Obbligu li tigi zZgurata
pubblicita adegwata — Portata

(Artikoli 18 TFUE, 49 TFUE, 53 TFUE u 56 TFUE)

1. L-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18, fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti
pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
tikkostitwixxix kuntratt pubbliku fis-sens ta’ din id-direttiva, sistema ta’ ftehimiet, li permezz taghha
entita pubblika jkollha l-intenzjoni takkwista oggetti fis-suq billi tikkonkludi kuntratti, matul iz-Zmien
kollu ta’ validita ta’ din is-sistema, ma’ kull operatur ekonomiku li jimpenja ruhu li jipprovdi l-oggetti
kkoncernati b’kundizzjonijiet stabbiliti minn qabel, minghajr ma taghmel ghazla bejn l-operaturi
interessati u billi tippermetti lil dawn illi jaderixxu ruhhom mal-imsemmija sistema matul iz-Zmien
kollu ta’ validita taghha.
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Fil-fatt, meta entita pubblika tipprova tikkonkludi kuntratti ta’ provvista mal-operaturi ekonomici
kollha li jkunu jixtiequ jipprovdu l-prodotti kkoncernati bil-kundizzjonijiet indikati minn din l-entits,
l-assenza ta’ hatra ta’ operatur ekonomiku li tinghatalu l-eskluzivita ta’ kuntratt ghandha
l-konsegwenza li ma tkunx tezisti l-htiega li l-azzjoni ta’ din l-awtorita kontraenti tigi rregolata
permezz ta’ regoli precizi tad-Direttiva 2004/18 b'mod li jxekkilha milli taghti kuntratt billi tiffavorixxi
lill-operaturi nazzjonali. L-ghazla ta’ offerta, u ghaldagstant ta’ offerent maghzul, ghalhekk tidher bhala
li hija element intrinsikament marbut mar-regolamentar tal-kuntratti pubbli¢i permezz ta’ din
id-direttiva u, konsegwentement, mal-kuncett ta’ kunratt pubbliku fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) taghha.

(ara I-punti 37, 38, 42, dispozittiv 1)

2. Sa fejn is-suggett ta’ procedura ta’ ammissjoni ghal sistema ta’ ftehimiet, li permezz taghha entita
pubblika jkollha l-intenzjoni takkwista oggetti fis-suq billi tikkonkludi kuntratti, matul iz-zmien kollu
ta’ validita ta’ din is-sistema, ma’ kull operatur ekonomiku li jimpenja ruhu li jipprovdi l-oggetti
kkoncernati b’kundizzjonijiet stabbiliti minn qabel, ikollu interess transkonfinali ¢ert, din ghandha tigi
mahluga u organizzata b’konformita mar-regoli fundamentali tat-Trattat FUE, b’'mod partikolari
mal-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn operaturi ekonomici kif ukoll
mal-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta minnhom.

Fdan ir-rigward, minkejja li ftali sitwazzjoni l-Istati Membri ghandhom certu margni ta’ diskrezzjoni
ghall-finijiet tal-adozzjoni ta’ mizuri intizi li jiggarantixxu l-osservanza tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament u tal-obbligu ta’ trasparenza, dan tal-ahhar jimplika pubbli¢ita li tippermetti lil operaturi
ekonomic¢i potenzjalment interessati sabiex debitament isiru jafu bl-izvolgiment u bil-karatteristici
essenzjali ta’ tali procedura ta’ ammissjoni. Hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa jekk din
il-pro¢edura ta’ ammissjoni tissodisfax dawn ir-rekwiziti.

(ara l-punti 44-47, dispozittiv 2)
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