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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

2 ta’ Gunju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18/KE — Artikolu 1(2)(a) —
Kuncett ta’ “kuntratt pubbliku” — Sistema ta’ akkwist ta’ oggetti li tikkonsisti fl-ammissjoni, bhala
fornitur, ta’ kull operatur ekonomiku li jissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti minn qabel — Provvista ta’
prodotti medicinali li jigu rrimborsati fil-kuntest ta’ sistema generali ta’ sigurta socjali —
Ftehimiet konkluzi bejn fond ta’ assigurazzjoni ghall-mard u l-fornituri kollha ta’ prodotti medicinali
bbazati fuq ingredjent attiv partikolari li jaccettaw li jaghtu rohs fuq il-prezz tal-bejgh, b’rata
ddeterminata minn qabel — Legizlazzjoni li tipprevedi, bhala prin¢ipju, is-sostituzzjoni ta’ prodott
medicinali li jigi rrimborsat ikkummercjalizzat minn operatur li ma kkonkludiex tali ftehim bi prodott
medicinali tal-istess tip ikkummer¢jalizzat minn operatur li kkonkluda tali ftehim”

Fil-Kawza C-410/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberlandesgericht Diisseldorf (qorti regjonali superjuri ta’ Diisseldorf, il-Germanja), permezz ta’
de¢izjoni tat-13 ta’ Awwissu 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-29 ta’ Awwissu 2014,
fil-procedura
Dr. Falk Pharma GmbH
Vs
DAK-Gesundheit,
fil-prezenza ta’:
Kohlpharma GmbH
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Hames
Awla, D. Svaby (Relatur), A. Rosas, E. Juhdsz u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Dr. Falk Pharma GmbH, minn M. Ulshéfer, avukat,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghad-DAK-Gesundheit, minn A. Csaki, avukat,

— ghal Kohlpharma GmbH, minn C. Stumpf, avukat,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u A. Lippstreu, bhala agenti,
— ghall-Gvern Elleniku, minn K. Nasopoulou u S. Lekkou, bhala agenti,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk, C. Meyer-Seitz, U. Persson, N. Otte Widgren kif ukoll minn E.
Karlsson, L. Swedenborg u F. Sjovall, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Hermes u A. Tokar, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  1(2)(a)
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal
servizzi] (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Dr. Falk Pharma GmbH (iktar 'il quddiem “Falk”) u
d-DAK-Gesundheit (iktar ’il quddiem id-“DAK”), fond ta’ assigurazzjoni ghall-mard, fil-prezenza ta’
Kohlpharma GmbH, dwar procedura mibdija mid-DAK bl-ghan li jikkonkludi ftehimiet ta’ rohs
tal-prezz ma’ imprizi li jikkummercjalizzaw prodott medicinali li l-ingredjent attiv tieghu huwa
l-mesalazine, u li wasslet ghall-konkluzjoni ta’ tali ftehim ma’ Kohlpharma.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 2 u 3 tad-Direttiva 2004/18 huma redatti kif gej:

“(2) L-ghoti tal-kuntratti ffinalizzati fl-Istati Membri fisem l-Istat, l-awtoritajiet regjonali u lokali u
korpi ohra mmexxija minn entitajiet legali pubbli¢ci, huwa soggett li josserva l-principji
tat-Trattat u in partikolari ghall-principji tal-moviment hieles tal-prodotti, il-principju ta’
l-istabbiliment hieles u l-principju tal-liberta li tipprovdi servizzi u l-principji li jitnisslu minn
dawn, bhal ma huwa il-principju tat-trattament ugwali, il-prin¢ipju ta’ bla diskriminazzjoni,
il-prin¢ipju ta’ gharfien reciproku, il-principju tal-proporzjonalita u l-princ¢ipju tat-trasparenza.
Madankollu, ghall-kuntratti pubblic¢i li jagbzu ¢ertu ammont, huwa rakkomandat li jinhargu
disposizzjonijiet ta’ kordinazzjoni Komunitarja tal-proceduri nazzjonali ghall-ghoti ta’ kuntratti
bhal dawn li huma bbazati fuq dawn il-principji sabiex jigu assigurati l-effetti li dawn jista’
jkollhom u biex jiggarantixxu l-bidu tal-kisba ghall-kompetizzjoni. Dawn il-disposizzjonijiet
kordinati ghandhom ghalhekk jigu interpretati skond ir-regoli imsemmija aktar qabel u
l-prin¢ipji u regoli ohra tat-Trattat.
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(3) Disposizzjonijiet kordinati bhal dawn ghandhom ikunu konformi sakemm ikun possibli
mal-proceduri u prattici prezenti fkull Stat Membru.”

Il-premessa 11 ta’ din id-direttiva tistabbilixxi:

ta’ ftehim konkluzi ghall-kuntratti li jagghu taht l-iskop ta’ din id-Direttiva ghandhom jigu pprovduti.
Taht dawn ir-regoli, meta l-awtorita kuntrattwali tidhol fil-qafas ta’ ftehim skond il-disposizzjonijiet ta’
din id-Direttiva relatata, b’'mod partikolari, ghar-riklamar, limitu ta’ zmien u l-kondizzjonijiet ghat-tfigh
ta’ l-offerti, tista’ tidhol fkuntratti bbazati fuq dan il-qafas ta’ ftehim matul il-perjodu ta’ validita sew
billi tapplika t-termini mressqa [stabbiliti] fil-qafas ta’ ftehim jew, jekk it-termini kollha [ma gewx]
iffissati bil-quddiem fil-qafas ta’ ftehim, billi terga’ tiftah il-kompetizzjoni bejn il-partijiet ghall-qafas ta’
ftehim b’referenza ghal dawk it-termini [mhux iffissati.]. [...]”

L-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi li, gahall-finijiet taghha, il- “[k]untratti pubbli¢i’
huma kuntratti ghall-interess tal-flus [b’titolu oneruz] konkluzi bil-miktub bejn wiehed jew aktar
operaturi ekonomici u li ghandhom bhala objettiv taghhom l-esekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista
tal-prodotti jew il-disposizzjoni tas-servizzi fi hdan it-tifsira ta’ din id-Direttiva”.

Fil-paragrafu (5) tieghu, l-imsemmi Artikolu 1 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “Qafas ta’ ftehim [Ftehim
qafas]” bil-kliem li gej:

“Qafas ta’ ftehim” huwa ftehim bejn wiehed jew aktar mill-awtoritajiet kuntrattwali u wiehed jew aktar
mill-operaturi ekonomici, fejn I-ghan huwa li jigu stabbiliti t-termini li jirregolaw l-kuntratti li jigu
mghotija f¢ertu perjodu stabbilit, b’'mod partikolari fir-rigward tal-prezz u, fejn huma xierqa,
il-kwantita prevvista.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva huwa fformulat kif gej:

“L-awtoritajiet kuntrattwali se jistmaw l-operaturi ekonomi¢i [b’'mod] ugwali u bla diskriminazzjoni u
se jagixxu b’'mod trasparenti.”

L-Artikolu 32 tad-Direttiva 2004/18 jipprovdi:

“I...]

2. Ghall-ghand li jigi konkluz kwadri ta’ ftehim [ftehimiet qafas], awtoritajiet kontrattwanti ghandhom
isegwu r-regoli ta’ procedura li sar riferiment ghalihom f'din id-Direttiva ghall-fazijiet kollha sal-ghoti
tal-kuntratti bbazati fuq dak il-kwadru ta’ ftehim [ftehim qafas]. Il-partijiet fdan il-kwadru ta’ ftehim
ghandhom ikunu maghzula billi jigu applikati I-kriterji mnizzlin skond 1-Artikolu 53.

Kuntratti ibbazati fuq kwadru ta’ ftehim ghandhom ikunu moghtija skond il-proceduri imnizzlin
fil-paragrafi 3 u 4. Dawn il-proceduri jistghu jkunu applikati biss bejn l-awtoritajiet kontrattwanti u
l-operaturi ekonomici originarjament imsiehba fil-kwadru ta’ ftehim.

[...]

4. Fejn kwadru ta’ ftehim hu konkluz ma’ diversi operaturi ekonomici, dawn ta’ l-ahhar iridu jkunu
mill-inqas tlieta fin-numru, safejn ikun hemm numru bizzejjed ta’ operaturi eknonomici biex
jissodisfaw l-kriterji ta’ ghazla u/jew ta’ offerti ammissibli li huma xierqa ghall-kriterji ta’ ghotja.
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Kuntratti ibbazati fuq kwadri ta’ ftehim [ftehimiet qafas] konkluzi ma’ diversi operaturi ekonomici
jistghu jkunu moghtija jew:

— b’applikazzjoni tat-termini mnizzlin fil-kwadru ta’ ftehim minghajr ma’ terga’ tinfetah
kompetizzjoni, jew

— fejn mhux it-termini kollha jkunu imnizzlin fil-kwadru ta’ ftehim, meta l-partijiet huma mill-gdid
fkompetizzjoni fuq il-bazi ta’ l-istess u, jekk mehtieg, termini formulati b’aktar precizjoni, u, fejn
xieraq, termini ohra li sar riferiment ghalihom fl-ispecifikazzjonijiet fil-kwadru ta’ ftehim, skond
il-procedura li gejja:

[...]”
Skont 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 43 ta’ din id-direttiva:

“Ghal kull kuntratt, kwadru ta’ ftehim [kull ftehim qafas], u kull stabbiliment ta’ sistema ta’ xiri
dinamiku, l-awtoritajiet kontrattwanti ghandhom ifasslu rapport bil-miktub li ghandu jinkludi
ghallinqas dan li gej:

[...]

(e) l-isem ta’ min ikun xehet offerta u rnexxa u r-ragunijiet ghala l-offerta tieghu giet maghzula u, jekk
maghruf, is-sehem tal-kuntratt jew kwadru ta’ ftehim li dak li jkun xehet l-offerta u rnexxa jkollu
1-hsieb jissottokuntrattja lil partijiet terzi;

[..]”

Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’ Frar 2014, dwar l-akkwist
pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18 (GU 2014, L 94, p. 65), li l-atti ta’ traspozizzjoni taghha
ghandhom, skont 1-Artikolu 90(1) taghha, jidhlu fis-sehh mhux iktar tard mit-18 ta’ April 2016,
fl-Artikolu 1(2) taghha tiddefinixxi I-ghoti ta’ kuntratt bil-kliem li gej:

“Fis-sens ta’ din id-Direttiva 1-akkwist [l-ghoti ta” kuntratt] huwa akkwist permezz ta’ kuntratt pubbliku
ta’ xoghlijiet, provvisti jew servizzi minn awtorita kontraenti wahda jew aktar minghand operaturi
ekonomi¢i maghzula minn dawk l-awtoritajiet kontraenti, sew jekk ix-xoghlijiet, il-provvisti jew
is-servizzi huma mahsuba ghal skop pubbliku u sew jekk le.”

Id-dritt nazzjonali

Skont 1-Artikolu 129(1) tas-Sozialgesetzbuch, Fiinftes Buch — Gesetzliche Krankenversicherung (Kodici
tas-Sigurta Socjali, il-Hames Ktieb — Sistema Legali ta’ Assigurazzjoni ghall-Mard, iktar ’il quddiem
is-“SGB  V”), ghall-provvista ta’ prodott medicinali li gie preskritt permezz tal-indikazzjoni
tal-ingredjent attiv tieghu u li s-sostituzzjoni tieghu bi prodott medicinali iehor b’ingredjent attiv
ekwivalenti ma hijiex eskluza mit-tabib li kiteb ir-ricetta, l-ispizjara ghandhom jissostitwixxu l-prodott
medicinali preskritt bi prodott medicinali b’ingredjent attiv ekwivalenti li ghalih gie konkluz ftehim ta’
rohs, skont 1-Artikolu 130a(8) tas-SGB V.

Skont din l-ahhar dispozizzjoni, il-fondi ta’ assigurazzjoni ghall-mard jew il-gruppi taghhom jistghu

jikkonkludu, ma’ imprizi farmacewtici, ftehimiet ta’ rohs fuq il-prezz tal-bejgh tal-prodotti medicinali
li jridu jigu koperti minn dawn il-fondi, ta’ tul ta’ sentejn.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-28 ta’ Awwissu 2013, id-DAL ippubblika, fis-suppliment ghall-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea,
avviz dwar “procedura ta’ ammissjoni” bl-ghan li jigu konkluzi ftehimiet ta’ rohs, skont
l-Artikolu 130a(8) tas-SGB V, dwar prodotti medi¢inali li l-ingredjent attiv taghhom huwa
l-mesalazine. Ir-rata ta’ rohs kienet stabbilita ghal 15% tal-prezz “tluq mill-fabbrika” u l-perijodu
kopert kien mill-1 ta’ Ottubru 2013 sat-30 ta’ Settembru 2015.

Din il-proc¢edura kienet tipprevedi l-ammissjoni tal-imprizi kollha interessati li jissodisfaw il-kriterji ta’
ammissjoni u l-konkluzjoni, ma’ kull wahda minn dawn l-imprizi, ta’ kuntratti identici, li t-termini
taghhom kienu ddeterminati minn qabel u mhux negozjabbli. Barra minn hekk, kull impriza ohra li
tissodisfa dawn il-kriterji kien ghad ghandha l-possibbilta li taderixxi ruhha, bl-istess kundizzjonijiet,
mas-sistema ta’ ftehimiet ta’ rohs matul il-perijodu ta’ validita taghha.

L-avviz tat-28 ta’ Awwissu 2013 kien jindika li l-imsemmija pro¢edura ma kinitx suggetta ghal-ligi
tal-kuntratti pubblici.

Kohlpharma kienet l-unika impriza li wriet l-interess taghha bhala rizultat ta’ dan l-avviz. Gie konkluz
kuntratt ma’ din l-impriza fil-5 ta’ Dicembru 2013. Il-mekkanizmu ta’ sostituzzjoni previst
fl-Artikolu 129(1) tas-SGB V gie implementat, sa mill-1 ta’ Jannar 2014, fis-sistema tal-informatika
uzata mill-ispizeriji. Il-konkluzjoni ta’ dan il-kuntratt giet ikkomunikata fil-Gurnal Uffi¢jali
fit-22 ta’ Frar ta’ wara.

Fis-17 ta’ Jannar 2014, Falk ressqet azzjoni quddiem il-Vergabekammer des Bundes (kamra federali
tal-kuntratti pubbli¢i, il-Germanja) intiza sabiex tigi kkonstatata l-inkompatibbiltd, mal-ligi
tal-kuntratti pubblic¢i, tal-procedura ta’ ammissjoni mibdija mid-DAK u tal-uniku ftehim li rrizulta
minnha. L-Oberlandesgericht Diisseldorf (qorti regjonali superjuri ta’ Diisseldorf, il-Germanja) hadet
konjizzjoni ta’ din l-azzjoni fl-appell.

Fil-kuntest tal-imsemmija azzjoni, Falk issostni li 1-ligi tal-kuntratti pubblici hija applikabbli meta
organu li huwa awtorita kontraenti jikseb oggetti fis-suq u meta din il-ligi tkun timponi li jkun hemm
sejha ghal offerti, li jimplika 1-konkluzjoni ta’ kuntratti eskluzivi.

Ghall-kuntrarju, id-DAK iqis li, sabiex tikseb l-oggetti u s-servizzi necessarji ghaliha, awtorita
kontraenti tista’ tirrikorri mhux biss ghall-kuntratti pubbli¢i, izda wkoll ghal mudelli ohra, u
ghaldagstant hija libera taghti kuntratt b’eskluzivita, wara decizjoni ta’ ghazla, izda wkoll li tikkonkludi
kuntratti mal-imprizi interessati kollha, minghajr ma taghmel ghazla. Issa, l-ezistenza ta’ decizjoni ta’
ghazla tkun element konstituttiv tal-kuncett ta’ “kuntratt pubbliku” fis-sens tad-Direttiva 2004/18 u
tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam, b’'mod li, fl-assenza ta’ ghazla, kuntratti bhal dak inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali ma jkunux jikkostitwixxu kuntratti pubblici.

Min-naha taghha, Kohlpharma tqis li l-liberta ta’ ghazla ta’ awtorita kontraenti f'dak li jikkonc¢erna
n-natura tal-kuntratti necessarji ghat-twettiq ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku tinsab fil-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam ta’ koncessjonijiet ta’ servizzi.

Il-qorti tar-rinviju tindika li l-ammissibbilta tal-azzjoni mressqa minn Falk tiddependi fuq il-punt ta’
jekk kuntratt ta’ adezjoni ma’ sistema ta’ ftehimiet ta’ rohs fis-sens tal-Artikolu 130a(8) tas-SGB V
konkluz, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ammissjoni, mal-operaturi ekonomici kollha interessati, minghajr
ghazla, jikkostitwixxix kuntratt pubbliku fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18 jew le. Fi
kliem iehor, il-punt huwa dwar jekk kunratt pubbliku huwiex ikkaratterizzat minn ghazla tal-awtorita
kontraenti, 1li timplika li l-operatur maghzul ghandu eskluzivita. F'din l-ipotezi, proc¢edura ta’
ammissjoni intiza ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti mal-operaturi ekonomici kollha interessati ma
tikkostitwixxix procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku.
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Din il-qorti tindika li, dwar din il-kwistjoni, il-gurisprudenza nazzjonali tvarja. Ghal certi qrati, kuntratt
pubbliku huwa kuntratt li jaghti lill-operatur maghzul eskluzivita, b’'mod li kuntratt li huwa konkluz
mal-operaturi kollha li jitolbuh ma jkunx jikkostitwixxi kuntratt pubbliku. Qrati ohra jqisu li kull
kuntratt konkluz minn awtorita kontraenti huwa kuntratt pubbliku u li l-ghazla ta’ wiehed
mill-offerenti, u ghaldagstant l-ghoti ta’ eskluzivita, huwa obbligu ghall-awtorita kontraenti.

Il-qorti tar-rinviju hija inklinata tahseb li sistema ta’ ftehimiet ta’ rohs bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali ma tikkostitwixxix kuntratt pubbliku. Fil-fatt, minhabba l-ammissjoni, fdin is-sistema,
tal-operaturi kollha li jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti u li jitolbu li jiddahhlu fiha, ma jkun
hemm ebda ghazla, ghalhekk ma jkun hemm ebda vantagg ekonomiku lil operatur u, ghaldagstant,
ebda riskju ta’ diskriminazzjoni. Issa, hekk kif jirrizulta mill-premessa 2 u mill-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/18, il-ligi tal-kuntratti pubblici ghandha precizament l-ghan li tevita l-konsegwenzi
negattivi marbuta ma’ dan it-tip ta’ riskji.

Insostenn ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, din il-qorti taghmel riferiment, minn naha, ghas-sentenza tal-
10 ta’ Settembru 2009, Eurawasser (C-206/08, EU:C:2009:540), li minnha hija tinferixxi li kuntratt
mhux necessarjament ghandu jinghata fil-forma ta’ kuntratt pubbliku meta tkun tezisti alternattiva
legali li, fil-kuntest tal-kawza principali li tat lok ghal dik is-sentenza, kienet tikkonsisti fl-uzu minn
koncessjoni ta’ servizzi. Fil-fatt, la d-dritt primarju u lanqas id-dritt sekondarju ma jidhrulha li
jimplikaw li kull akkwist bilfors kellu jsir permezz ta’ kuntratt pubbliku. Hija tqis li, minkejja li tezisti
distinzjoni bejn kuntratt pubbliku u koncessjoni ta’ servizzi, skont in-natura tal-kunsiderazzjoni
finanzjarja prevista fil-kuntratt, xejn ma jeskludi li l-ezistenza jew in-nuqqas ta’ ezistenza ta’ ghazla fost
l-operaturi ekonomici interessati tista’ tkun il-bazi ta’ distinzjoni ohra. F'dan ir-rigward, l-imsemmija
qorti tahseb li s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2010, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-271/08,
EU:C:2010:426), tista’ b'mod indirett tikkonferma din il-konkluzjoni, sa fejn fiha 1-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat, fil-punt 73, li d-direttivi fil-qasam tal-kuntratti pubbli¢ci ghandhom I-ghan li jeskludu
r-riskju li tinghata preferenza lill-offerenti jew lill-kandidati nazzjonali waqt kull ghoti ta’ kuntratt
imwettaq mill-awtoritajiet kontraenti.

Min-naha l-ohra, il-qorti tar-rinviju taghmel riferiment ghad-Direttiva 2014/24, specjalment
ghad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “akkwist pubbliku [ghoti ta’ kuntratt pubbliku]” introdott fdin
id-direttiva, li b’'mod espress jaghmel riferiment ghall-ghazla ta’ operaturi ekonomi¢i, u ghat-tieni
paragrafu tal-premessa 4 tal-imsemmija direttiva, li jeskludi mill-kuncett ta’ kuntratt pubbliku
1-kazijiet fejn l-operaturi kollha li ma jissodisfawx certi kundizzjonijiet huma awtorizzati jezegwixxu
kompitu minghajr ebda selettivita, b'wiehed mill-ezempji moghtija jkun jidher li jaghmel riferiment
ghal sistema paragunabbli ma’ dik inkwistjoni fil-kawza principali. Hija tqis li, minkejja li, fdan il-kaz,
id-Direttiva 2014/24 ma hijiex applikabbli ratione temporis, id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “ghoti ta’
kuntratt pubbliku” li tinsab fiha, filwaqt li d-Direttiva 2004/18 ma tiddefinixxix dan il-kuncett, ma
tintroduc¢i ebda bidla. Fil-fatt, id-dritt tal-Unjoni fil-qasam ta’ kuntratti pubbli¢i dejjem kien
ikkaratterizzat minn element ta’ kompetizzjoni.

Fl-ipotezi fejn ikun hemm lok li jitqies li 1-ghazla hija element karatteristiku ta’ kuntratt pubbliku, u
ghaldagstant li procedura ta’ ammissjoni ghal sistema ta’ ftehimiet ta’ rohs bhal dik inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali bhala princ¢ipju ma hijiex procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, il-qorti
tar-rinviju tqis li ghandhom jigu pprecizati l-kundizzjonijiet ta’ regolarita ta’ tali procedura ta’
ammissjoni, li l-osservanza taghha tkun necessarja sabiex awtorita kontraenti tkun tista’ tirrinunzja
milli tirrikorri ghal procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku li timplika 1-ghazla ta’ operatur wiehed
jew diversi operaturi.

Din il-qorti tenfasizza li l-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza fit-trattament kif ukoll

l-obbligu ta’ trasparenza, li jirrizultaw qabel kollox mid-dritt primarju, iwasslu ghal rekwiziti
procedurali u materjali li jimponu ruhhom ukoll fil-kuntest ta’ din il-pro¢edura ta’ ammissjoni, sabiex

6 ECLIL:EU:C:2016:399



28

29

30

31

SENTENZA TAT-2.6.2016 — KAWZA C-410/14
FALK PHARMA

jigi ggarantit li din tkun effettivament ezenti minn kwalunkwe selettivita, u li ma taghti vantagg
kompetittiv lil ebda operatur. Issa, il-modalitajiet ta’ organizzazzjoni ta’ procedura ta’ ammissjoni
jistghu joholqu diskriminazzjonijiet u inugwaljanzi fit-trattament.

II-kundizzjonijiet ta’ regolarita ta’ tali procedura jistghu jkunu pubblic¢ita fuq l-iskala tal-Unjoni li
tikkoncerna 1-ftuh ta’ din il-pro¢edura u l-kuntratti li ser ikunu konkluzi fil-kuntest taghha, i¢-carezza
tar-regoli li jirregolaw l-ammissjoni, l-iffissar a priori tat-termini tal-kuntratti ta’ adezjoni mas-sistema
ta’ ftehimiet ta’ rohs u possibbilta ta’ adezjoni fkull mument.

Din il-possibbilta ta’ adezjoni fkull mument tiddistingwi procedura ta’ ammissjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali minn procedura ta’ ghoti ta’ ftehim qafas irregolat mill-Artikolu 32
tad-Direttiva 2004/18. Fil-fatt, ir-rekwizit impost fit-tieni subparagrafu tal-paragrafu (2) ta’ dan
l-artikolu, li jghid 1li l-kuntratti bbazati fuq ftehim qafas jistghu jigu konkluzi biss mal-operaturi
ekonomici li huma parti ghal dak il-ftehim qafas, jirrizulta min-natura selettiva ta’ dan it-tip ta’ ftehim.
Skont il-qorti tar-rinviju, l-impozizzjoni ta’ tali limitazzjoni fil-kuntest ta’ procedura ta’ ammissjoni, billi
jigi stabbilit terminu li wara li jghaddi ma jibqax possibbli ghal operatur li jaderixxi ruhu mas-sistema
ta’ ftehimiet ta’ rohs, ikollha effett diskriminatorju, ghaliex tkun taghti vantagg kompetittiv
lill-operaturi li jkunu aderixxew ruhhom ma’ din is-sistema.

Din il-qorti tqis li I-mekkanizmu ta’ sostituzzjoni ta’ prodott medic¢inali previst fl-Artikolu 129
tas-SGB V ma jaghtix tali vantagg kompetittiv fil-kaz ta’ adezjoni ma’ sistema ta’ ftehimiet ta’ rohs
fis-sens tal-Artikolu 130a(8) tal-istess test. Is-sitwazzjoni fdan ir-rigward tkun differenti meta tali
ftehim ta’ rohs ikun konkluz fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku. F'dan l-ahhar kaz,
l-eskluzivita li jibbenefika minnha l-offerent maghzul ikollha l-konsegwenza li dan igawdi minn
pozizzjoni kompetittiva partikolari, bl-ghoti tal-kuntratt ghaldagstant ikollu effett determinanti fuq
il-kompetizzjoni. Ghall-kuntrarju, meta tali ftehimiet ikunu konkluzi mal-operaturi interessati kollha,
is-sostituzzjoni ta’ prodott medicinali ssehh fuq il-bazi ta’ ghazla maghmula mhux mill-awtorita
kontraenti, izda mill-ispizjar jew mill-pazjent skont il-kundizzjonijiet tax-xiri proposti mill-operaturi li
jkunu aderixxew ruhhom mas-sistema ta’ ftehimiet ta’ rohs. Ghaldagstant jista’ jkun li 1-prodott ta’
whud fost l-operaturi aderenti jinxtara rarament hafna. L-istess ikun il-kaz jekk, bhal fdan il-kaz,
operatur wiehed biss ikun aderixxa ruhu. Fil-fatt, billi taghti d-dritt ta’ adezjoni fkull mument lil kull
operatur interessat, l-awtorita kontraenti tirrinunzja li tezerc¢ita influwenza fuq is-sitwazzjoni
kompetittiva, liema sitwazzjoni tiddependi mhux fuq il-possibbilta ta’ sostituzzjoni tal-prodotti
medicinali tal-operaturi aderenti, izda fuq id-decizjoni mehuda minn kull operatur potenzjalment
interessat li jippartecipa jew le fis-sistema ta’ ftehimiet ta’ rohs.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, 1-Oberlandesgericht Diisseldorf (qorti regjonali superjuri ta’ Diisseldorf)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Id-definizzjoni ta’ “kuntratt pubbliku” fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) [li tidher fl-Artikolu 1(2)(a)]
tad-Direttiva 2004/18, ma tibqax tapplika jekk awtorita kontraenti torganizza procedura ta’
ammissjoni li fil-kuntest taghha hija taghti kuntratt minghajr ma taghzel operatur ekonomiku jew
diversi operaturi ekonomici?

2) Jekk ghandha tinghata risposta ghall-ewwel domanda fis-sens li I-ghazla ta’ operatur ekonomiku jew
ta’ diversi operaturi ekonomici hija karatteristika ta’ kuntratt pubblikuy, [...] l-element karatteristiku
marbut mal-ghazla ta’ operaturi ekonomici [li jkun jimplika, fdin l-ipotezi, il-kuncett ta’ “kuntratt
pubbliku”] fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18, ghandu jigi interpretat, fid-dawl
tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, fis-sens li awtorita kontraenti tista’ tirrinunzja li taghzel
operatur ekonomiku jew diversi operaturi ekonomici fi procedura ta’ ammissjoni biss jekk
il-kundizzjonijiet li gejjin jigu ssodisfatti:

— issir, fuq il-livell tal-Ewropa, pubblikazzjoni dwar l-ezekuzzjoni ta’ procedura ta’ ammissjoni,
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— jigu ffissati regoli ¢ari rigward il-konkluzjoni tal-kuntratt u l-adezjoni mal-kuntratt,

— it-termini tal-kuntratt jigu ffissati minn qabel b’'mod li l-ebda operatur ekonomiku ma jkun jista’
jinfluwenza l-kontenut tal-kuntratt,

— l-operaturi ekonomici jibbenefikaw, fkull hin, minn dritt ghal adezjoni u

— ssir komunikazzjoni, fuq il-livell tal-Ewropa, tal-kuntratti konkluzi?”
Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk l-Artikolu 1(2)(a)
tad-Direttiva 2004/18 ghandux jigi interpretat fis-sens li hemm lok li tigi kkwalifikata bhala kuntratt
pubbliku, fis-sens ta’ din id-direttiva, sistema ta’ ftehimiet, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
permezz taghha entita pubblika jkollha l-intenzjoni takkwista oggetti fis-suq billi tikkonkludi kuntratti,
matul iz-zmien kollu ta’ validita ta’ din is-sistema, ma’ kull operatur ekonomiku li jimpenja ruhu li
jipprovdi l-oggetti kkoncernati b’kundizzjonijiet stabbiliti minn qabel, minghajr ma taghmel ghazla bejn
l-operaturi interessati u billi tippermetti lil dawn illi jaderixxu ruhhom mal-imsemmija sistema matul
iz-zmien kollu ta’ validita taghha.

Certament, hekk kif jirrilevaw certi partijiet interessati li pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, tali sistema taghti lok ghall-konkluzjoni ta’ kuntratti b’titolu oneruz
bejn entita pubblika, li tista’ tikkostitwixxi awtorita kontraenti fis-sens tad-Direttiva 2004/18, u
operaturi ekonomici li I-iskop taghhom huwa I-provvista ta’ oggetti, li jikkorrispondi ghad-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “kuntratt pubbliku” imsemmi fl-Artikolu 1(2)(a) ta’ din id-direttiva.

Madankollu, hemm lok li jigi rrilevat, minn naha, li, skont il-premessa 2 tal-imsemmija direttiva,
id-dispozizzjonijiet ta’ koordinazzjoni li din tistabbilixxi ghandhom jigu interpretati b’konformita
mal-principji tat-Trattat FUE, b’'mod partikolari l-prin¢ipji ta’ moviment liberu tal-merkanzija, ta’
liberta ta’ stabbiliment u ta’ liberta li jigu pprovduti servizzi, kif ukoll il-prin¢ipji li jirrizultaw
minnhom, bhall-ugwaljanza fit-trattament, in-nondiskriminazzjoni, ir-rikonoxximent reciproku,
il-proporzjonalita u t-trasparenza, li ghalihom huma suggetti 1-ghotjiet tal-kuntratti pubbli¢ci mwettqa
fl-Istati Membri.

Min-naha l-ohra, peress li 1-koordinazzjoni, fil-livell tal-Unjoni, tal-proceduri ta’ ghoti tal-kuntratti
pubblici ghal servizzi hija intiza, ghaldaqstant, li tipprotegi l-interessi tal-operaturi ekonomici stabbiliti
fi Stat Membru li jkun jixtieq joffri oggetti jew servizzi lill-awtoritajiet kontraenti stabbiliti fi Stat
Membru iehor, l-ghan tad-Direttiva 2004/18 huwa li teskludi r-riskju li tinghata preferenza
lill-offerenti jew lill-kandidati nazzjonali waqt kwalunkwe ghoti ta’ kuntratt imwettaq mill-aworitajiet
kontraenti (ara fdan is-sens, fir-rigward tad-direttiva dwar il-kuntratti pubbli¢i ghal servizzi fis-sehh
precedentement, is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 1998, BFI Holding, C-360/96, EU:C:1998:525,
punti 41 u 42 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Issa, essenzjalment, ir-riskju li 1-operaturi ekonomici nazzjonali jigu ffavorizzati, li I-imsemmija direttiva
ghandha l-intenzjoni li tnehhi, huwa marbut mill-qrib hafna mal-ghazla li I-awtorita kontraenti jkollha
l-intenzjoni twettaq fost l-offerti ammissibbli u mal-eskluzivita 1i tirrizulta mill-ghoti tal-kuntratt
megqjus lill-operatur li l-offerta tieghu tkun intghazlet, jew lill-operaturi ekonomici li l-offerti taghhom
ikunu ntghazlu fil-kaz ta’ ftehim qafas, u dan jikkostitwixxi 1-ghan ta’ procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku.
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Konsegwentement, meta entita pubblika tipprova tikkonkludi kuntratti ta’ provvista mal-operaturi
ekonomici kollha li jkunu jixtiequ jipprovdu l-prodotti kkoncernati bil-kundizzjonijiet indikati minn
din l-entita, l-assenza ta’ hatra ta’ operatur ekonomiku li tinghatalu l-eskluzivita ta’ kuntratt ghandha
l-konsegwenza li ma tkunx tezisti l-htiega li l-azzjoni ta’ din l-awtorita kontraenti tigi rregolata
permezz ta’ regoli precizi tad-Direttiva 2004/18 b'mod li jxekkilha milli taghti kuntratt billi tiffavorixxi
lill-operaturi nazzjonali.

L-ghazla ta’ offerta, u ghaldagstant ta’ offerent maghzul, ghalhekk tidher bhala li hija element
intrinsikament marbut mar-regolamentar tal-kuntratti pubbli¢ci permezz ta’ din id-direttiva u,
konsegwentement, mal-kuncett ta’ “kunratt pubbliku” fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a) taghha.

Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-punt (e) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 43
tad-Direttiva 2004/18, 1i fi kliemu, ghal kull kuntratt, kull ftehim qafas u kull implementazzjoni ta’
sistema ta’ akkwist dinamiku, l-awtoritajiet kontraenti ghandhom jistabbilixxu rapport bil-miktub li
jinkludi isem l-offerent maghzul u l-gustifikazzjoni ghall-ghazla tal-offerta tieghu.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li dan il-prin¢ipju huwa stabbilit b’'mod espress fid-definizzjoni
tal-kuncett ta’ “l-akkwist [ghoti ta’ kuntratt]” 1li issa tinsab imnizzla fl-Artikolu 1(2)
tad-Diretiva 2014/24, li element minnu huwa I-ghazla, mill-awtorita kontraenti, tal-operatur
ekonomiku li minghandu hija ser takkwista, permezz ta’ kuntratt pubbliku, ix-xoghlijiet, il-provvisti jew
is-servizzi li huma s-suggett ta’ dak il-kuntratt.

Fl-ahhar nett ghandu jigi rrilevat li 1-partikolarita ta’ sistema ta’ ftehimiet bhal dik inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali, li tinsab fil-ftuh permanenti taghha, matul iz-zmien kollu ta’ validita taghha, ghall-operturi
interessati, u ghaldagstant ma hijiex limitata ghal perijodu preliminari li matulu l-imprizi jkunu
msejha juru l-interess taghhom mal-entita pubblika kkoncernata, hija bizzejjed sabiex issir distinzjoni
bejn din is-sistema u ftehim qafas. Fil-fatt, konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 32(2)
tad-Direttiva 2004/18, il-kuntratti bbazati fuq ftehim qafas jistghu jinghataw biss lill-operaturi
ekonomici li originarjament kienu parti ghal dan il-ftehim qafas.

Ghaldagstant hemm lok li r-risposta ghall-ewwel domanda maghmula tkun li 1-Artikolu 1(2)(a)
tad-Direttiva 2004/18 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma tikkostitwixxix kuntratt pubbliku fis-sens
ta’ din id-direttiva, sistema ta’ ftehimiet, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li permezz taghha
entita pubblika jkollha l-intenzjoni takkwista oggetti fis-suq billi tikkonkludi kuntratti, matul iz-zmien
kollu ta’ validita ta’ din is-sistema, ma’ kull operatur ekonomiku li jimpenja ruhu li jipprovdi l-oggetti
kkon¢ernati b’kundizzjonijiet stabbiliti minn qabel, minghajr ma taghmel ghazla bejn l-operaturi
interessati u billi tippermetti lil dawn illi jaderixxu ruhhom mal-imsemmija sistema matul iz-Zmien
kollu ta’ validita taghha.

Fuq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqsi ghal liema kundizzjonijiet
hija suggetta r-regolarita, fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, ta’ procedura ta’ ammissjoni ghal sistema ta’
ftehimiet bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Ghandu jigi rrilevat li tali procedura, sa fejn is-suggett taghha jkollu interess transkonfinali ¢ert, hija
suggetta ghar-regoli fundamentali tat-Trattat FUE, b'mod partikolari ghall-prin¢ipji ta’
nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn l-operaturi ekonomici kif ukoll ghall-obbligu
ta’ trasparenza li jirrizulta minnhom, b’dan l-ahhar obbligu jkun jimponi li ssir pubblicita adegwata.
Fdan ir-rigward, fsitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, 1-Istati Membri ghandhom
certu margni ta’ diskrezzjoni ghall-finijiet tal-adozzjoni ta’ mizuri intizi li jiggarantixxu l-osservanza
tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament u tal-obbligu ta’ trasparenza.
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Madankollu, ir-rekwizit ta’ trasparenzi jimplika pubblicita li tippermetti lil operaturi ekonomici
potenzjalment interessati sabiex debitament isiru jafu bl-izvolgiment u bil-karatteristi¢i essenzjali ta’
procedura ta’ ammissjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk il-proc¢edura ta’ ammissjoni inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali tissodisfax dawn ir-rekwiziti.

Ghalhekk, ir-risposta ghat-tieni domanda maghmula ghandha tkun lj, sa fejn is-suggett ta’ procedura ta’
ammissjoni ghal sistema ta’ ftehimiet bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali jkollu interess
transkonfinali cert, din ghandha tigi mahluga u organizzata b’konformita mar-regoli fundamentali
tat-Trattat FUE, b’'mod partikolari mal-principji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza fit-trattament
bejn operaturi ekonomici kif ukoll mal-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta minnhom.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 1(2)(a) tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
31 ta’ Marzu 2004, fuq koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet
pubblici, kuntratti ghal provvisti pubblici u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i [kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
tikkostitwixxix kuntratt pubbliku fis-sens ta’ din id-direttiva, sistema ta’ ftehimiet, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali, li permezz taghha entita pubblika jkollha l-intenzjoni
takkwista oggetti fis-suq billi tikkonkludi kuntratti, matul iz-Zmien kollu ta’ validita ta’ din
is-sistema, ma’ kull operatur ekonomiku li jimpenja ruhu li jipprovdi l-oggetti kkoncernati
b’kundizzjonijiet stabbiliti minn qabel, minghajr ma taghmel ghazla bejn l-operaturi
interessati u billi tippermetti lil dawn illi jaderixxu ruhhom mal-imsemmija sistema matul
iz-zmien kollu ta’ validita taghha.

2) Sa fejn is-suggett ta’ procedura ta’ ammissjoni ghal sistema ta’ ftehimiet bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali jkollu interess transkonfinali cert, din ghandha tigi mahluqa u
organizzata b’konformita mar-regoli fundamentali tat-Trattat FUE, b’'mod partikolari
mal-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni u ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn operaturi
ekonomici kif ukoll mal-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta minnhom.

Firem
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