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Kawza C-363/14

I1-Parlament Ewropew
Vs
I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea

“Rikors ghal annullament — Kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali — Europol —
Lista ta’ Stati terzi u organizzazzjonijiet li maghhom il-Europol ghandu jikkonkludi ftehimiet —
Determinazzjoni tal-bazi legali — Qafas legali applikabbli wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Lisbona — Dispozizzjonijiet tranzitorji — Bazi legali sekondarja — Distinzjoni bejn atti legizlattivi u
mizuri ta’ ezekuzzjoni — Konsultazzjoni mal-Parlament — Inizjattiva ta’ Stat
Membru tal-Kummissjoni”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tal-10 ta’ Settembru 2015

1. Kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali — L-Ufficcju Ewropew tal-Pulizija
(Europol) — Stabbiliment ta’ relazzjonijiet ma’ Stati terzi — Decizjoni 2014/269 li temenda lista
ta’ Stati u organizzazzjonijiet li jistghu jkunu partijiet fi ftehim mal-Europol — Bazi legali —
Thassir tal-Artikolu 34 UE — Assenza ta’ effett fuq il-legalita tad-decizjoni Decizjoni 2014/269

(Artikolu 34 UE; Decizjonijiet tal-Kunsill 2009/371, Artikolu 26(1)(a), 2009/934, Artikoli 5 u 6,
2009/935 u 2014/269)

2. Atti tal-istituzzjonijiet — Ghazla tal-bazi legali — Ghazla li ghandha tkun ibbazata fuq elementi
oggettivi li jistghu jkunu suggetti ghal stharrig gudizzjarju

(Artikolu 5 TUE)

3. Atti tal-istituzzjonijiet — Procedura ghall-adozzjoni — Regoli stabbiliti mit-Trattati —
Natura imperattiva — Possibbilta li istituzzjoni tistabbilixxi bazijiet legali sekondarji — Assenza

(Artikolu 13(2) TUE)

4. Atti tal-istituzzjonijiet — Legizlazzjoni bazika u legizlazzjoni ta’ implementazzjoni — Legizlazzjoni
ta’ implementazzjoni li la tista’ timmodifika u langas tikkompleta [-elementi essenzjali
tal-legizlazzjoni bazika — Klassifikazzjoni tal-elementi essenzjali — Tehid inkunsiderazzjoni
tal-karatteristici u tal-partikolaritajiet tal-qasam ikkoncernat — Emenda minn att ta’
implementazzjoni tal-lista ta’ Stati u organizzazzjonijiet terzi li jistghu jkunu partijiet fi ftehim
mal-Ufficcju Ewropew tal-Pulizija (Europol) — Ammissibbilta — Emenda li ma tikkostitwixxix
element essenzjali tal-legizlazzjoni bazika

(Artikolu 290 TFUE; Decizjonijiet tal-Kunsill 2009/371, Artikolu 23, u 2009/934, Artikolu 5(4))
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5. Rikors ghal annullament — Att ikkontestat — Evalwazzjoni tal-legalita fid-dawl tal-informazzjoni
disponibbli fil-mument tal-adozzjoni tal-att

(Artikolu 263 TFUE)

6. Kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali — Bazi legali — Artikolu 34 UE —
Mizura ta’ implementazzjoni tal-Kunsill — Adozzjoni mhux suggetta ghal-inizjattiva minn qabel
ta’ Stat Membru jew tal-Kummissjoni

(Artikolu 34(2)(c) UE; Decizjonijiet tal-Kunsill 2009/371, Artikolu 23, 2009/934, Artikoli 5(4), u 6,
2009/935, Artikolu 1, u 2014/269)

7. Trattati tal-Unjoni — Dispozizzjonijiet tranzitorji — Zamma tal-effetti tal-atti adottati abbazi
tat-Trattat UE — Inkompattibbilta mar-regoli ta’ procedura applikabbli wara d-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lisbona — Assenza ta’ effett

(Artikolu 290 TFUE; Protokoll Nru 36 anness mat-Trattati UE u FUE, Artikolu 9; Decizjoni
tal-Kunsill 2009/371, Artikolu 26(1)(a))

8. Kooperazzjoni mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali — L-Ufficcju Ewropew tal-Pulizija
(Europol) — Stabbiliment ta’ relazzjonijiet ma’ Stati terzi — Emenda tal-lista ta’ Stati u
organizzazzjonijiet terzi li jistghu jkunu partijiet fi ftehim mal-Europol — obbligu ta’ konsultazzjoni
tal-Parlament — Portata

(Artikolu 39(1) UE; Artikolu 291 TFUE; Protokoll Nru 36 anness mat-Trattati UE u FUE,
Artikolu 9; Decizjoni tal-Kunsill 2009/371, Artikolu 26(1)(a), u 2009/935)

9. Atti tal-istituzzjonijiet — Procedura ghall-adozzjoni — Konsultazzjoni mal-Parlament —
Uzu zbaljat ta’ procedura ta’ konsultazzjoni fakultattiva — Legalita — Kundizzjonijiet

1. Ma jistax jigi kkunsidrat, minhabba I-kliem tad-Decizjoni 2014/269, 1li temenda
d-Decizjoni 2009/935 fir-rigward tal-lista ta’ Stati terzi u organizzazzjonijiet li maghhom 1-Uffi¢¢ju
Ewropew tal-Pulizija (Europol) ghandu jikkonkludi ftehimiet, li, bhala principju, sabiex tissodisfa
l-obbligu ta’ motivazzjoni, ghandha tindika l-bazi legali li fugha hija bbazata, li din id-dec¢izjoni hija
bbazata fuq I-Artikolu 34 UE. Fil-fatt, l-imsemmija de¢izjoni ma taghmilx riferiment
ghall-Artikolu 34 UE u fil-premessi taghha, hija tirreferi esplicitament ghall-Artikolu 26(1)(a),
tad-Decizjoni 2009/371, 1i tistabbilixxi 1-Ufficcju Ewropew tal-Pulizija (Europol), kif ukoll
ghall-Artikoli 5 u 6 tad-Decizjoni 2009/934, li tadotta r-regoli implementattivi li jirregolaw
ir-relazzjonijiet tal-Europol mal-imsiehba, inkluz l-iskambju ta’ data personali u informazzjoni
kklassifikata.

Fdan ir-rigward, il-fatt 1li 1-Artikolu 34(2)(¢) UE Kkkostitwixxa l-unika bazi legali possibbli
ghall-adozzjoni ta’ mizura bhad-De¢izjoni 2014/269, anki jekk tigi prezunta stabbilita, hija irrilevanti,
sa fejn l-ghazla esplicita tal-Kunsill li jsemmi, fl-imsemmija decizjoni, mhux din id-dispozizzjoni, izda
1-Artikolu 26(1)(a) tad-Decizjoni 2009/371 kif ukoll 1-Artikolu 5 u 6 tad-Decizjoni 2009/934 jindikaw
b’'mod c¢ar li d-Decizjoni 2014/269 hija bbazata fuq dawn l-ahhar dispozizzjonijiet bhala tali. Fdawn
ic-¢irkustanzi, t-thassir tal-Artikolu 34 UE mit-Trattat ta’ Lisbona ma ghandux l-effett li jnehhi 1-bazi
legali tad-Decizjoni 2014/269.

(ara l-punti 23, 24, 26, 28)
2. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punt 41)
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3. Sa fejn ir-regoli li jiddeterminaw il-mod kif Il-istituzzjonijiet tal-Unjoni jaslu ghad-decizjonijiet
taghhom huma stabbiliti mit-Trattati u ma jaqghux fid-diskrezzjoni la tal-Istati Membri u lanqas
tal-istituzzjonijiet stess, it-Trattati biss jistghu, fkazijiet partikolari, jawtorizzaw lil istituzzjoni temenda
procedura decizjonali li huma jistabbilixxu. Barra minn hekk, jekk jigi rrikonoxxut li istituzzjoni tkun
tista’ tistabbilixxi bazijiet legali sekondarji, li jippermettu 1-adozzjoni ta’ atti legizlattivi jew ta’ mizuri ta’
implementazzjoni, kemm sabiex issahhah jew sabiex tissemplifika 1-modalitajiet ghall-adozzjoni ta’ att,
ikun ifisser li din l-istituzzjoni tkun qed tinghata setgha legizlattiva li teccedi dik prevista mit-Trattati.

(ara I-punt 43)

4. L-adozzjoni tar-regoli essenzjali tal-qasam bhal ma hija 1-kooperazzjoni fil-qasam tal-pulizija hija
rrizervata ghal-legizlatur tal-Unjoni u dawn ir-regoli essenzjali tal-qasam ikkoncernat ghandhom
jiddahhlu fil-legizlazzjoni bazika. Minn dan isegwi li d-dispozizzjonijiet li jistabbilixxu l-elementi
essenzjali ta’ legizlazzjoni bazika, li ghall-adozzjoni taghhom tehtieg li jsiru ghazliet politici li jagghu
fir-responsabbiltajiet proprji tal-legizlatur tal-Unjoni, ma jkunux is-suggett ta’ delega u lanqas jidhru
fatti ta’ implementazzjoni. F'dan ir-rigward, l-identifikazzjoni tal-elementi ta’ qasam li ghandhom jigu
kklassifikati bhala essenzjali ghandha tigi bbazata fuq elementi oggettivi li jistghu jigu suggetti ghal
stharrig gudizzjarju u ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-karatteristici u l-ispecifikazzjonijiet tal-qasam
ikkoncernat.

Fir-rigward tal-lista ta’ Stati terzi u organizzazzjonijiet li maghhom l-Uffi¢¢ju Ewropew tal-Pulizija
(Europol) ghandu jikkonkludi ftehimiet, bhal dik annessa mad-Decizjoni 2009/935, li tistabbilixxi
l-imsemmija lista, l-emenda taghha ma tikkostitwixxix element essenzjali tal-qasam irregolat
mid-Decizjoni 2009/371, li tistabbilixxi 1-Uffic¢ju Ewropew tal-Pulizija (Europol), u ghalhekk huwa
permissibbli ghal-legizlatur tal-Unjoni li jipprevedi li din il-lista tista’ tkun issir permezz ta’ att ta’
implementazzjoni. Fil-fatt, l-istabbiliment ta’ relazzjonijiet bejn Europol u Stati terzi jikkostitwixxi
azzjoni accessorja ghall-attivitajiet tal-Europol, rabtiet ta’ kooperazzjoni ma’ dawn I-Istati li jistghu jigu
stabbiliti u mizmuma, skont l-Artikolu 23(1) tad-Decizjoni 2009/371, biss sa fejn huwa necessarju
ghall-implementazzjoni tal-funzjonijiet tal-Europol. Barra dan, il-legizlatur tal-Unjoni stabbilixxa
l-principju tal-istabbiliment u z-zamma ta’ tali relazzjonijiet, iddefinixxa l-ghan li dawn ir-relazzjonijiet
ghandhom isegwu u specifika I-kuntest li fih l-imsemmija relazzjonijiet ghandhom isehhu. Ghalhekk,
anki jekk decizjoni li tirrigwarda l-emenda tal-lista timplika certi kompromessi li jipprezentaw
dimensjonijiet teknici u politici, tali de¢izjoni ma tistax tigi kkunsidrata bhala li tehtieg ghazliet politici
li jagghu taht ir-responsabbiltajiet tal-legizlatur tal-Unjoni.

Certament, it-trazmissjoni ta’ data personali li jistghu jawtorizzaw il-ftehimiet konkluzi skont
l-Artikolu 23 tad-Decizjoni 2009/371, tista’ tikkostitwixxi interferenza fid-drittijiet fundamentali
tal-persuni kkoncernati u certi minn dawn l-interferenzi jistghu jkunu ta’ portata li jkun necessarju
l-intervent tal-legizlatur tal-Unjoni. Madankollu, l-prin¢ipju stess tat-trazmissjoni ta’ data personali lil
certi Stati terzi u l-kuntest li fih din it-trazmissjoni ghandha ssehh ghandhom jigu decizi mil-legizlatur
innifsu, 1-Artikolu 23(6)(b) tad-Decizjoni 2009/371 u l-Artikolu 5(4) tad-Decizjoni 2009/934, li tadotta
r-regoli implimentattivi li jirregolaw ir-relazzjonijiet tal-Europol mal-imsiehba, li jipprevedu b’'mod
partikolari t-twettiq ta’ evalwazzjoni tan-natura adegwata tal-livell ta’ protezzjoni tad-data zgurata
mill-Istat terz ikkoncernat. Fi kwalunkwe kaz, l-inkluzjoni ta’ Stat terz fil-lista ma jippermettix, bhala
tali, ebda trazmissjoni ta’ data personali lilu, tali trazmissjoni hija biss possibbli wara l-konkluzjoni,
bejn Europol u dan l-Istat, ta’ ftehim li jawtorizza specifikament it-trazmissjoni ta’ din id-data.

(ara l-punti 46, 47, 49-51, 53-55, 57)
5. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara I-punt 59)
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6. Fdak li jirrigwarda l-procedura ta’ adozzjoni tal-mizuri mehtiega ghall-implementazzjoni
tad-decizjonijiet adottati fil-kuntest tat-titolu tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea dwar il-kooperazzjoni
mill-pulizija u gudizzjarja fmaterji kriminali, I-Artikolu 34(2)(¢) UE jiddistingwi, minn naha wahda,
id-decizjonijiet li I-Kunsill, jista’ jiddeciedi b’'unanimita, u, min-naha l-ohra, il-mizuri necessarji sabiex
jigu implementati dawn id-decizjonijiet fil-livell tal-Unjoni, li 1-Kunsill jiddec¢iedi b’maggoranza
kkwalifikata. F'dan il-kuntest, il-kliem “fuq l-inizjattiva ta’ xi Stat Membru jew tal-Kummissjoni”
ghandu jnftiehem, fid-dawl tas-sintassi tas-sentenzi li jifformaw l-imsemmija dispozizzjoni, li
jirrigwardaw biss il-mizuri bazici li 1-Kunsill, jista’ jiddeciedi b'unanimita. Ghaldagstant, mill-kliem ta’
din l-istess dispozizzjoni jirrizulta li ghandha tigi interpretata fis-sens li inizjattiva ta’ Stat Membru jew
tal-Kummissjoni ma hijiex necessarja ghall-adozzjoni mizuri ta’ implementazzjoni.

(ara l-punti 60, 62-64)

7. L-Artikolu 9 tal-Protokoll (Nru 36) dwar id-dispozizzjonijiet tranzitorji anness mat-Trattat dwar
1-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat bhala li jimplika li dispozizzjoni ta’ att adottat regolarment
abbazi tat-Trattat UE qabel id-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona li tipprevedi l-modalitajiet
ghall-adozzjoni ta’ implementazzjoni ta’ dan l-att tkompli tipproduci l-effett legali taghha sakemm din
ma tkunx giet imhassra, annullata jew emendata u tippermetti l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri skont
il-procedura kif iddefinita minnha.

Konsegwentement, fir-rigward ta’ argument dwar l-inkompatibbilta tal-Artikolu 26(1)(a)
tad-Decizjoni 2009/371, li tistabbilixxi 1-Europol, mar-regoli tal-procedura applikabbli wara d-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, I-Artikolu 290 TFUE ma huwiex applikabbli, l-imsemmi
Artikolu 26(1)(a) ma huwiex kompatibbli ma’ din id-dispozizzjoni tat-Trattat FUE.

(ara I-punti 68, 70, 71)

8. Il-konsultazzjoni regolari tal-Parlament fil-kazijiet previsti mir-regoli applikabbli tad-dritt tal-Unjoni
tikkostitwixxi forma procedurali sostanzjali li n-nuqqas ta’ osservanza taghha jwassal ghan-nullita
tal-att ikkoncernat.

Fir-rigward tal-lista ta’ Stati terzi u organizzazzjonijiet li maghhom 1-Uffi¢¢ju Ewropew tal-Pulizija
(Europol) ghandu jikkonkludi ftehimiet, bhal dak anness mad-De¢izjoni 2009/935, li jistabbilixxi
l-imsemmija lista, jirrizulta mill-Artikolu 26(1)(a) tad-Decizjoni 2009/371, li tistabbilixxi 1-Uffi¢cju
Ewropew tal-Pulizija (Europol), li 1-Kunsill huwa obbligat jikkonsulta lill-Parlament qabel ma jemenda
l-imsemmija lista. F'dan ir-rigward, it-thassir tal-Artikolu 39(1) UE mit-Trattat ta’ Lisbona ma
ghandux jikkontesta dan l-obbligu ta’ konsultazzjoni tal-Parlament, peress li din hija espressament
prevista mill-Artikolu 26(1)(a) tad-Decizjoni 2009/371. Bl-istess mod, il-fatt li 1-Artikolu 291 TFUE ma
jipprevedix obbligu ta’ konsultazzjoni tal-Parlament, ma huwiex rilevanti, sa fejn l-obbligu ta’
konsultazzjoni tal-Parlament jikkostitwixxi wiehed mill-effetti legali tad-Decizjoni 2009/371 li jinzamm
wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona skont I-Artikolu 9 tal-Protokoll (Nru 36) dwar
id-dispozizzjonijiet tranzitorji anness mat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea.

(ara I-punti 82, 84-86)

9. Zball imwettaq mill-Kunsill, fl-interpretazzjoni tal-bazi legali applikabbli, fuq in-natura obbligatorja
ta’ konsultazzjoni tal-Parlament ma jikkostitwixxix, bhala tali, il-ksur ta’ forma procedurali sostanzjali,
ghalhekk ma jkunx jidher 1li dan I-izball wassal, fil-prattika, ghal-limitazzjoni tal-post moghti
lill-Parlament fil-proc¢edura ta’ adozzjoni tal-att inkwistjoni jew effettwat il-kontenut ta’ dan l-att. Dan
jghodd b'mod partikolari fejn il-Parlament seta’ jinnotifika l-pozizzjoni tieghu lill-Kunsill qabel
l-adozzjoni tal-att. F'dawn i¢-cirkustanzi, ma jistax jigi kkunsidrat li l-izball imwettaq mill-Kunsill
jipprekludi lill-Parlament milli jippartecipa effettivament fil-procedura inkwistjoni jew li twassal ghal
ksur tal-kundizzjonijiet tal-ezerc¢izzju, mill-Parlament, tal-funzjonijiet tieghu.
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Barra minn hekk, is-sostituzzjoni zbaljata ta’ bazi legali li timponi l-konsultazzjoni tal-Parlament ghal
bazi legali li ma tipprevedix tali konsultazzjoni tikkostitwixxi difett purament formali, il-fatt li I-Kunsill
tfixkel fuq il-kuntest guridiku li fih ikkonsulta lill-Parlament ma huwiex ta’ natura li jipproduci effett
fuq il-kontenut tad-decizjoni mehuda fi tmiem il-procedura kkoncernata.

(ara l-punti 89-91, 94, 96)
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