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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

2 ta’ Gunju 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxi indiretti — Dazji tas-sisa — Direttiva 2008/118/KE —
Ezigibbilta tad-dazji tas-sisa — Artikolu 7(2) — Kuncett ta’ ‘tnehhija ta’ prodotti soggetti ghad-dazju
tas-sisa minn arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju’ — Tassazzjoni fuq prodotti tal-energija u fuq
l-elettriku — Direttiva 2003/96/KE — Artikolu 14(1)(a) — Uzu ta’ prodotti tal-energija
ghall-produzzjoni tal-elettriku — Xiri u bejgh mill-gdid minn xerrej intermedjarju ta’ prodotti
tal-energija li jinsabu fmahzen tat-taxxa — Kunsinna diretta tal-prodotti tal-energija lil operatur
bil-ghan tal-produzzjoni ta’ elettriku — Indikazzjoni tax-xerrej intermedjarju bhala ‘destinatarju’
tal-prodotti fid-dokumenti tat-taxxa — Ksur tar-rekwiziti tad-dritt nazzjonali bil-ghan tal-ezenzjoni
mid-dazju tas-sisa — Rifjut ta’ ezenzjoni — Prova tal-uzu tal-prodotti fkundizzjonijiet li jippermettu
l-ezenzjoni mis-sisa — Proporzjonalita”
Fil-Kawza C-355/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Pleven (qorti amministrattiva ta’ Pleven, il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni
tal-10 ta’ Lulju 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Lulju 2014, fil-procedura
“Polihim-SS” EOOD
S
Nachalnik na Mitnitsa Svishtov,
fil-prezenza ta*:
Okrazhna prokuratura Pleven,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),
komposta minn C. Lycourgos, President tal-Awla, E. Juhdsz u C. Vajda (Relatur), Imhallfin,
Avukat Generali: M. Wathelet,
Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-28 ta’ Ottubru 2015,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal “Polihim-SS” EOOD, minn D. Dobrev u L. Angelov, avukati, kif ukoll minn S. Stefanova,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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— ghan-Nachalnik na Mitnitsa Svishtov, minn V. Tanov, avukat, kif ukoll minn S. Yordanova u N.
Yotsova-Toteva,

— ghall-Gvern Bulgaru, minn E. Petranova u D. Drambozova, bhala agenti,

— ghall-Gvern Germaniz, minn T. Henze u K. Petersen, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Wasmeier u D. Roussanov, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2008/118/KE, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa u
li jhassar id-Direttiva 92/12/KEE (GU 2009, L 9, p. 12), u tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2003/96/KE, tas-27 ta’ Ottubru 2003, li tirriforma l-istruttura tal-Komunita dwar
tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p. 405).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn “Polihim-SS” EOOD (iktar ’il quddiem “Polihim”) u
n-Nachalnik na Mitnitsa Svishtov (direttur tad-dwana ta’ Svishtov, il-Bulgarija), dwar multi imposti

fuq Polihim minhabba li nehhiet prodotti tal-energija minn mahzen tat-taxxa minghajr ma hallset
id-dazji tas-sisa korrispondenti.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2003/96
Skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2003/96:

“l. Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, it-terminilogija ‘prodotti ta’ energija’ ghandha tapplika
ghall-prodotti:

[.]

(b) li huma deskritti taht Kodici NM 2701, 2702 u 2704 sa 2715;

[...]

3. Meta l-prodotti ta’ l-energija, minbarra dawk li ghalihom hemm livell ta’ tassazzjoni specifikata fdin
id-Direttiva, ikunu intenzjonati ghall-uzu, ghall-bejgh jew uzati bhala karburant tal-karozzi jew
karburant li jsahhan, dawn ghandhom jigu intaxxati skond l-uzu, bl-istess rata tal-karburant li jsahhan
u l-karburant tal-karozzi.

[...]
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4. Din id-Direttiva ma tapplikax ghal:

(a)
(b)

[...]”

tassazzjoni tal-hrug tas-shana u t-tassazzjoni ta’ prodotti li jaqghu taht Kodici NM 4401 sa 4402;
l-uzu kif imnizzel hawn taht ta’ prodotti ta’ energija u elettriku:

— prodotti ta’ energija uzati mhux bhala karburant tal-karozzi jew karburant biex isahhan,,

— uzu doppju ta’ prodotti ta’ energija.

Prodott ta’ l-energija ghandu uzu doppju meta jigi uzat kemm bhala karburant li jsahhan u kif
ukoll ghal skopijiet ohra barra minn karburant tal-karozzi jew karburant li jsahhan. L-uzu ta’
prodotti ta’ energija ghat-tnaqqis ta’ kimiki u fi trattamenti elettrolitiki u metallurgiki ghandhom
jigu kkonsidrati bhal uzu doppju.

— elettriku meta huwa uzat principalment ghat-tnaqqis ta’ kimiki u fi trattamenti elettrolitiki u
metallurgiki.

— elettriku, meta l-prezz ikun iktar minn 50 % ta’ l-ispiza tal-prodott. ‘L-ispiza tal-prodott’
ghandha tfisser it-total ta’ xiri ta’ oggetti u servizzi u zzid l-ispejjez tal-haddiema kif ukoll
il-konsum ta’ kapital fiss, skond il-livell tan-negozju, kif definit fl-Artikolu 11. Din l-ispiza hija
kkalkulata bhala medja ghal kull unita. ‘L-ispiza ta’ l-elettriku’ ghandha tfisser il-prezz attwali
tax-xiri ta’ l-elettriku jew l-ispiza tal-produzzjoni ta’ 1-elettriku jekk huwa generat fin-negozju,

— trattamneti mineralogiki.

‘Trattamenti mineralogiki’ ifisser it-trattamneti klassifikati fin-nomenklatura NACE taht kodi¢i DI
26 ‘manifattura ta’ prodotti minerali mhux metallici’ fir-Regolazzjoni tal-Kunsill (KEE) No
3037/90 tad-9 ta’ Ottubru 1990 fuq l-istatistika ta’ attivitajiet ekonomici fil-Komunita Ewropea
[(GQU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 177)].

Madankollu, 1-Artikolu 20 ghandu japplika fuq dawn il-prodotti ta’ enrgija.

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2003/96 jipprovdi kif gej:

“1. Il-livelli ta’ tassazzjoni li Stati Membri ghandhom japplikaw fuq il-prodotti ta’ energija u elettriku
kif imnizzla fl-Artikolu 2 ma ghandhomx ikunu inqas mill-livelli miimi ta’ tassazzjoni kif preskritti
minn din id-Direttiva.

2. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva ‘livell ta’ tassazzjoni’ huwa il-piz totali intaxxat fir-rigward tat-taxxi
indiretti kollha (hlief [it-taxxa fuq il-valur mizjud]) ikkalkulat direttament jew indirettament fuq
il-kwantita ta’ prodotti ta’ energija u elettriku meta dawn ikunu rilaxxati ghall-konsum.”

L-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“B’sehh mill-1 ta’ Jannar 2004, il-livelli minimi ta’ tassazzjoni applikabbli ghall-karburanti li jsahhnu
ghandhom jigu ffissati skond Annex I Tabella C.”
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L-Artikolu 14(1)(a) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Barra d-disposizzjonijiet generali kif imnizzla f’Direttiva [tal-Kunsill 92/12/KEE, tal-
25 ta’ Frar 1992, dwar l-arrangamenti generali ghall-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa u dwar
iz-zamma, ¢aqliq u mmonitorjar ta’ dan it-tip ta’ prodotti (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9,
Vol. 1, p. 179)] fuq uzijiet ezenti ta’ prodotti taxxabli, u minghajr pregudizzju ghall-disposizzjonijiet
ohra tal-Komunita, Stati Membri ghandhom jezentaw dan li gej mit-tassazzjoni b’kondizzjonijiet li
huma ghandhom jaghmlu biex jizguraw l-applikazzjoni korretta u semplici ta’ dawn l-ezenzjonijiet u
biex jimpedixxu l-evazjoni, hrib mit-taxxa jew abbuz:

(a) prodotti ta’ energija u elettriku uzati biex jipproducu elettriku u elettriku uzat biex izomm
il-produzzjoni ta’ l-elettriku. Madankollu, Stati Membri jistghu, ghal ragunijiet ta’ politika dwar
l-ambjent, jissotomettu dawn il-prodotti ghall-tassazzjoni minghajr ma joqghodu jirrispettaw
il-livelli minimi ta’ tassazzjoni kif imnizzla f'din id-Direttiva. Fkaz bhal dan, it-tassazzjoni ta’ dawn
il-prodotti ma ghandhiex tigi ikkonsidrata sabiex tissodisfa il-livell minimu ta’ tassazzjoni fuq
l-elettriku kif imnizzel fl-Artikolu 10”.

It-Tabella C tal-Anness I ta’ din id-direttiva, intitolata “Livelli minimi ta’ tassazzjoni applikabbli fuq
karburanti li jsahhnu u elettriku”, tipprovdi kif gej:

Uzu ghan-negozju Uzu privat
[...] [..] [...]

Zejt tqil ghall-magni 15 15
(bl-euro kull 1000 kg)

Kodic¢i NM 27101961 sa
27101969

(] [.] []

Id-Direttiva 2008/118

Skont il-premessi 8 u 9 tad-Direttiva 2008/118:

“(8) Billi jibga’ mehtieg ghall-funzjonament bla xkiel tas-suq intern li l-kuncett, u l-kondizzjonijiet
ghall-hlas, tad-dazju tas-sisa jkunu l-istess fl-Istati Membri kollha, jehtieg li jkun ic¢carat fil-livell
tal-Komunita meta l-prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa jkunu rilaxxati ghall-konsum u liema
hija I-persuna li ghandha thallas it-taxxa tas-sisa.

(9) Billi d-dazju tas-sisa huwa taxxa fuq il-konsum ta’ certi prodotti, id-dazju m’ghandux jithallas
fir-rigward ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa li, taht xi cirkostanzi, jkunu gew meqruda jew
mitlufa ghal kollox.”

L-Artikolu 1(1)(a) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi arrangamenti generali fir-rigward tad-dazju tas-sisa li jaffettwa

direttament jew indirettament il-konsum tal-prodotti li gejjin (minn hawn ‘il quddiem ‘prodotti soggetti

ghad-dazju tas-sisa’):

(a) prodotti tal-energija u l-elettriku koperti mid-Direttiva 2003/96/KE”.
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Skont 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2008/118:

“Ghall-fini ta’ din id-Direttiva kif ukoll tad-dispozizzjonijiet implimentattivi taghha, ghandhom
japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

(1) ‘magazzinier awtorizzat, tfisser persuna fizika jew guridika awtorizzata mill-awtoritajiet kompetenti
ta’ Stat Membru li, fl-ezercizzju tal-professjoni taghha, tipproduci, tipprocessa, izzomm, tircievi jew
tibghat prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju f'mahzen
tat-taxxa;

[...]

(11) ‘mahzen tat-taxxa’ tfisser post fejn prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa huma prodotti,
ipprocessati, mizmuma, ricevuti jew mibghuta taht arrangamenti ta’ sospensjoni tad-dazju minn
magazzinier awtorizzat matul in-negozju tieghu, soggett ghal certi kondizzjonijiet stabbiliti
mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru fejn ikun jinsab il-mahzen tat-taxxa.”

L-Artikolu 7(1) sa (3) tad-Direttiva 2008/118, li jinsab fit-Taqgsima I tal-Kapitolu II taghha, li t-titolu ta’
din it-tagsima huwa “Il-post u l-hin tal-impozizzjoni tal-hlas”, jipprovdi kif gej:

“1. Id-dazju tas-sisa ghandu jsir imponibbli fil-hin, u fl-Istat Membru, tar-rilaxx ghall-konsum.

2. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, ir-‘rilaxx ghall-konsum’ ghandu jfisser kwalunkwe wiehed minn
dawn li gejjin:

a) it-tluq [tnehhija] ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa, inkluz it-tluq irregolari, minn
arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju;

b) iz-zamma ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa barra minn arrangamenti ta’ sospensjoni

tad-dazju fejn id-dazju tas-sisa ma jkunx ingabar skont id-dispozizzjonijiet applikabbli tad-dritt
Komunitarju u l-legislazzjoni nazzjonali;

[...]
3. Il-hin tar-rilaxx ghall-konsum ghandu jkun:

(a) fis-sitwazzjonijiet imsemmijin fl-Artikolu 17(1)(a)(ii), il-hin tar-riceviment tal-prodotti soggetti
ghad-dazju tas-sisa mid-destinatarju registrat;

b) fis-sitwazzjonijiet imsemmijin fl-Artikolu 17(1)(a)(iv), il-hin tar-ri¢ceviment tal-prodotti soggetti
ghad-dazju tas-sisa mid-destinatarju;

[...]”

L-Artikolu 15(2) tad-Direttiva 2008/118, li jinsab fil-Kapitolu III taghha, li t-titolu ta’ dan il-kapitolu
huwa “Produzzjoni, processar u zamma”, jipprovdi:

“Il-produzzjoni, l-ipprocessar u z-zamma ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa, fejn id-dazju tas-sisa
ma jkunx thallas, ghandu jsehh fmahzen tat-taxxa.”
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Id-dritt Bulgaru

Skont iz-Zakon za aktsizite i danachnite skladove (ligi dwar id-dazji tas-sisa u l-imhazen tat-taxxa, DV
Nru 91, tal-15 ta’ Novembru 2005, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar id-dazji tas-sisa”), li tittrasponi
d-Direttiva 2008/118 fid-dritt Bulgaru:

“Dawn li gejjin huma suggetti ghad-dazji tas-sisa:

[...]

3) il-prodotti tal-energija u l-energija elettrika;

[.]"

L-Artikolu 4 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi:

[...]

14) Il-‘konsumatur finali ezenti mid-dazju tas-sisa’ huwa negozjant indipendenti jew persuna fizika li
ghandha d-dritt tircievi prodotti tal-energija uzati ghal finijiet ezenti mid-dazju tas-sisa, abbazi
tac-certifikat ta’ ezenzjoni mid-dazju tas-sisa li hija tkun irceviet.”

Fil-verzjoni tieghu fis-sehh sas-16 ta’ Lulju 2012, l-Artikolu 20 tal-ligi dwar id-dazji tas-sisa kien
jipprevedi:

“(1) I-hlas tad-dazju tas-sisa jsir dovut fil-mument tar-rilaxx ghall-konsum tal-prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa.

(2) ‘Rilaxx ghall-konsum’ ifisser:

1. it-tnehhija tal-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa minn mahzen tat-taxxa, hlief meta, skont
il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet previsti minn din il-ligi, mill-mument li dawn jitnehhew,
il-prodotti jiccirkulaw taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji; kif ukoll it-tnehhija tal-prodotti
suggetti ghad-dazju tas-sisa ta’ distillerija zghira spe¢jalizzata u ta’ mghasra ta’ kultivatur zghir
tal-gheneb ghall-inbid;

[...]”

Fil-verzjoni tieghu fis-sehh mis-17 ta’ Lulju 2012, 1-Artikolu 20(2) ta’ din il-ligi jipprovdi kif gej:

“(2) Rilaxx ghall-konsum’ ifisser:

1. it-tnehhija tal-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa minn mahzen tat-taxxa, hlief meta, skont
il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet previsti minn din il-ligi, mill-mument li dawn jitnehhew,
il-prodotti jiccirkulaw taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji;

[...]”

Skont 1-Artikolu 24 tal-imsemmija ligi:

“I...]
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(2) Huma ezenti mid-dazju tas-sisa l-prodotti tal-energija:

[.]

3. uzati fil-produzzjoni ta’ energija elettrika, minn persuni li kisbu licenzja ghall-produzzjoni ta’
energija elettrika, mahruga skont il-modalitajiet tal-ligi dwar l-energija;

[...]

(3) L-ezenzjoni skont il-punti 1 sa 5 tal-Artikolu 24(2) tapplika biss ghall-konsumatur finali ezenti
mid-dazju tas-sisa”.

L-Artikolu 24(3) tal-ligi dwar id-dazji tas-sisa thassar b’effett mis-17 ta’ Lulju 2012.

L-Artikolu 24a ta’ din il-ligi, fis-sehh mis-17 ta’ Lulju 2012, jipprevedi:

“[...] (1) L-ezenzjoni mid-dazju tas-sisa fuq il-prodotti tal-energija msemmija fil-punti 1 sa 5
tal-Artikolu 24(2) tapplika biss fir-rigward ta’ persuna li jkun inhargilha certifikat ta’ konsumatur finali
ezenti mid-dazju tas-sisa.”

Skont 1-Artikolu 24e ta’ din il-ligi, fis-sehh mis-17 ta’ Lulju 2012:

“(1) Abbazi tac-certifikat mahrug, il-konsumatur finali ezenti mid-dazju tas-sisa ghandu d-dritt jir¢ievi
prodotti tal-energija ezenti mid-dazju tas-sisa fil-punt ta’ bejgh indikat fic-certifikat, li fih il-prodotti
tal-energija huma ricevuti, imnizzla u uzati.

(2) I-konsumatur finali ezenti mid-dazju tas-sisa jista’ juza l-prodotti tal-energija ricevuti biss
ghall-finijiet indikati fic-certifikat mahrug ghall-punt ta’ bejgh ikkoncernat.

[...]”

L-Artikolu 33(1) u (3) ta’ din l-istess ligi, fil-verzjoni taghha fis-sehh fid-data tal-fatti tal-kawza
prin¢ipali, jipprovdi kif gej:

[...]

“(1) Ir-rati tad-dazju tas-sisa fuq il-prodotti tal-energija uzati bhala kombustibbli huma s-sussegwenti:

[...]

2. ghaz-zjut tqal ghall-magni bil-kodi¢i NM 2710 19 61 sa 2710 19 69, ghaz-zjut tqal l-ohra,
minbarra z-zjut lubrikanti, inkluzi fil-kodici NM 2710 19 99, u ghall-prodotti tal-energija
bil-kodi¢i NC 2706, 2707 91, 2707 99 11, 2707 99 19, 2710 91 u 2710 99: BGN 50 ghal kull 1 000

kg;
[...]
(3) Ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-rati msemmija fl-Artikolu 33(1), il-prodotti suggetti ghad-dazju

tas-sisa rrilaxxati ghall-konsum ghandhom ikollhom maghhom dokument skont mudell iddefinit
mid-digriet ta’ implementazzjoni ta’ din il-ligi.”

ECLILEU:C:2016:403 7



22

23

24

25

26

SENTENZA TAT-2.6.2016 — KAWZA C-355/14
POLIHIM-SS

L-Artikolu 33(4) tal-ligi dwar id-dazji tas-sisa, fil-verzjoni taghha fis-sehh sas-16 ta’ Lulju 2012, kien
jipprevedi:

“Ir-rati msemmija fl-Artikolu 33(1) ghandhom japplikaw jekk il-persuna li tkun irrilaxxat ghall-konsum
il-prodotti jkollha d-dokument imsemmi fl-Artikolu 33(3), i¢certifikat mill-persuna li tkun ser tuza
l-prodotti ghall-uzu intenzjonat, bl-ec¢¢ezzjoni tal-LPG fc¢ilindri ghall-kombustjoni, imnehhija minn
mahzen tat-taxxa qrib post fejn jigu ddepozitati ¢ilindri [...]”

L-Artikolu 33(4) ta’ din il-ligi, fil-verzjoni taghha fis-sehh mis-17 ta’ Lulju 2012 jipprovdi:

“Ir-rati msemmija fl-Artikolu 33(1) ghandhom japplikaw jekk il-persuna li tkun irrilaxxat ghall-konsum
il-prodotti jkollha d-dokument imsemmi fl-Artikolu 33(3), i¢certifikat mill-persuna li tkun ser tuza
l-prodotti ghall-uzu intenzjonat, bl-eccezzjoni tal-LPG f'¢ilindri intizi ghat-tishin, imnehhija minn
mahzen tat-taxxa.”

Skont 1-Artikolu 112(1) ta’ din il-ligi:

“Persuna li, filwaqt li hija responsabbli ghall-hlas, ma thallasx id-dazju tas-sisa, tista’ tigi imposta multa
ekwivalenti ghall-ammont doppju tad-dazju tas-sisa mhux imhallas u din il-multa ma tistax tkun inqas
minn BGN 500.”

Skont 1-Artikolu 13 tad-digriet ta’ implementazzjoni tal-ligi dwar id-dazji tas-sisa, fil-verzjoni tieghu
applikabbli ghall-fatti tal-kawza principali (iktar ’il quddiem id-“digriet ta’ implementazzjoni”):

“(1) L-ezenzjoni mid-dazju tas-sisa tal-prodotti tal-energija msemmija fil-punti 1, 2, 3, 4 u 5
tal-Artikolu 24(2) ta’ din il-ligi tapplika biss fir-rigward tan-negozjanti indipendenti jew ta’ persuni
fizi¢i li jkun inhargilhom certifikat ta’ konsumaturi finali ezenti mid-dazju tas-sisa

[...]

(5) Meta prodott tal-energija jkun integrat fi process relatat mar-rilaxx ta’ shana uzata ghal finijiet
residenzjali u industrijali, direttament jew permezz ta’ mezz ta’ propagazzjoni, ghandu jitqgies li dan
il-prodott huwa prodott tal-energija intiz li jigi uzat bhala kombustibbli.

[...]”
L-Artikolu 80 ta’ dan id-digriet ta’ implementazzjoni jipprevedi:

“(1) Il-fattura relatata mad-dazju tas-sisa ghandha tinhareg mill-persuni taxxabbli, bl-eccezzjoni
tal-persuni msemmija fil-punti 2 u 3 tal-Artikolu 3 [tal-ligi dwar id-dazji tas-sisa], skont il-mudell
fl-Anness Nru 14. Il-fattura dwar id-dazju tas-sisa ghandha tinhareg minn konsumaturi finali ezenti
mid-dazju tas-sisa biss meta l-prodotti tal-energija huma uzati ghal finijiet ghajr dawk indikati
fic-certifikat.

[...]
(5) Il-fattura relatata mad-dazju tas-sisa ghandha tinhareg fid-data tar-rilaxx ghall-konsum tal-prodotti

suggetti ghad-dazju tas-sisa, bl-ec¢¢ezzjoni tal-kazijiet imsemmija fil-punti 5, 15, 16, 17 u 18
tal-Artikolu 20(2) [tal-ligi dwar id-dazji tas-sisa].”
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L-Artikolu 80a ta’ dan id-digriet ta’ implementazzjoni jipprovdi kif gej:

“(1) Fil-kazijiet ta’ applikazzjoni tar-rati tad-dazju tas-sisa mnaqqgsa skont l-Artikolu 33(1) u tar-rata
skont I-Artikolu 33a(l) [tal-ligi dwar id-dazji tas-sisa] ghaz-zjut lubrikanti 1li fihom, skont
l-ispecifikazzjonijiet tekni¢i taghhom, nafta indikata, il-persuna li tirrilaxxa l-prodotti ghall-konsum
ghandha timla’ u tipprovdi ferba’ kopji dokument skont il-mudell mehmuz fl-Anness Nru 14a.

(2) L-ewwel kopja ghandha tinzamm mill-emittent, filwaqt li t-tieni kopja ghandha tinzamm
mill-persuna indikata bhala d-destinatarja fil-fattura relatata mad-dazju tas-sisa. It-tielet u r-raba’ kopiji
ghandhom jinzammu mal-prodott sal-konsumatur. Ir-raba’ kopja ghandha tinzamm mill-konsumatur
tal-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa intizi ghall-kombustjoni. It-tielet kopja ghandha tinghata
lill-persuna li tkun irrilaxxat il-prodotti ghall-konsum.

[...]”
L-Artikolu 82(5) u (6) ta’ dan l-istess digriet ta’ implementazzjoni jipprovdi:

“(5) Id-dikjarazzjoni dwar id-dazju tas-sisa ghandha jkollha maghha kopja tal-fatturi relatati mad-dazju
tas-sisa, kif ukoll tal-fattura mbhejjija skont l-Anness Nru 14a dwar prodotti tal-energija rrilaxxati
ghall-konsum bil-ghan tal-kombustjoni, bl-e¢¢ezzjoni ta’ dawk imsemmija fil-punti 5 u 7
tal-Artikolu 33(1) [tal-ligi dwar id-dazji tas-sisa], u dwar l-LPG irrilaxxat ghall-konsum f¢ilindri
ghall-kombustjoni, imnehhija minn mahzen tat-taxxa qrib post fejn jigu ddepozitati ¢ilindri

(6) Biss kopja tal-fatturi relatati mad-dazju tas-sisa ghandha tigi mehmuza mad-dikjarazzjoni relatata
mad-dazju tas-sisa dwar il-prodotti tal-energija rrilaxxati ghall-konsum intizi ghal konsumaturi finali
ezenti mid-dazju tas-sisa u dwar I-LPG irrilaxxat ghall-konsum f'¢ilindri ghall-kombustjoni, imnehhija
minn mahzen tat-taxxa qrib post fejn jigu ddepozitati ¢ilindri.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li Polihim hija magazzinier awtorizzat li topera mahzen tat-taxxa li
jinsab fLukovit (il-Bulgarija), li fih hija awtorizzata timmanifattura prodotti tal-energija u tahzinhom
taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji tas-sisa.

Skont kuntratt trilaterali konkluz bejn Polihim, Petros Oyl OOD u TETS Bobov dol EAD, Polihim
bieghet zjut tqal ghall-magni lil Petros Oyl, li bieghethom mill-gdid lil TETS Bobov dol, konsumatur
finali ezenti mid-dazju tas-sisa skont il-legizlazzjoni Bulgara. Dawn iz-zjut tqal ghall-magni gew
ikkunsinnati direttament minn Polihim lil TETS Bobov dol, mill-mahzen tat-taxxa taghha.
Mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li TETS Bobov dol uzat iz-zjut tqal ghall-magni ghall-produzzjoni ta’
elettriku, skont 1-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96.

Fil-kuntest ta’ kontroll fiskali li ghalih kienet suggetta Polihim, l-awtoritajiet doganali Bulgari
kkonstataw li din il-kumpannija kienet iddikjarat, fuq id-dikjarazzjonijiet taghha tad-dazju tas-sisa
mhejjija ghall-perijodi ta’ tassazzjoni mill-1 sat-30 ta’ Gunju 2012 u mill-1 sat-30 ta’ Settembru 2012,
li hija kienet, tmien darbiet, irrilaxxat ghall-konsum, favur Petros Oyl, zjut tqal ghall-magni li jagghu
taht il-kodi¢ci NM 2710 19 64 izda indikat li hija ma kinitx responsabbli ghall-hlas ta’ ebda dazju
tas-sisa f'dan ir-rigward, peress li dawn il-prodotti kienu intizi sabiex jintuzaw fil-produzzjoni ta’
energija elettrika, skont il-punt 3 tal-Artikolu 24(2) tal-ligi dwar id-dazji tas-sisa.
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Peress li Petros Oyl, li kienet giet iddikjarata minn Polihim bhala d-destinatarja tal-prodotti inkwistjoni
fil-kawza principali, ma kellhiex l-istatus ta’ konsumatur finali ezenti mid-dazju tas-sisa, skont
il-legizlazzjoni nazzjonali, u peress li, minhabba f'dan, it-tnehhija ta’ dawn il-prodotti mill-mahzen
tat-taxxa ta’ Polihim kienet nisslet dejn ta’ dazju tas-sisa fir-rigward ta’ din tal-ahhar, l-awtoritajiet
doganali Bulgari hejjew dokument li jikkonstata ksur amministrattiv.

Polihim ressqet ilmenti bil-miktub kontra dan l-att, filwaqt li sostniet li dawn il-prodotti, ladarba
mnehhija mill-mahzen tat-taxxa taghha, kienu gew direttament ikkunsinnati minnha lil TETS Bobov
dol, kumpannija li tipproduci l-elettriku u li tibbenefika mill-istatus ta’ konsumatur finali ezenti
mid-dazju tas-sisa.

Permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Mejju 2013, id-direttur tad-dwana ta’ Svishtov ¢ahad dawn l-ilmenti u
impona multi fuq Polihim, li jikkorrispondu, ghal kull rilaxx ghall-konsum, ghall-ammont doppju
tad-dazju tas-sisa mhux imhallas, skont l-Artikolu 112(1) tal-ligi dwar id-dazji tas-sisa. Ir-rata
tad-dazju tas-sisa kkunsidrata ghall-finijiet tal-kalkolu ta’ dawn il-multi kienet dik applikabbli
ghall-prodotti tal-energija intizi ghal uzi ghajr dawk ta’ karburant jew ta’ kombustibbli.

Polihim ipprezentat rikors kontra din id-dec¢izjoni quddiem ir-Rayonen sad de Lukovit (qorti
distrettwali ta’ Lukovit, il-Bulgarija). Fis-sentenza taghha, din il-qorti enfasizzat li l-prodotti inkwistjoni
fil-kawza principali kienu tnehhew mill-mahzen tat-taxxa ta’ Polihim minghajr ma hija hallset id-dazji
tas-sisa korrispondenti, bi ksur tal-Artikolu 20(1) tal-ligi dwar id-dazji tas-sisa. Skont din il-qorti, fdan
ir-rigward huwa irrilevanti li dawn il-prodotti kienu gew direttament ikkunsinnati lil TETS Bobov dol,
peress li Petros Oyl, iddikjarata bhala d-destinatarja ta’ dawn il-prodotti fuq id-dokumenti tat-taxxa
mhejjija minn Polihim stess, ma kellhiex l-istatus ta’ konsumatur finali ezenti mid-dazju tas-sisa.
Madankollu din il-qorti xorta wahda biddlet id-decizjoni tas-27 ta’ Mejju 2013, billi nagset l-ammont
tal-multi imposti.

Polihim ipprezentat appell ta’ kassazzjoni kontra din is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju.

Peress li kienet tqis li r-risposta ghall-punti mqajma mit-tilwima mressqa quddiema kienet tehtieg
l-interpretazzjoni ta’ certu dispozizzjonijiet tad-Direttivi 2008/118 u 2003/96, il-qorti tar-rinviju
ddecidiet li tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi sussegwenti:

“1) Il-kuncett ta’ ‘konsum ta’ prodotti tal-energija’, uzat fl-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva [2008/118] ,
ghandu jigi interpretat fis-sens li I-prodotti tal-energija huma kkunsmati mix-xerrej dirett taghhom
li ma jaghmel ebda uzu effettiv minnhom fprocess partikolari jew fis-sens li l-prodotti tal-energija
huma kkunsmati mit-terzi li jaghmel uzu effettiv minnhom fprocess li huwa jimplementa, meta
l-prodotti tal-energija inkwistjoni jkunu gew irrilaxxati ghall-konsum u mahruga [mnehhija]
mill-mahzen tat-taxxa ta’ magazzinier awtorizzat, mibjugha, fil-kuntest ta’ tranzazzjoni
kummer¢jali, lil xejjer li la ghandu licenzja ghall-produzzjoni tal-elettriku u lanqas certifikat ta’
konsumatur finali ezenti mis-sisa, u mibjugha mill-gdid minn dan ix-xerrej lil terzi li ghandu
licenzja ghall-produzzjoni tal-elettriku, awtorizzazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat
Membru sabiex jigu kkunsinnati lilu prodotti tal-energija ezenti mis-sisa, kif ukoll certifikat ta’
konsumatur finali ezentat mis-sisa, u li 1-magazzinier awtorizzat ikun ikkunsinnalu direttament
l-imsemmija prodotti tal-energija, minghajr ma dawn il-prodotti jkunu gew ittrasferiti taht
il-kontroll reali tax-xerrej?

2) L-espressjoni ‘uzati biex jipproducu elettriku’ uzata fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva [2003/96] ghandha tigi interpretata fis-sens li l-prodotti tal-energija huma uzati
mix-xerrej dirett taghhom, li ma jaghmel ebda uzu effettiv minnhom fprocess partikolari bl-ghan
li jilhaq objettiv ezenti mis-sisa, jew fis-sens li dawn il-prodotti tal-energija jintuzaw minn terzi li
jaghmel uzu effettiv minnhom fprocess li huwa jimplementa, il-kombustjoni, perezempju
ghall-produzzjoni tal-elettriku, sabiex jilhaq l-objettiv ezenti mis-sisa, meta l-prodotti tal-energija
inkwistjoni jkunu gew irrilaxxati ghall-konsum u mahruga mill-mahzen tat-taxxa ta’ magazzinier
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awtorizzat, mibjugha, fil-kuntest ta’ tranzazzjoni kummer¢jali, lil xejjer [xerrej] li la ghandu licenzja
ghall-produzzjoni tal-elettriku u lanqas certifikat ta’ konsumatur finali ezenti mis-sisa, u mibjugha
mill-gdid minn dan ix-xerrej lil terzi li ghandu licenzja ghall-produzzjoni tal-elettriku,
awtorizzazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru sabiex jigu kkunsinnati lilu prodotti
tal-energija ezenti mis-sisa, kif ukoll certifikat ta’ konsumatur finali ezenti mis-sisa, u li
l-magazzinier awtorizzat ikun ikkunsinnalu direttament l-imsemmija prodotti tal-energija,
minghajr ma dawn il-prodotti jkunu gew ittrasferiti taht il-kontroll reali tax-xerre;j?

3) Fid-dawl tal-principji tal-legizlazzjoni Komunitarja fil-qasam tas-sisa u b’'mod partikolari
tal-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2008/118/KE, u tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96/KE,
prodotti tal-energija huma suggetti ghas-sisa, u jekk dan huwa l-kaz, skont liema rata, dik
tal-karburanti jew dik tal-prodotti tal-energija kombustibbli, meta jigi stabbilit li dawn il-prodotti
gew ikkunsinnati lil konsumatur finali li ghandu l-licenzji u l-awtorizzazzjonijiet ghall-produzzjoni
tal-elettriku previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali, kif ukoll certifikat ta’ konsumatur finali ezenti
mis-sisa, u li I-magazzinier awtorizzat ikun ikkunsinnalu direttament il-merkanzija, izda li taghha
huwa ma jkunx ix-xerrej originali?

4) Fid-dawl tal-principji tal-legizlazzjoni Komunitarja fil-qasam tas-sisa u b’'mod partikolari
tal-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2008/118/KE, u tal-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96/KE,
prodotti tal-energija jistghu jigu suggetti ghas-sisa, u dan skont ir-rata applikabbli ghall-karburanti,
meta jigi stabbilit li dawn gew ikkunsmati u uzati bl-ghan ta’ objettiv ezenti mis-sisa, jigifieri
l-produzzjoni tal-elettriku, minn persuna li ghandha I-licenzji u awtorizzazzjonijiet ghal dan
il-ghan previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali u li l-magazzinier awtorizzat ikun ikkunsinnalha
direttament il-merkanzija, izda li taghha huwa ma jkunx ix-xerrej originali?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, li hemm lok li jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju essenzjalment tistaqsi, minn naha, jekk 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2008/118 ghandux jigi
interpretat fis-sens li I-bejgh ta’ prodott suggett ghad-dazju tas-sisa gewwa mahzen tat-taxxa, minghajr
ma dan il-prodott ikun fizikament telaq minn dan il-mahzen, jikkostitwixxi rilaxx ghall-konsum ta’ dan
il-prodott. Min-naha l-ohra, din il-qorti tistagsi jekk l-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, moqri
flimkien mal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/118, ghandux jigi interpretat fis-sens li dan jipprekludi rifjut
mill-awtoritajiet nazzjonali li jezentaw mid-dazju tas-sisa prodotti tal-energija li, wara li jkunu nbieghu
minn magazzinier awtorizzat lil xerrej intermedjarju, jinbieghu mill-gdid minn dan tal-ahhar lil
konsumatur finali li jissodisfa r-rekwiziti kollha mehtiega mid-dritt nazzjonali sabiex jibbenefika minn
ezenzjoni mid-dazju tas-sisa fir-rigward ta’ dawn il-prodotti u li lilu dawn il-prodotti huma
direttament ikkunsinnati minn dan il-magazzinier awtorizzat mill-mahzen tat-taxxa tieghu, minhabba
s-semplici raguni li x-xerrej intermedjarju, iddikjarat minn dan il-magazzinier bhala d-destinatarju ta’
dawn il-prodotti, ma jissodisfax dawn ir-rekwiziti.

L-ewwel nett, hemm lok li jigi rrilevat li I-prodotti inkwistjoni fil-kawza principali, fdan il-kaz zjut tqal
ghall-magni li jagghu taht il-kodi¢i NM 2710 19 64, jikkostitwixxu prodotti tal-energija li jaqghu taht
il-kodici NM 2710 skont I-Artikolu 2(1)(b) tad-Direttiva 2003/96, u huma taxxabbli skont
il-kundizzjonijiet previsti minn din id-direttiva. Dawn jikkostitwixxu wkoll prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(a) tad-Direttiva 2008/118, li l-konsum taghhom huwa
direttament jew indirettament suggett ghad-dazji tas-sisa li fir-rigward taghhom din l-ahhar direttiva
tistabbilixxi arrangamenti. Ghandu jinghad ukoll li 1-uzu li ghalih dawn il-prodotti kienu intizi, jigifieri
l-produzzjoni ta’ elettriku fimpjant ta’ energija termika, ma jinsabx fost l-uzi eskluzi, skont
1-Artikolu 2(4)(b) tad-Direttiva 2003/96, mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha.
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Mill-Artikolu 4 u mill-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2003/96, mogqrija flimkien mat-Tabella C tal-Anness I
ta’ din id-direttiva, jirrizulta li 1-livell ta’ tassazzjoni applikabbli ghaz-zjut tqal ghall-magni, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, ma ghandux ikun inqas minn EUR 15 ghal kull 1 000 kg.

Ghaldagstant, dawn iz-zjut tqal ghall-magni ghandhom konsegwentement jigu intaxxati, sakemm ma
tkunx applikabbli fir-rigward taghhom ezenzjoni jew tnaqqis tal-livell ta’ tassazzjoni.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96 jirrizulta li I-Istati Membri ghandhom
jezentaw mit-taxxa, skont il-kundizzjonijiet li huma jistabbilixxu bil-ghan li jizguraw l-applikazzjoni
korretta u cara ta’ dawn l-ezenzjonijiet u sabiex jimpedixxu l-frodi, l-evazjoni jew l-abbuzi, il-prodotti
tal-energija u l-elettriku uzati sabiex jipproducu l-elettriku kif ukoll l-elettriku uzat sabiex tinzamm
il-produzzjoni tal-elettriku.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar jekk il-bejgh minn Polihim tal-prodotti
inkwistjoni fil-kawza principali lil xerrej intermedjarju, minghajr ma dan tal-ahhar qatt kellu kontroll
effettiv. fuq dawn il-prodotti, jikkostitwixxix rilaxx ghall-konsum ta’ dawn il-prodotti fis-sens
tal-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2008/118, u, ghaldagstant, jekk il-kundizzjonijiet li ghalihom hija
suggetta l-ezenzjoni ta’ dawn l-istess prodotti ghandhomx jigu ssodisfatti fil-mument ta’ dan il-bejgh.

Minn dan jirrizulta li, sabiex tinghata risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda, kif ifformulati
mill-gdid fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, l-ewwel nett ghandu jigi ddeterminat il-mument li fih id-dazji
tas-sisa jsiru ezigibbli, skont l-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/118, u, it-tieni nett ghandhom jigu
ddeterminati 1l-kundizzjonijiet li ghalihom hija suggetta l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva 2003/96.

Fuq il-mument li fih id-dazji tas-sisa jsiru ezigibbli

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, hemm lok, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, li ma jigix ikkunsidrat biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u
l-ghanijiet tal-legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti (sentenza tas-26 ta’ Marzu 2015, Litaksa,
C-556/13, EU:C:2015:202, punt 23 u l-gurisprudenza ¢citata).

L-ewwel nett, fir-rigward tal-kliem stess tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2008/118, ghandu jigi rrilevat li
din id-dispozizzjoni tiddefinixxi I-mument li fih issehh l-ezigibbilta bhala dak tar-rilaxx ghall-konsum
tal-prodott suggett ghad-dazju tas-sisa.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 7(2)(a) ta’ din id-direttiva jirrizulta li ghall-finijiet taghha hemm lok li
“rilaxx ghall-konsum” ikun b’'mod partikolari jfisser “it-tluq [tnehhija] ta’ prodotti soggetti ghad-dazju
tas-sisa, inkluz it-tluq irregolari, minn arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju”.

Ghandu jigi kkonstatat li l-parti mill-frazi “it-tluq [tnehhija] ta’ prodotti soggetti ghad-dazju tas-sisa |[...]
minn arrangament ta’ sospensjoni tad-dazju”, li tinsab fl-Artikolu 7(2)(a) tad-Direttiva 2008/118,
tirreferi, fid-dawl tas-sens abitwali tal-kelma “tluq” fil-lingwagg ta’ kuljum, ghat-tnehhija fizika ta’ dawn
il-prodotti mill-mahzen tat-taxxa u mhux ghall-bejgh taghhom.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li tali qari tal-Artikolu 7(1) u tal-Artikolu 7(2)(a)
tad-Direttiva 2008/118 jikkorrispondi ghall-ghanijiet li din id-direttiva trid tilhaq.

Peress li, hekk kif imfakkar fil-premessa 9 tad-Direttiva 2008/118, id-dazju tas-sisa huwa taxxa fuq
il-konsum, din id-direttiva tistabbilixxi, hekk kif previst fl-Artikolu 1(1) taghha, arrangamenti generali
fir-rigward tad-dazji tas-sisa imposti direttament jew indirettament fuq il-konsum tal-prodotti suggetti
ghad-dazju tas-sisa, li fosthom jinsabu, b’'mod partikolari, il-prodotti tal-energija u l-elettriku li jagghu
taht id-Direttiva 2003/96.
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Ghaldagstant, peress li d-dazju tas-sisa huwa taxxa imposta fuq il-konsum u mhux fuq il-bejgh,
il-mument li fih dan isir ezigibbli ghandu jkun jinsab l-iktar qrib tal-konsumatur.

Ghaldagstant, sakemm il-prodotti kkoncernati jibqghu fil-mahzen tat-taxxa ta’ magazzinier awtorizzat,
dawn ma jistghux jigu kkunsmati, anki meta dawn il-prodotti jkunu nbieghu minn dan il-magazzinier
awtorizzat.

It-tielet nett, ghandu jigi rrilevat, fir-rigward tal-kuntest tad-Direttiva 2008/118, li 1-Artikolu 7(2)(a) ta’
din id-direttiva jirreferi, b'mod partikolari, ghall-kaz tat-tnehhija irregolari, ta’ prodott suggett
ghad-dazju tas-sisa, minn arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji. Peress li l-kliem “tluq [tnehhija]
irregolari” jistghu jinftehmu biss bhala li jirreferu ghat-tnehhija fizika ta’ prodott minn tali
arrangament, l-uzu ta’ dawn il-kliem fdin id-dispozizzjoni jsahhah il-qari li r-rilaxx ghall-konsum,
fis-sens taghha, isehh fil-mument tat-tnehhija fizika, ta’ prodott suggett ghad-dazju tas-sisa, minn
arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 2008/118, mogqri flimkien mal-Artikolu 15(2) taghha,
jirrizulta li 1-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa taht arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji jinzammu
minn magazzinier awtorizzat fmahzen tat-taxxa. Minn dan jirrizulta li d-dazji tas-sisa ma humiex
ezigibbli sakemm il-prodotti kkoncernati jinzammu mill-magazzinier awtorizzat fil-mahzen tat-taxxa
tieghu, peress li dawn ma jistghux fil-fatt jitqiesu, fdin is-sitwazzjoni, bhala li tnehhew minn
arrangament ta’ sospensjoni tad-dazji, fis-sens tal-Artikolu 7(2)(a) tad-Direttiva 2008/118.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva 2008/118 ghandu jigi
interpretat fis-sens li 1-bejgh ta’ prodott suggett ghad-dazju tas-sisa mizmum minn magazzinier
awtorizzat fmahzen tat-taxxa jwassal ghar-rilaxx ghall-konsum tieghu biss fil-mument li fih dan
il-prodott jitlaq fizikament minn dan il-mahzen tat-taxxa.

Fuq il-kundizzjonijiet ghal ezenzjoni previsti fl-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li z-zjut tqal ghall-magni inkwistjoni fil-kawza principali gew direttament
ikkunsinnati, mill-mahzen tat-taxxa ta’ Polihim, lil TETS Bobov dol, kumpannija li topera impjant ta’
energija termika u li ghandha l-kwalita ta’ konsumatur finali awtorizzat mid-dritt nazzjonali sabiex
jircievi prodotti tal-energija ezenti mid-dazju tas-sisa, u li dawn intuzaw fdan l-impjant ta’ energija
termika ghall-produzzjoni tal-elettriku. Madankollu, ghalkemm I-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva 2003/96 jipprevedi l-ezenzjoni tal-prodotti tal-energija wuzati ghall-produzzjoni
tal-elettriku, l-awtoritajiet nazzjonali rrifjutaw li jezentaw mid-dazju tas-sisa dawn iz-zjut tqal
ghall-magni minhabba li d-destinatarju msemmi fid-dokumenti tat-taxxa li kien hemm mal-kunsinni
ma kienx jissodisfa r-rekwiziti preskritti mid-dritt nazzjonali sabiex jibbenefika minn tali ezenzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li d-Direttiva 2003/96 ma tirregolax il-kwistjoni dwar bl-liema
mod ghandha tigi prodotta l-prova tal-uzu tal-prodotti tal-energija ghal finijiet li jaghtu dritt ghal
ezenzjoni. Ghall-kuntrarju, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 14(1) taghha, din id-direttiva taghti
lill-Istati Membri l-ghazla li jistabbilixxu l-kundizzjonijiet ghall-ezenzjonijiet previsti fdin
id-dispozizzjoni, bil-ghan li tigi Zgurata l-applikazzjoni korretta u cara ta’ dawn l-ezenzjonijiet u li jigu
impediti 1-frodi, 1-evazjoni jew l-abbuzi.

Issa, rekwizit li jirrizulta mid-dritt nazzjonali, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li jissuggetta
l-ezenzjoni mid-dazju tas-sisa ghall-indikazzjoni, fuq id-dokumenti tat-taxxa, ta’ destinatarju li
jissodisfa 1-kundizzjonijiet previsti mid-dritt nazzjonali sabiex jircievi prodotti tal-energija ezenti,
ghandu jitqies bhala li jippermetti li jintlahaq I-ghan imsemmi fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2003/96,
peress li dan huwa ta’ natura li jiffacilita, hekk kif gustament jenfasizza |-Gvern Bulgaru, il-kontroll
tal-applikazzjoni tal-ezenzjonijiet mid-dazju tas-sisa, billi jitnaqqas ir-riskju ta’ uzu tal-prodotti li ma
jaghtix dritt ghall-ezenzjoni.
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Xorta jibqa' l-fatt li, fl-ezercizzju tas-setgha li huma ghandhom li jistabbilixxu I-kundizzjonijiet li
ghalihom hija suggetta l-ezenzjoni prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2003/96, l-Istati Membri
ghandhom josservaw il-prin¢ipji generali tad-dritt li jifformaw parti mill-ordinament guridiku
tal-Unjoni, li fosthom jinsab, b’'mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita (ara, b’analogija,
is-sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2014, Traum, C-492/13, EU:C:2014:2267, punt 27 u l-gurisprudenza
Ccitata).

Fdan il-kaz, huwa pacifiku, minn naha, li TETS Bobov dol kienet tissodisfa r-rekwiziti preskritti
mid-dritt nazzjonali sabiex tircievi, bhala konsumatur finali, prodotti tal-energija ezenti mid-dazju
tas-sisa u, min-naha l-ohra, li l-prodotti inkwistjoni fil-kawza principali ntuzaw minn din
il-kumpannija sabiex tipproduci l-elettriku, jigifieri ghal finijiet li jaghtu dritt ghal ezenzjoni mid-dazju
tas-sisa, skont I-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju ma ressqet ebda cirkustanza li tista’ tippermetti li jigi prezunt li
l-operazzjonijiet kummerdcjali inkwistjoni fil-kawza principali, li jimplikaw bejgh successiv ta’ zjut tqal
ghall-magni u l-kunsinna diretta taghhom lil destinatarju ezenti mid-dazju tas-sisa, kienu twettqu
bil-ghan ta’ bbenefikar b’'mod frawdolenti jew abbuziv minn ezenzjoni mid-dazju tas-sisa.

Fdawn il-kundizzjonijiet, ir-rifjut tal-awtoritajiet nazzjonali, fkaz bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, li jezentaw mid-dazju tas-sisa zjut tqal ghall-magni, minhabba s-semplici fatt li l-persuna,
iddikjarata mill-magazzinier awtorizzat bhala d-destinatarja taghhom, ma ghandhiex il-kwalita ta’
konsumatur finali awtorizzat mid-dritt nazzjonali sabiex jircievi prodotti tal-energija ezenti mid-dazju
tas-sisa, minghajr ma jigi vverifikat, abbazi tal-provi prodotti, jekk ir-rekwiziti essenzjali mehtiega
sabiex dawn iz-zjut tqal ghall-magni jintuzaw ghal finijiet li jaghtu dritt ghal ezenzjoni humiex
issodisfatti fil-mument tat-tnehhija ta’ dawn tal-ahhar mill-mahzen tat-taxxa, imur lil hinn minn dak li
huwa necessarju sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni korretta u cara ta’ dawn l-ezenzjonijiet u sabiex jigu
impediti 1-frodi, 1-evazjoni jew l-abbuzi (ara, b’analogija, is-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2007, Collée,
C-146/05, EU:C:2007:549, punt 29).

Fid-dawl ta’ dan li ntqal, hemm lok li r-risposta tkun li I-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2003/96, moqri
flimkien mal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/118, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi rifjut
mill-awtoritajiet nazzjonali li jezentaw mid-dazju tas-sisa prodotti tal-energija li, wara li jkunu nbieghu
minn magazzinier awtorizzat lil xerrej intermedjarju, jinbieghu mill-gdid minn dan tal-ahhar lil
konsumatur finali li jissodisfa r-rekwiziti kollha mehtiega mid-dritt nazzjonali bil-ghan ta’ ezenzjoni
mid-dazju tas-sisa u li lilu dawn il-prodotti huma direttament ikkunsinnati minn dan il-magazzinier
awtorizzat mill-mahzen tat-taxxa tieghu, minhabba s-sempli¢i raguni li x-xerrej intermedjarju,
iddikjarat mill-magazzinier awtorizzat bhala d-destinatarju taghhom, ma ghandux il-kwalita ta’
konsumatur finali awtorizzat mid-dritt nazzjonali sabiex jircievi prodotti tal-energija ezenti mid-dazju
tas-sisa.

Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel u ghat-tieni domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghat-tielet u ghar-raba’ domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

1) L-Artikolu 7(2) tad-Direttiva tal-Kunsill 2008/118/KE, tas-16 ta’ Dicembru 2008, dwar
l-arrangamenti generali ghad-dazju tas-sisa u li jhassar id-Direttiva 92/12/KEE, ghandu jigi
interpretat fis-sens li 1-bejgh ta’ prodott suggett ghad-dazju tas-sisa miZzmum minn
magazzinier awtorizzat fmahzen tat-taxxa jwassal ghar-rilaxx ghall-konsum tieghu biss
fil-mument li fih dan il-prodott jitlaq fizikament minn dan il-mahzen tat-taxxa.

2) L-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE, tas-27 ta’ Ottubru 2003, li tirriforma
l-istruttura tal-Komunita dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku, moqri
flimkien mal-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/118, ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
rifjut mill-awtoritajiet nazzjonali li jezentaw mid-dazju tas-sisa prodotti tal-energija li, wara li
jkunu nbieghu minn magazzinier awtorizzat lil xerrej intermedjarju, jinbieghu mill-gdid minn
dan tal-ahhar lil konsumatur finali li jissodisfa r-rekwiziti kollha mehtiega mid-dritt
nazzjonali bil-ghan ta’ ezenzjoni mid-dazju tas-sisa u li lilu dawn il-prodotti huma
direttament ikkunsinnati minn dan il-magazzinier awtorizzat mill-mahzen tat-taxxa tieghu,
minhabba s-sempli¢i raguni li x-xerrej intermedjarju, iddikjarat mill-magazzinier awtorizzat
bhala d-destinatarju taghhom, ma ghandux il-kwalita ta’ konsumatur finali awtorizzat
mid-dritt nazzjonali sabiex jircievi prodotti tal-energija ezenti mid-dazju tas-sisa.

Firem
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