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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

6 ta’ Ottubru 2015*

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Moviment liberu tal-merkanzija — Mizuri li ghandhom effett
ekwivalenti — Prodotti fmoviment liberu fil-Germanja — Prodotti suggetti ghall-kontrolli ta’
approvazzjoni fir-Rumanija — Certifikat ta’ konformita pprovdut minn distributur ta’ Stat Membru
iehor — Certifikat megqjus bhala insufficjenti sabiex jippermetti I-kummer¢jalizzazzjoni libera ta’ dawn
il-prodotti — Principju ta’ rikonoxximent re¢iproku — Inammissibbilta parzjali”

Fil-Kawza C-354/14,

li ghandha bhala suggett domanda preliminari taht 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa mit-Tribunalul Cluyj
(qorti generali ta’ Cluj, ir-Rumanija), permezz ta’ dec¢izjoni tat-18 ta’ Gunju 2014, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-22 ta’ Lulju 2014, fil-procedura

SC Capoda Import-Export SRL

Vs

Registrul Auto Roman,

Benone-Nicolae Bejan,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn J.-C. Bonichot (Relatur), President tal-Awla, J. L. da Cruz Vilaga u C. Lycourgos,
Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal SC Capoda Import-Export SRL, minn C. Costas, avocat,

— ghal M. Bejan, minnu stess,

— ghall-Gvern Rumen, minn R.-H. Radu u A. Buzoianu, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Nicolae u K. Talabér-Ritz kif ukoll minn G. Wilms, bhala
agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.

MT
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li 1-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE kif ukoll
tal-Artikoli 31(1) tad-Direttiva Nru 2007/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
5 ta’ Settembru 2007 li tistabbilixxi kwadru ghall-approvazzjoni ta’ vetturi bil-mutur u l-karrijiet
taghhom, u ta’ sistemi, komponenti u unitajiet tekni¢i separati mahsuba ghal tali vetturi (Direttiva
Kwadru) (GU L 263, p. 1), u 1(1)(t) u (u) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1400/2002, tal-
31 ta’ Lulju 2002, dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 81(3) tat-Trattat fuq kategoriji ta’ ftehim vertikali u
pratti¢i miftiehma fis-settur tal-vetturi bil-mutur (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2,
p. 158).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn SC Capoda Import-Export SRL (iktar ’il quddiem
“Capoda”) u r-Registrul Auto Roman (registru Rumen tal-vetturi, iktar ’il quddiem ir-“RAR”) u
Benone-Nicolae Bejan dwar is-suggett tal-kummerdjalizzazzjoni minn Capoda ta’ partijiet ta’ bdil
godda ghal vetturi bil-mutur.

I1-kuntest guridiku
Id-Dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2007/46
II-premessi 14 u 15 tad-Direttiva 2007/46 jghidu:

“(14) L-objettiv ewlieni tal-legislazzjoni rigward l-approvazzjoni dwar il-vetturi hu li jigi zgurat li
vetturi, komponenti u unitajiet tekni¢i separati godda li jitqieghdu fis-suq jipprovdu livell gholi
ta’ sikurezza u protezzjoni ambjentali. Dan 1-ghan m’ghandux jigi mxekkel bl-immuntar ta’ certi
partijiet jew taghmir wara li l-vetturi jkunu tqieghdu fis-suq jew dahlu fis-servizz. Ghalhekk,
ghandhom jittiehdu mizuri xierqa biex jigi zgurat li partijiet jew taghmir li jistghu jintramaw fuq
il-vetturi u jistghu jxekklu b'mod sostanzjali t-thaddim ta’ sistemi li huma essenzjali
ghas-sikurezza u l-protezzjoni ambjentali, ikunu soggetti ghal kontroll minn qabel minn awtorita
tal-approvazzjoni qabel ma dawn jigu offruti ghall-bejgh. Dawn il-mizuri ghandhom jikkonsistu
minn dispozizzjonijiet teknici li jikkoncernaw il-htigijiet li dawk il-partijiet jew taghmir iridu
jikkonformaw maghhom.

(15) Dawn il-mizuri ghandhom japplikaw biss ghal numru limitat ta’ partijiet jew taghmir [...] Filwaqt
li tfassal il-lista [ta’ dawn il-partijiet jew taghmir], il-Kummissjoni ghandha [...] tikkonsulta
lill-partijiet interessati fuq il-bazi ta’ rapport u taghmel minn kollox biex ikun hemm bilan¢ gust
bejn ir-rekwiziti ghat-titjib tas-sikurezza fit-toroq u l-harsien ambjentali, kif ukoll tal-interessi
tal-konsumaturi, tal-manifatturi u tad-distributuri fil-preservazzjoni tal-kompetizzjoni fis-suq
sekondarju.”
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L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi qafas armonizzat li fih id-dispozizzjonijiet amministrattivi u l-htigijiet
tekni¢i generali ghall-approvazzjoni tal-vetturi godda kollha fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha u
tas-sistema, il-komponenti u l-unitajiet teknici separati mahsuba ghal dawk il-vetturi, bil-hsieb li jigu
facilitati r-registrazzjoni, il-bejgh u d-dhul fis-servizz taghhom fil-Komunita.

Din id-Direttiva tistabbilixxi wkoll id-dispozizzjonijiet ghall-bejgh u d-dhul fis-servizz tal-partijiet u
t-taghmir mahsuba ghall-vetturi approvati skont din id-Direttiva.

[...]”

L-Artikolu 3, punt 26, tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi 1-“partijiet jew taghmir originali” bhala
“partijiet jew taghmir manifatturati skond l-ispecifikazzjonijiet u l-istandards ta’ produzzjoni pprovduti
mill-manifattur tal-vettura ghall-produzzjoni tal-partijiet jew taghmir ghall-assemblagg tal-vettura in
kwistjoni. Dan jinkludi partijiet jew taghmir manifatturati fl-istess linja ta’ produzzjoni bhal dawn
il-partijiet jew taghmir. Huwa prezunt sakemm ma jigix ippruvat il-kuntrarju, li partijiet ikunu partijiet
originali jekk il-manifattur tal-partijiet jiccertifika li l-partijiet huma ta’ kwalita parigg ghall-komponenti
uzati fl-assemblagg tal-vettura in kwistjoni u gew manifatturati skont l-ispecifikazzjonijiet u l-istandards
ta’ produzzjoni tal-manifattur tal-vettura;”

L-Artikolu 31 tad-Direttiva Nru 2007/46 intitolat “IlI-bejgh u d-dhul fis-servizz ta’ partijiet jew taghmir
li jistghu joholqu riskju sinifikanti ghall-funzjonament korrett ta’ sistemi essenzjali” jghid:

“l. L-Istati Membri ghandhom jippermettu l-bejgh, l-offerta ghall-bejgh jew id-dhul fis-servizz ta’
partijiet jew taghmir, li jistghu jipprezentaw riskju sinifikanti ghall-funzjonament korrett ta’ sistemi li
huma essenzjali ghas-sigurta tal-vettura jew ghall-prestazzjoni ambjentali taghha, biss jekk dawk
il-partijiet jew taghmir gew awtorizzati minn awtorita tal-approvazzjoni skont il-paragrafi 5 sa 10.

2. Partijiet jew taghmir suggett ghall-awtorizzazzjoni skont paragrafu 1 ghandhom jiddahhlu fil-lista li
trid tigi stabbilita fl-Anness XIIL [...]

[...]

11. Dan l-Artikolu m’ghandux japplika ghal parti jew taghmir qabel ma tigi elenkata fl-Anness XIII.
[...]

12. Sakemm decizjoni dwar jekk parti jew taghmir ghandhiex tigi inkluza fil-lista msemmija
fil-paragrafu 1 ghadha ma ttehditx, l-Istati Membri jistghu jzommu dispozizzjonijiet nazzjonali li
ghandhom xjagsmu mal-partijiet jew mat-taghmir li jistghu jkunu ta’ riskju sinifikanti
ghall-funzjonament korrett ta’ sistemi li huma essenzjali ghas-sikurezza tal-vettura jew
ghall-prestazzjoni ambjentali taghha.

La darba tkun ittiehdet decizjoni bhal din, id-dispozizzjonijiet nazzjonali li ghandhom x’jagsmu
mal-partijiet jew mat-taghmir in kwistjoni m’ghandhomx jibqghu validi.

[...].”
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Ir-Regolament Nru 1400/2002

L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1400/2002 jipprevedi:

“1. Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

t) ‘Spare parts originali’ tfisser ‘spare parts’ li huma tal-istess kwalita bhala komponenti wzati
ghall-assemblagg ta’ vettura bil-mutur u li huma manifatturati skond l-ispecifikazzjonijiet u
standardi ta’ produzzjoni ta’ komponenti jew ‘spare parts’ ghall-imsemmija vettura bil-mutur. [...]
huwa prezunt, sakemm ma jidhirx il-kuntrarju, 1i 1-partijiet jikkostitwixxu ‘spare parts’ originali
jekk il-manifattur tal-partijiet jiccertifika li l-partijiet jagblu mal-kwalita tal-komponenti wzati
ghall-assemblagg tal-imsemmija vettura u li gew mmanifatturati skond l-ispecifikazzjonijiet u
standardi ta’ produzzjoni tal-manifattur tal-vetturi;

u) ‘spare parts ta’ kwalita li tagbel’ tfisser esklussivament li ‘spare parts’ maghmula minn kwalsijasi
mpriza li tista’ ti¢certifika fkull mument li l-partijiet inkwistjoni jagblu mal-kwalita
tal-komponenti li huma jew kienu wzati ghall-assemblagg tal-imsemmija karozzi;

[...]”
Skont I-Artikolu 12(3) tar-Regolament (KE) Nru 1400/2002:

“Dan ir-Regolament se jiskadi fil-31 ta’ Mejju 2010.”

Id-Dritt Rumen

L-Artikolu 1 tad-Digriet tal-Gvern Nru 80/2000 dwar l-approvazzjoni ta’ prodotti u oggetti ta’ konsum
uzati ghall-vetturi tat-triq u fuq il-kundizzjonijiet tal-introduzzjoni taghhom fuq is-suq u
tal-kummerc¢jalizzazzjoni taghhom, kif emendata (iktar ’il quddiem id-“Digriet tal-Gvern
Nru 80/20007), jghid, fil-paragrafi 1, 2, 4, 5 u 8 tieghu:

“1. Il-prodotti u l-oggetti tal-konsum godda, ghall-uzu f'vetturi tat-triq, jistghu jigu introdotti fis-suq
u/jew ikkummerd¢jalizzati biss jekk jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti f'din l-ordinanza.

2. Il-prodotti u l-oggetti ta’ konsum godda, li jagghu taht il-kategorija tal-elementi li jaffettwaw
is-sikurezza tat-traffiku, il-protezzjoni tal-ambjent, l-effi¢cjenza tal-energija [...] jistghu jigu introdotti
fis-suq u/jew jigu kkummercjalizzati biss jekk ikunu suggetti ghal process ta’ approvazzjoni, skont
il-kaz.

[...]

4. L-approvazzjoni tal-prodotti msemmija fil-paragrafu 2 ssir mill-Kontroll Awtonomu [RAR], korp
tekniku specjalizzat li jaga’ taht l-awtorita tal-Ministru tat-Trasport u tal-Infrastruttura [...] fuq il-bazi
tat-testijiet maghmula mir-RAR jew tad-dipartimenti teknici evalwati mir-RAR.

5. L-approvazzjoni tal-prodotti u oggetti ta’ konsum li hemm riferenza ghalihom fil-paragrafu 2 hija

maghmula mir-RAR, fuq il-bazi tar-rizultati tat-testijiet imwettqa mir-RAR jew mis-servizzi teknici
evalwati mir-RAR.

[...]
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8. Il-paragrafi 4 u 5 ma ghandhomx japplikaw:

a) ghall-prodotti li kienu s-suggett ta’ approvazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti tal-partijiet
kontraenti skont il-Ftehim ta’ Genéve;

b) ghall-prodotti li kienu s-suggett ta’ approvazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
skont id-direttivi/regolamenti tal-Unjoni Ewropea;

c) ghall-prodotti originali jew prodotti tal-bdil originali;

d) ghall-prodotti u oggetti ta’ konsum godda mmanifatturati eskluzivament sabiex jigu uzati minn
vetturi mahsuba ghall-kompetizzjonijiet sportivi, li ma jkunux intizi ghall-uzu fit-traffiku tat-triq.
Din l-e¢c¢ezzjoni ma tapplikax fil-kaz li I-prodotti u l-oggetti ta’ konsum inkwistjoni ghandhom uzu
doppju, kemm ghall-vetturi mahsuba ghall-kompetizzjonijiet sportivi kif ukoll ghall-vetturi intizi
ghat-traffiku tat-triq.”

Skont I-Artikolu 1 tad-digriet tal-gvern:

“Ghall-finijiet ta’ dan id-digriet, il-kliem u l-espressjonijiet elenkati hawn taht huma ddefiniti kif gej:

1. Prodott — sistema, apparat, parti, komponent jew entita teknika uzata ghall-manifattura ta’ vettura,

sabiex tissostitwixxi wiehed mill-elementi li jezistu fil-vettura jew ghall-assemblagg/uzu iktar tard

fil-vettura approvata. Dan jista’ jkun:

1.1. prodott originali — prodott immanifatturat skont l-ispecifikazzjonijiet u l-istandards ta’
produzzjoni previsti mill-manifattur tal-vettura ghall-manifattura ta’ prodotti uzati fl-assemblagg
tal-vettura inkwistjoni. Dawn il-prodotti jinkludu prodotti manifatturati fl-istess linja ta’
produzzjoni bhall-prodotti inkwistjoni. Sakemm ma jigix ipprovat mod iehor, jitqies li 1-prodotti
huma originali meta l-manifattur jiccertifika li 1-prodotti jagblu mal-livell tal-kwalita tal-prodotti

uzati ghall-assemblagg tal-vettura inkwistjoni u jkunu @gew immanifatturati skont
l-ispecifikazzjonijiet u l-istandards ta’ produzzjoni tal-manifattur tal-vettura.

[..]"
L-Artikolu 4(1) tal-imsemmi digriet tal-gvern jipprevedi:

“Minhabba l-introduzzjoni fis-suq u/jew il-kummer¢jalizzazzjoni, il-prodotti u l-oggetti ta’ konsum
ghandhom ikollhom maghhom id-dokumenti previsti mil-legizlazzjoni fis-sehh”.

L-Artikolu 6 tad-Digriet tal-Gvern Nru 80/2000 jghid:
“Dawn li gejjin jikkostitwixxu kontravvenzjonijiet, punibbli kif gej:

a) in-nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(2) [..] ammenda ta’ 1 000 sa 5000 lei
[(RON) (madwar EUR 227 sa 1135)];

[...]”
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L-anness tad-decizjoni Nru 2135 tat-8 ta’ Dicembru 2005, tal-Ministru tat-Trasport, il-Kostruzzjoni u
t-Turizmu, dwar l-approvazzjoni tar-regolamenti dwar l-approvazzjoni tal-prodotti u l-oggetti ta’
konsum uzati ghall-vetturi tat-triq u l-kundizzjonijiet tal-introduzzjoni taghhom fis-suq, tinkludi
Kapitolu II intitolat “Metodologija u kundizzjonijiet ghall-approvazzjoni tat-tip ta’ prodotti uzati
fvetturi tat-triq”. Taht dan il-kapitolu hemm il-punt 2.1, li jipprevedi:

“Il-prodotti manifatturati fil-pajjiz jew importati, li huma elenkati fil-lista tal-Kapitolu V, jistghu jigu
introdotti fis-suq biss jekk dawn kienu s-suggett ta’ approvazzjoni mir-RAR. L-approvazzjoni tintalab
mill-produtturi, mir-rapprezentanti taghhom, mill-importaturi jew mid-distributuri. [...]”

II-Kapitolu V ta’ dan l-istess anness fih lista ta’ prodotti u oggetti ta’ konsum li jehtiegu tali
approvazzjoni mir-RAR ghall-finijiet tat-tqeghid taghhom fis-suq. Din il-lista telenka l-elementi uzati
fvetturi tat-triq relatati mas-sikurezza tat-traffiku, il-protezzjoni tal-ambjent, l-effikacja energetika u
l-protezzjoni kontra s-serq. Il-Kapitolu V jinkludi punt 5.1.3 1li jsemmi il-filtri tal-karburant u
fil-punt 5.3.2 il-pompi tal-ilma.

Il-fatti tal-kawza principali u d-domandi preliminari

Capoda, kumpannija stabbilita fir-Rumanija, tikkummercjalizza f'dan I-Istat Membru prodotti u
partijiet ta’ bdil ghat-tiswija, manutenzjoni u l-funzjonament ta’ karozzi, li hija tixtri minghand
kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri ohra.

Mid-decizjoni tar-rinviju, jirrizulta li wara li saret spezzjoni fil-21 ta’ Gunju 2011 mir-RAR, din
tal-ahhar sabet li din il-kumpannija kienet tikkummercjalizza pompi tal-ilma u filtri tal-karburant
ghall-vetturi tat-triq taht il-kategorija tal-partijiet ta’ bdil li jikkoncernaw is-sikurezza tat-traffiku u
l-protezzjoni tal-ambjent, minghajr ma dawn il-prodotti kienu s-suggett ta’ approvazzjoni inkonformita
mal-legizlazzjoni nazzjonali. Konsegwentement, permezz ta’ rapport ta’ konstatazzjoni u ta’ sanzjoni ta’
din il-kontravvenzjoni tat-28 ta’ Gunju 2011, ir-RAR ikkundanna lil Capoda thallas RON 2000 lei
Rumeni (madwar EUR 454).

Din il-kumpannija sostniet li dawn il-prodotti kienu mixtrija minn kumpanniji stabbiliti fil-Germanja u
li kellhom maghhom ¢ertifikati li ji¢certifikaw li dawn kienu partijiet ta’ bdil originali jew partijiet ta’
bdil ta’ kwalita ekwivalenti, fis-sens tal-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1400/2002, imgieghda
f'¢irkulazzjoni libera fl-Istati Membri l-ohra. Barra minn hekk, dawn id-dokumenti jiccertifikaw ukoll li
l-prodotti  inkwistjoni kienu gew immanifatturati fl-istess stabbilimenti ta’ produzzjoni
bhall-ekwipaggament originali, u li kienu gew approvati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri
ta’ fejn kienu gew prodotti. F'dawn i¢-¢irkustanzi, Capoda qieset li, skont il-prin¢ipju ta’ rikonoxximent
reciproku, dawn il-prodotti ghandhom jigu ezentati mill-obbligu ta’ approvazzjoni tat-tip previst
mid-dritt Rumen.

Capoda adixxiet lill-Judecatoria Cluj-Napoca (qorti tal-prim’istanza ta’ Cluj-Napoca, ir-Rumanija)
b’talba ghall-annullament tar-rapport tat-28 ta’ Gunju 2011. Permezz ta’ sentenza moghtija 1-2012, din
il-qorti laqghet din it-talba, ghaliex qieset li, ghalkemm il-partijiet ta’ bdil inkwistjoni jagghu taht
il-kategorija ta’ oggetti li jaffettwaw is-sikurezza tat-traffiku u l-protezzjoni tal-ambjent, li ghalihom
id-dritt Rumen jezigi procedura ta’ approvazzjoni tat-tip, huma jistghu, taht id-definizzjoni ta’
“partijiet ta’ bdil originali” u “partijiet ta’ bdil ta” kwalita ekwivalenti”, prevista fl-Artikolu 1(1)(t) u (u)
tar-Regolament Nru 1400/2002, jitqiesu li huma prodotti originali fis-sens tal-Artikolu 1, punt 1.1
tad-Digriet tal-Gvern Nru 80/2000. Ghaldagstant, hija ddecidiet li dawn il-partijiet ta’ bdil ghandhom
jigu ezentati mill-procedura ta’ approvazzjoni tat-tip inkonformita mal-Artikolu 1(8) ta’ dan id-digriet.

Aditi fl-appell minn din is-sentenza mir-RAR u mill-uffi¢jal li pprepara r-rapport tat-28 ta’ Gunju 2011,

Benone-Nicolae Bejan, it-Tribunalal Cluj (qorti generali ta’ Cluj) irriformat is-sentenza u kkonfermat
il-validita ta’ dan ir-rapport, ghaliex qieset li d-dokumenti pprovduti minn Capoda ma kinux
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jipprovaw li l-partijiet ta’ bdil ikkontestati kienu gew approvati mir-RAR u lanqas kienu jiccertifikaw
il-kwalita originali taghhom, peress li dawn kienu dokumenti ppreparati mid-distributuri u mhux
mill-produtturi.

Fis-26 ta’ Ottubru 2013, it-Tribunalul Cluj (qorti generali ta’ Cluj) gie adit minn Capoda b’talba
ghar-revizjoni ta’ din is-sentenza. Din il-kumpannija sostniet b'mod partikolari li l-applikazzjoni ta’
procedura ta’ approvazzjoni tat-tip ghall-partijiet ta’ bdil ikkontestati tmur kontra l-moviment liberu
tal-merkanzija.

Fdan il-kuntest, it-Tribunalul Cluj (qorti generali ta’ Cluj) iddecieda li jissospendi 1-procedura
quddiemu u li jaghmel is-segwenti domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1) Id-dritt tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-Artikolu 34 TFUE, I-Artikolu 31(1)
tad-[Direttiva 2007/46] u l-Artikolu 1(1)(t) u (u) tar-[Regolament Nru 1400/2002] jista’ jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik li tinsab fl-Artikolu 1(2)
tal-Ordinanza tal-Gvern Nru 80/2000, sa fejn tistabbilixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti
ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni, f'sitwazzjoni fejn din il-legizlazzjoni nazzjonali
tipprovdi li, ghall-moviment liberu (bejgh, distribuzzjoni) ta’ prodotti u ta’ oggetti ta’ konsum
godda li jaqghu fil-kategorija ta’ prodotti u oggetti li jikkoncernaw is-sigurta fit-toroq,
il-protezzjoni tal-ambjent, l-efficjenza fl-energija u l-protezzjoni kontra s-serq ta’ vetturi tat-triq,
huwa mehtieg li jew il-bejjiegh/id-distributur/in-negozjant jipprezenta certifikat tal-approvazzjoni
tat-tip jew certifikat iehor ghall-finijet tat-tqeghid fis-suq u/jew tal-kummerc¢jalizzazzjoni mahrug
mill-manifattur, jew inkella, meta I-bejjiegh/id-distributur/in-negozjant ma jkunx kiseb tali
certifikat jew ma jkollux tali certifikat, huwa mehtieg li titwettaq il-procedura ghall-approvazzjoni
tat-tip fir-rigward tal-prodotti inkwistjoni quddiem ir-RAR u jinkiseb certifikat ta’ approvazzjoni
tat-tip ghall-finijiet tat-tqeghid fis-suq u/jew tal-kummer¢jalizzazzjoni mahrug mill-imsemmi
RAR, u dan fid-dawl tal-fatt li, anki jekk il-bejjiegh/id-distributur/in-negozjant ikollu fil-pussess
tieghu certifikat ta’ konformita ghall-finijiet tat-tqeghid fis-suq u/jew tal-kummercjalizzazzjoni
tal-partijiet li jkun ghaddiehlu d-distributur ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni Ewropea, liema
distributur jiddistrubwixxi b’'mod liberu l-imsemmija partijiet fit-territorju ta’ tali Stat Membru,
dan  ic-certifikat  jitgies li ma  huwiex  sufficjenti  sabiex ikunu  permessi
¢-cirkolazzjoni/il-bejgh/id-distribuzzjoni b’'mod liberu tal-merkanzija inkwistjoni?

2) Id-dritt tal-Unjoni Ewropea, jigifieri 1-Artikolu 34 TFUE, li jikkoncerna l-kuncett ta’ “mizura li
ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva”, 1-Artikolu 31(1) tad-Direttiva 2007/46 u
l-Artikolu 1(1)(t) u (u), tar-[Regolament 1400/2002] jista’ jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi li, certifikat ta’ konformita ghall-finijiet ta’ tqeghid fis-suq
u/jew tal-kummercjalizzazzjoni li jkun inghata mid-distributur ta’ Stat Membru iehor tal-Unjoni
Ewropea fir-rigward ta’ prodotti u oggetti ta’ konsum godda li jaqghu taht il-kategorija ta’
prodotti u oggetti li jikkon¢ernaw is-sigurta fit-toroq, il-protezzjoni tal-ambjent, l-efficjenza
fl-energija u l-protezzjoni kontra s-serq ta’ vetturi tat-triq, ma huwiex sufficjenti sabiex jippermetti
l-kummer¢jalizzazjoni libera ta’ dawn il-prodotti u oggetti tal-konsum, fid-dawl tal-fatt li dan
id-distributur ta’ Stat Membru iehor jiddistribwixxi b’'mod liberu dawn il-partijiet fit-territorju
tal-imsemmi [Stat Membru] u l-imsemmi certifikat jistabbilixxi li l-partijiet inkwistjoni jistghu
jigu kkumercjalizzati fit-territorju tal-Unjoni Ewropea?”

Fuq l-ammissibbilta tad-domandi preliminari
II-Gvern Rumen ecécepixxa l-inammissibbilta tad-domandi preliminari dwar l-interpretazzjoni

tal-Artikoli 34 TFUE u 1(1)(t) u (u) tar-Regolament Nru 1400/2002. Minn naha, huwa jsostni li
d-Direttiva 2007/46 twettaq armonizzazzjoni shiha tal-qasam li hija tirregola, billi ma tippermettix iktar
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l-uzu tad-dritt primarju. Min-naha l-ohra, huwa jsostni li r-Regolament 1400/2002 ma kienx baqa’
fis-sehh fid-data tal-ispezzjoni mwettqa mir-RAR u li d-dispozizzjonijiet il-godda tal-Unjoni ma
ghadhomx jinkludu d-definizzjonijiet li taghhom il-qorti tar-rinviju qed titlob l-interpretazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-procedura stabbilita
mill-Artikolu 267 TFUE hija strument ta’ kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali,
li permezz tieghu 1-Qorti tal-Gustizzja taghti lill-qrati nazzjonali l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni li huma necessarji ghalihom sabiex jiddeciedu l-kawzi mressqa quddiemhom (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza Klarenberg, C-466/07, EU:C:2009:85, punt 25).

Fil-kuntest ta’ din il-kooperazzjoni, hija biss il-qorti nazzjonali, li quddiemha tkun tressqet il-kawza u li
ghandha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja sussegwenti, li ghandha tevalwa, fid-dawl
tal-karatteristici tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun tista’ taghti
s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, peress li d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala regola generali, marbuta li taghti de¢iZjoni (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza Klarenberg, C-466/07, EU:C:2009:85, punt 26).

Minn dan isegwi li d-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju maghmula mill-qorti
nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha, kuntest li
ma huwiex id-dmir tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu, igawdu minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Ir-rifjut, mill-Qorti tal-Gustizzja, ta’ talba mressqa minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss
meta jkun jidher b'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba ma ghandha ebda
rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura
ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex
tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Klarenberg,
C-466/07, EU:C:2009:85, punt 27).

F'dan il-kaz, ma jistax jigi validament sostnut li I-Artikolu 34 TFUE manifestament ma ghandu l-ebda
konnessjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali. Barra minn hekk, il-kwistjoni ta’ jekk ma
hemmx bzonn li jigi interpretat dan l-artikolu, minhabba li d-Direttiva 2007/46 kienet mexxiet
armonizzazzjoni shiha ma jikkostitwixxix motiv ta’ inammissibbilta u ghandu jigi evalwat fil-kuntest
tar-risposti ghad-domandi preliminari. Ghalhekk, 1-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mgajma mill-Gvern
Rumen rigward 1-Artikolu 34 TFUE ma tistax tintlaqa’.

Min-naha l-ohra, ir-Regolament Nru 1400/2002 stabbilixxa, fl-Artikolu 12 tieghu, id-data ta’ iskadenza
tieghu ghall-31 ta’ Mejju 2010. Peress li r-rapport inkwistjoni gie adottat fit-28 ta’ Gunju 2011, dan
ir-Regolament ghaldagstant ma huwiex applikabbli ghall-kawza princ¢ipali. Jista’ wkoll jigi rrilevat li
d-definizzjonijiet li jipprevedi fl-Artikolu 1(1)(t) u (u) tal-partijiet ta’ bdil originali jew tal-partijiet ta’
bdil ta’ kwalita ekwivalenti ma japplikax fkull kaz ghall-finijiet ta’ dan ir-regolament, li jikkoncerna biss
l-applikazzjoni tal-Artikolu 81(3) il-qadim tat-Trattat ghal kategoriji ta’ ftehimiet vertikali u prattiki
miftiehma fis-settur tal-karozzi.

Ghalhekk, id-domandi maghmula, sa fejn jirrigwardaw dan ir-regolament, ma humiex ammissibbli.
II-Gvern Rumen iqis ukoll li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 31(1) tad-Direttiva 2007/46 huma cari u
ma jhallu lok ghal ebda dubju ragonevoli li tiggustifika talba ghal interpretazzjoni. Peress li argument
bhal dan ma jikkostitwixxix motiv ta’ inammissibbilta ta’ domanda preliminari, ghandu jigi michud.
Meta jitqies dak li ntqal hawn fuq, huwa xieraq li jigi kkonstatat li d-domandi preliminari huma

inammissibbli peress li jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1)(t) u (u) tar-Regolament
Nru 1400/2002.
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Fuq id-domandi preliminari

Permezz taz-zewg domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju,
essenzjalment, tistagsi jekk 1-Artikoli 34 TFUE u 31(1) tad-Direttiva 2007/46 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, fis-sens li
tissuggetta 1-kummercjalizzazzjoni fi Stat Membru ta’ partijiet ta’ bdil godda ghal vetturi tat-triq — fdan
il-kaz, pompi tal-ilma u filtri tal-karburant — ghall-applikazzjoni ta’ procedura tal-approvazzjoni tat-tip
fdan l-Istat Membru sakemm ma jintweriex, permezz ta’ certifikat ta’ approvazzjoni tat-tip, li dawn
il-prodotti diga gew suggetti ghal tali procedura fi Stat Membru iehor jew li dawn il-partijiet ta’ bdil
originali jew partijiet ta’ bdil ta’ kwalita ekwivalenti, fis-sens ta’ din il-legizlazzjoni, peress li dokument
ippreparat fdan ir-rigward mid-distributur, madankollu ma jitgiesx li huwa suffi¢jenti.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li jirrizulta mill-Artikolu 1 tad-Direttiva 2007/46 li dan jistabbilixxi
mhux biss qafas armonizzat li fih id-dispozizzjonijiet amministrattivi u r-rekwiziti tekni¢i generali
applikabbli ghall-approvazzjoni tal-vetturi kollha godda fl-ambitu tal-kamp ta’ applikazzjoni taghha, kif
ukoll tas-sistemi, tal-komponenti u tal-unitajiet teknici separati mahsuba ghal dawn il-vetturi sabiex
jiffacilitaw ir-registrazzjoni taghhom, il-bejgh taghhom u t-tqeghid fis-servizz taghhom fl-Unjoni, izda
wkoll id-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-bejgh u d-dhul fis-servizz ta’ partijiet ta’ bdil u taghmir
mahsub ghall-vetturi approvati skont din id-direttiva.

Jidher mil-process trazmess lill-Qorti tal-Gustizzja li I-kawza principali taqa’ taht it-tieni kategorija ta’
dispozizzjonijiet, haga li madankollu hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika.

Fdan il-kuntest, 1-Artikolu 31(1) tad-Direttiva 2007/46 jipprevedi li l-Istati Membri ghandhom
jippermettu 1-bejgh, l-offerta ta’ bejgh jew it-tqeghid fis-servizz ta’ partijiet ta’ bdil jew taghmir li
x'aktarx jipprezenta riskju serju ghall-funzjonament xieraq tas-sistemi essenzjali ghas-sikurezza
tal-vettura jew il-prestazzjoni ambjentali biss jekk dawn il- partijiet ta’ bdil jew taghmir jigu
awtorizzati minn awtorita kompetenti fil-qasam ta’ approvazzjoni skont il-paragrafi 5 sa 10 ta’ dan
l-artikolu.

Madankollu, hekk kif jirrizulta mill-paragrafi 2 u 11 tal-Artikolu 31 tad-Direttiva 2007/46, il-partijiet ta’
bdil jew it-taghmir li huma s-suggett tal-awtorizzazzjoni msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu
ghandhom jidhru fil-lista tal-Anness XIII ta’ din id-direttiva. Issa, hekk kif indikat il-Kummissjoni, din
tal-ahhar ma adottat 1-ebda lista fil-kuntest ta’ dan l-anness.

Fdan il-kaz, u hekk kif isostnu 1-Gvern Rumen u l-Kummissjoni, hemm lok li jsir riferiment
ghall-Artikolu 31(12) li jipprevedi li, sakemm tittiehed de¢izjoni mill-Kummissjoni fuq l-inkluzjoni ta’
parti ta’ bdil jew parti minn taghmir fil-lista fl-Anness XIII ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri jistghu
jzommu d-dispozizzjonijiet nazzjonali li ghandhom x’jagsmu mal-partijiet ta’ bdil jew ghat-taghmir li
jista’ jipprezenta riskju sinjifikattiv ghall-funzjonament xieraq tas-sistemi essenzjali ghas-sikurezza
tal-vettura jew tal-prestazzjoni ambjentali taghha, b'mod li dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali ma
jibqghux japplikaw malli tittiehed tali decizjoni.

Din id-dispozizzjoni b’hekk tikkoncerna l-bejgh u d-dhul fis-servizz ta’ partijiet ta’ bdil jew partijiet ta’
taghmir li, minbarra l-fatt li dawn jidhrux fil-lista fl-Anness XIII tad-Direttiva 2007/46, x’aktarx
jipprezentaw riskju sinjifikattiv ghall-funzjonament xieraq ta’ sistemi essenzjali ghas-sikurezza
tal-vettura li fugha huma installati jew ghall-prestazzjoni ambjentali ta’ din tal-ahhar, haga li hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika ghal dak li jirrigwarda l-partijiet ta’ bdil fil-kawza principali.

Sussegwentement, hemm lok li jigi ezaminat jekk id-dritt tal-Istat Membru rigward il-bejgh u t-tqeghid

fis-servizz ta’ dawn l-partijiet ta’ bdil, li jsemmi 1-Artikolu 31(12) tal-imsemmija direttiva, huwiex
konformi mad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-Artikolu 34 TFUE.
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Fdan ir-rigward, jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita li kwalunkwe mizura ta’ Stat Membru li
x'aktarx tfixkel, direttament jew indirettament attwalment jew potenzjalment, il-kummer¢ fi hdan
1-Unjoni ghandha titqies li hija mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjonijiet kwantitattivi
fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Dassonville, 8/74, EU:C:1974:82,
punt 5, u Juvelta, C-481/12, EU:C:2014:11, punt 16).

B'mod partikolari, jirrizulta li, anki fl-assenza ta’ mizuri ta’ armonizzazzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
il-prodotti manifatturati u mibjugha legalment fi Stat Membru ghandhom ikunu jistghu jigu
kkummercjalizzati fi Stat Membru iehor minghajr ma jkunu suggetti ghal kontrolli addizzjonali. Sabiex
tigi ggustifikata, legizlazzjoni nazzjonali li timponi dawn il-kontrolli ghandha topera taht wahda
mill-e¢¢ezzjonijiet previsti mill-Artikolu 36 TFUE jew wiehed mir-rekwiziti imperattivi rrikonoxxuti
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u, fi kwalunkwe kaz, tkun xierqa sabiex tizgura t-twettiq
tal-ghan imfittex u ma tmurx lil hinn minn dawk li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq (ara
s-sentenzi ATRAL, C-14/02, EU:C:2003:265, punt 65, u Il-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-432/03,
EU:C:2005:669, punt 42).

Mill-process quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali
timponi procedura ta’ approvazzjoni tat-tip tal-prodotti inkwistjoni fil-kawza principali, li x’aktarx
tkun mizura ta’ effett ekwivalenti fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE, sakemm din il-legizlazzjoni ma
tipprevedix ukoll eccezzjonijiet li ghandhom isiru ghall-proceduri biex jizguraw li 1-prodotti legalment
immanifatturati u kkummerdcjalizzati fi Stati Membri ohra jkunu ezentati.

Madankollu, jidher ukoll mill-process li 1-Artikolu 1(8) tad-digriet tal-gvern Nru 80/2000 jipprevedi tali
eccezzjonijiet, li ghandhom jigu vverifikati mill-qorti tar-rinviju.

Jekk jirrizulta li dan ma jkunx hekk, ikun fidejn l-awtoritajiet kompetenti nazzjonali sabiex juru li dan
l-ostakolu jista’ jigi ggustifikat, fid-dawl tal-prodotti li x’aktarx ikunu kkoncernati, minhabba ghanijiet
ta’ protezzjoni tas-sikurezza fit-triq u l-protezzjoni tal-ambjent, 1i jikkostitwixxu, skont
il-gurisprudenza, ragunijiet ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva imperattiva u mhux biss mehtiega izda proporzjonata ma’
dawn l-ghanijiet (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza IlI-Kummissjoni vs II-Belgju, C-150/11,
EU:C:2012:539, punti 54 u 55).

Fir-rigward tal-kwistjoni jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix li dokumenti, bhal dawk ipprovduti minn
Capoda, ma jitgisux suffi¢jenti sabiex jintwera li l-partijiet ta’ bdil bhal dawk inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, huma diga approvati jew li huma partijiet ta’ bdil originali jew partijiet ta’ bdil ta’ kwalita
ekwivalenti, fis-sens tad-dritt nazzjonali, ezentati, bhala tali, mill-pro¢edura ta’ approvazzjoni tat-tip
mir-RAR, ghandu jigi pprecizat li huma I-Istati Membri, fl-assenza ta’ legizlazzjoni fid-dritt tal-Unjoni,
li jiddeterminaw il-provi li ghandhom jigi prodotti fdan ir-rigward, suggett ghall-principji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita.

Bla hsara ghal dan, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix ghalhekk 1i c¢-certifikati mahruga biss
mill-manifattur u mhux mid-distributur li jippermettu fil-principju li juru li huma partijiet ta’ bdil li
kienu diga approvati jew partijiet ta’ bdil originali jew partijiet ta’ bdil ta’ kwalita ekwivalenti, fis-sens
tad-dritt nazzjonali. Ghandu, barra minn hekk, jigi rrilevat li 1-Artikolu 3(26) tad-Direttiva 2007/46 li
tiddefinixxi l-kuncett ta’ “partijiet jew taghmir originali” ghall-finijiet ta’ din id-direttiva jipprevedi li
hemm prezunzjoni, sakemm ma jigix ipprovat mod iehor, li l-partijiet ta’ bdil huma originali jekk
il-manifattur jiccertifika dan.

Minn dan isegwi li r-risposta ghad-domandi maghmula li I-Artikoli 34 TFUE u 31(1) u (12)
tad-Direttiva 2007/46 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta l-kummerd¢jalizzazzjoni fi Stat Membru ta’
partijiet ta’ bdil godda ghall-vetturi tat-triq - fdan il-kaz, pompi tal-ilma u filtri tal-karburant —
ghall-applikazzjoni ta’ procedura ta’ approvazzjoni tat-tip fdan I-Istat Membru, sakemm din
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il-legizlazzjoni tipprevedi, barra minn hekk, eccezzjonijiet li jizguraw li l-partijiet ta’ bdil legalment
immanifatturati u kkummercjalizzati fl-Istati Membri l-ohra jkunu eZentati jew, jekk dan ma jsirx, li
l-parti ta’ bdil inkwistjoni tkun tali li x’aktarx tohloq riskju serju fil-funzjonament xieraq tas-sistemi
essenzjali ghas-sikurezza tal-vettura jew ghall-prestazzjoni ambjentali taghha u li din il-procedura ta’
approvazzjoni tat-tip tkun strettament mehtiega u pproporzjonata fdak li jirrigwarda l-ghanijiet
tal-protezzjoni tas-sikurezza tat-triq jew tal-protezzjoni ambjentali. Il-kundizzjonijiet li tahthom
ghandha tigi rrapportata l-prova li dawn il-partijiet ta’ bdil diga gew approvati jew jikkostitwixxu
partijiet ta’ bdil originali jew ta’ kwalita ekwivalenti, jaqghu, fl-assenza ta’ legizlazzjoni fid-dritt
tal-Unjoni, taht id-dritt tal-Istati Membri, suggett ghall-principji ta” ekwivalenza u effettivita.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 34 TFUE u 31(1) u (12) tad-Direttiva Nru 2007/46/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, tal-5 ta’ Settembru 2007, li tistabbilixxi kwadru ghall-approvazzjoni ta’ vetturi
bil-mutur u l-karrijiet taghhom, u ta’ sistemi, komponenti u unitajiet teknici separati mahsuba
ghal tali vetturi (Direttiva Kwadru), ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tissuggetta
I-kummerc¢jalizzazzjoni fi Stat Membru ta’ partijiet ta’ bdil godda ghall-vetturi tat-triq - fdan
il-kaz, pompi tal-ilma u filtri tal-karburant — ghall-applikazzjoni ta’ procedura ta’ approvazzjoni
tat-tip fdan Il-Istat Membru, sakemm din il-legizlazzjoni tipprevedi, barra minn hekk,
eccezzjonijiet li jizguraw li l-partijiet ta’ bdil legalment immanifatturati u kkummercjalizzati
fl-Istati Membri 1-ohra jkunu ezentati jew, jekk dan ma jsirx, li 1-parti ta’ bdil inkwistjoni tkun
tali li x’aktarx tohloq riskju serju fil-funzjonament xieraq tas-sistemi essenzjali ghas-sikurezza
tal-vettura jew ghall-prestazzjoni ambjentali taghha u li din il-procedura ta’ approvazzjoni
tat-tip tkun strettament mehtiega u pproporzjonata fdak li jirrigwarda l-ghanijiet
tal-protezzjoni tas-sikurezza tat-triq jew tal-protezzjoni ambjentali.

II-kundizzjonijiet li tahthom ghandha tigi prodotta 1-prova li dawn il-partijiet ta’ bdil diga gew
approvati jew jikkostitwixxu partijiet ta’ bdil originali jew ta’ kwalita ekwivalenti, jaqghu,

fl-assenza ta’ legizlazzjoni fid-dritt tal-Unjoni, taht id-dritt tal-Istati Membri, suggett
ghall-principji ta’ ekwivalenza u effettivita.

Firem
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