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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

21 ta’ Ottubru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2010/13/UE — Kuncetti ta’ ‘programm’ u ta’ ‘servizz
tal-media awdjoviziva’ — Determinazzjoni tal-ghan principali ta’ servizz tal-medja awdjoviziva —
Paragunabbilta tas-servizz max-xandir televiziv — Inkluzjoni ta’ vidjos qosra f'sezzjoni ta’ sit ta’
gazzetta disponibbli fuq l-internet”
Fil-Kawza C-347/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (Qorti amministrattiva, 1-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tas-
26 ta’ Gunju 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Lulju 2014, fil-procedura
New Media Online GmbH
Vs
Bundeskommunikationssenat,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),
komposta minn R. Silva de Lapuerta, President tal-Ewwel Awla, fil-funzjoni taghha ta’ President
tat-Tieni Awla, K. Lenaerts (Relatur), President tal-Qorti tal-Gustizzja, J. L. da Cruz Vilaga, A.
Arabadjiev u J.-C. Bonichot, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: M.-A. Gaudissart, kap ta’ divizjoni,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ April 2015,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal New Media Online GmbH, minn M. Hetzenauer, Rechtsanwiltin,
— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk u N. Otte Widgren, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u A. Marcoulli, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-1 ta’ Lulju 2015,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(1)(a)(i) u (b)
tad-Direttiva 2010/13/UE, tal-10 ta’ Marzu 2010, dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’
servizzi tal-media awdjoviziva (“Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva”) (GU L 95, p. 1.)

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn New Media Online GmbH, stabbilita
fInnsbruck (I-Awstrija), u l-Bundeskommunikationssenat dwar id-decizjoni tal-awtorita Awstrijaka
tal-komunikazzjonijiet (Kommunikationsbehorde Austria) li tikklassifika parti mis-servizzi proposti
mir-rikorrenti fil-kawza principali bhala “servizz tal-media awdjoviziva on-demand” suggetta,
konsegwentement, ghall-obbligu ta’ notifika previst mil-legizlazzjoni rilevanti.

II-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 1, 11, 12, 15, 28 u 31 tad-Direttiva 2000/78:

“(10) Is-servizzi tal-media awdjoviziva tradizzjonali - bhat-televizjoni - u s-servizzi tal-media
awdjoviziva on-demand emergenti joffru opportunitajiet sinifikanti ta’ impjieg fil-Komunita,
partikolarment fl-intraprizi zghar u ta’ daqs medju, u jistimulaw it-tkabbir ekonomiku u
l-investiment. Filwaqt li jinzamm prezenti l-importanza ta’ parita u suq veru Ewropew
ghas-servizzi tal-media awdjoviziva, il-principji bazici tas-suq intern, bhall-kompetizzjoni libera u
t-trattament ugwali, ghandhom jigu rrispettati sabiex jigu zgurati t-trasparenza u l-prevedibbilta
fis-swieq ghas-servizzi tal-media awdjoviziva u sabiex jinkisbu ostakli baxxi ghad-dhul.

(11) Sabiex tigi evitatata d-distorsjoni tal-kompetizzjoni, jehtieg li titjieb ic-certezza legali, tigi
meghjuna t-tkomplija tas-suq intern u ffacilitata l-emergenza ta’ Zona unika ta’ informazzjoni, li
tal-inqas livell baziku ta’ regoli kkoordinati jigu applikati, ghas-servizzi tal-media awdjoviziva
kollha, kemm xandir televiziv (i.e. servizzi tal-media awdjoviziva lineari) kif ukoll servizzi
tal-media awdjoviziva on-demand (i.e. servizzi tal-media awdjoviziva non-lineari).

(21) Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, id-definizzjoni ta’ servizzi tal-media awdjoviziva ghandha
tkopri biss is-servizzi tal-media awdjoviziva, kemm jekk xandir televiziv kif ukoll jekk
on-demand, li huma media tal-massa, jigifieri, li huma mahsuba ghal ricezzjoni minn, u li jista’
jkollhom impatt car fuq, proporzjon sinifikattiv tal-pubbliku generali. Il-kamp ta’ applikazzjoni
ghandu jkun limitat ghal servizzi kif definiti mit-Trattat u ghalhekk ghandu jkopri kwalunkwe
forma ta’ attivita ekonomika, inkluza dik ta’ imprizi tas-servizz pubbliku, izda m’ghandux ikopri
attivitajiet li huma primarjament non-ekonomic¢i u li mhumiex fkompetizzjoni max-xandir
televiziv, bhal websites privati u servizzi li jikkonsistu fil-forniment jew id-distribuzzjoni ta’
kontenut awdjoviziv iggenerat minn utenti privati ghall-finijiet tal-kondivizjoni u l-iskambju
fkomunitajiet ta’ interess.

(22) Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, id-definizzjoni ta’ servizzi tal-media awdjoviziva ghandha
tkopri l-media tal-massa fil-funzjoni taghhom 1li jaghtu informazzjoni, intratteniment u
edukazzjoni lill-pubbliku generali, u tinkludi l-komunikazzjoni kummer¢jali awdjoviziva izda
teskludi kwalunkwe forma ta’ korrispondenza privata, bhalma huma l-posta elettronika mibghuta
lil numru limitat ta’ ricevituri. Dik id-definizzjoni ghandha teskludi wkoll is-servizzi li 1-fini
ewlieni taghhom mhuwiex dak li jipprovdu programmi, jigifieri fejn kwalunkwe kontenut
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awdjoviziv huwa purament in¢identali ghas-servizz u mhux il-fini principali tieghu. L-ezempiji
jinkludu websites li fihom elementi awdjovizivi b’'mod ancillari biss; bhal elementi grafici
animati, spots qosra ta’ reklami jew informazzjoni relatata mal-prodott jew servizz mhux
awdjoviziv. Ghal dawn ir-ragunijiet il-loghob tax-xorti li jinvolvu riskju li jirrapprezenta somma
flus, inkluzi 1-lotteriji, l-imhatri u forom ohra ta’ servizzi ta’ l-azzard, kif ukoll loghob on-line u
muturi ta’ ricerka, izda mhux xandiriet dedikati ghal-loghob ta’ l-azzard jew loghob tax-xorti
ghandhom ikunu wkoll eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

Hija karatteristika tas-servizzi tal-media awdjoviziva on-demand li dawn huma ‘simili
ghat-televizjoni’, jigifieri li jikkompetu ghall-istess udjenza bhax-xandiriet bit-televizjoni u
n-natura u l-mezzi ta’ access ghas-servizz iwasslu lill-utent b’'mod ragonevoli biex jistenna
protezzjoni regolatorja fi hdan il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva. In vista ta’ dan u
sabiex ikunu evitati disparitajiet fir-rigward tal-moviment liberu u I-kompetizzjoni, il-kuncett ta’
‘programm’ ghandu jigi interpretat b'mod dinamiku b’kont mehud ta’ Zviluppi fix-xandir
televiziv.

II-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva m’ ghandux ikopri verzjonijiet elettronici ta’ gazzetti
u magazines.”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2010/13, intitolat “Definizzjonijiet”, jiddikjara, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Ghall-fini ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

a)

b)

‘servizz tal-media awdjoviziva’ tfisser:

i)  servizz kif definit mill-Artikoli 56 u 57 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea
li huwa taht ir-responsabbilta editorjali ta’ fornitur ta’ servizzi tal-media u li I-fini principali
tieghu huwa l-forniment ta’ programmi sabiex jaghti informazzjoni, intratteniment jew
edukazzjoni, lill-pubbliku generali permezz ta’ netwerks tal-komunikazzjoni elettronici
fis-sens tal-punt (a) tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/21/KE. Tali servizz tal-media
awdjoviziva huwa jew xandira bit-televizjoni kif definit fil-punt (e) ta’ dan il-paragrafu jew
servizz tal-media awdjoviziva on-demand kif definit fil-punt (g) ta’ dan il-paragrafu;

ii) komunikazzjoni kummercjali awdjoviziva;

‘programm’ tfisser sett ta’ immagini ji¢caqilqu bil-hoss jew minghajru li jikkostitwixxi element
individwali fi skeda jew katalogu stabbilit minn fornitur ta’ servizzi tal-media u li l-forma u
l-kontenut tieghu huma komparabbli mal-forma u l-kontenut tax-xandir televiziv. Ezempiji ta’
programmi jinkludu films principali, avvenimenti sportivi, kummiedji sitwazzjonali, dokumentarji,
programmi ghat-tfal u drammi originali;

‘servizz on-demand tal-media awdjoviziva)' (ie. servizz tal-media awdjoviziv non-lineari) tfisser
servizz tal-media awdjoviziva pprovdut minn fornitur ta’ servizzi tal-media ghall-wiri ta’
programmi fil-mument maghzul mill-utent u fuq it-talba individwali tieghu abbazi ta’ katalogu ta’
programmi maghzul mill-fornitur ta’ servizzi tal-media;
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Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 2 tal-ligi dwar is-servizzi tal-medja awdjoviziva (Audiovisuelle Mediendienste-Gesetz, BGBI.
I, 84/2001), fil-verzjoni applikabbli ghall-fatti principali (iktar ’il quddiem 1-“AMD-G”), intitolat
“Definizzjonijiet”, jiddikjara:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi,
[...]

3. ‘servizzi tal-medja awdjoviziva’ ghandha tfisser servizz bhal dak iddefinit fl-Artikoli 56 u 57 TFUE
taht ir-responsabbilta editorjali ta’ fornitur ta’ servizzi tal-medja, li jkollu bhala I-ghan prin¢ipali
tieghu, il-provvista ta’ programmi bil-ghan li jinforma, jiddiverti jew li jeduka lill-pubbliku
generali, permezz ta’ netwerks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i [punt 11 tal-Artikolu 3 tal-ligi
dwar it-telekomunikazzjonijiet (Telekommunikationsgesetz) tal-2003]. Ghandhom jaqghu taht din
id-definizzjoni x-xandir televiziv u s-servizzi tal-medja awdjoviziva on-demand;

4. ‘servizz tal-medja awdjoviziva on-demand ghandha tfisser servizz tal-medja awdjoviziva pprovdut
minn fornitur tas-servizzi tal-medja ghall-wiri ta’ programmi fil-mument maghzul mill-utent u fuq
it-talba individwali abbazi ta’ katalgu ta’ programmi maghzula mill-fornitur tas-servizzi tal-medja
(servizz on-demand);

[...]”

L-Artikolu 9 tal-AMD-G, intitolat “Servizzi suggetti ghall-obbligi ta’ notifika”, previst, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Sa fejn ma humiex suggetti ghal awtorizzazzjoni b’applikazzjoni tal-Artikolu 3(1), ix-xandara televizivi,
bhall-fornituri ta’ servizzi tal-medja on-demand, ghandhom jinnotifikaw l-attivita taghhom
lill-awtoritajiet regolatorji mhux iktar tard minn gimaghtejn qabel ma jinghata bidu ghall-attivita.”

Il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali tipprovdi, mis-sit internet http://www.tt.com, il-gazzetta on-line
“Tiroler Tageszeitung online”. F'dan is-sit tal-internet, li jinkludi princ¢ipalment artikoli tal-istampa
bil-miktub, kien hemm, fid-data tal-fatti principali, holga lejn is-sub-sezzjoni, http://video.tt.com,
intitolata “Vidjo” (iktar il quddiem is-“sub-sezzjoni”), li kienet twassal ghal pagna li fiha kien possibbli,
bis-sahha ta’ katalgu ta’ tfittxija, li jinkiseb access ghal iktar minn 300 vidjo.

Ghalhekk, il-vidjos maghmula disponibbli on-line kienu jipprovdu ahbarijiet tat-tip editorjali ta’ tulijiet
differenti, minn 30 sekonda sa diversi minuti, marbuta ma suggetti varji, bhal, b’'mod partikolari,
manifestazzjonijiet u avvenimenti lokali, mistogsijiet maghmula lill-pubbliku dwar temi attwali,
manifestazzjonijiet sportivi, trejlers tal-films, avvizi tal-ghodd tal-idejn ghat-tfal u vidjos maghzula
mill-bord editorjali. Kienu ftit dawk il-vidjos proposti fis-sub-sezzjoni li kienu marbuta mal-artikoli
fis-sit tal-internet tal-gazzetta Tiroler Tageszeitung.

Permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Ottubru 2012, l-awtorita Awstrijaka tal-komunikazzjonijiet ikkonstatat
li, fir-rigward tas-sub-sezzjoni vidjos, ir-rikorrenti fil-kawza principali kienet gieghda tipprovdi servizz
tal-medja awdjoviziva on-demand, fis-sens tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-punt 3 u 4 tal-Artikolu 2
tal-AMD-G, suggett ghall-obbligu ta’ notifika msemmi fl-Artikolu 9(1) tal-AMD-G. Is-sub-sezzjoni
vidjos Lkienet ta’ natura televiziva u kienet tissodisfa funzjoni awtonoma meta mqabbla
mal-kumplament tas-sit tal-internet tal-gazzetta Tiroler Tageszeitung. Hija kienet tissodisfa 1-kriterju li
ghandu jkollha bhala l-ghan principali taghha, il-provvista ta’ programmi bil-ghan li jinformaw,
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jiddivertu jew li  jedukaw lill-poplu. Konsegwentement, skont l-awtorita = Awstrijaka
tal-komunikazzjonijiet, is-sub-sezzjoni vidjos kienet taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-AMD-G u
tar-rekwiziti regolatorji taghha.

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali kkontestat din l-evalwazzjoni u pprezentat rikors quddiem
il-Bundeskommunikationssenat. Din tal-ahhar c¢ahdet dan ir-rikors permezz ta’ decizjoni tat-
13 ta’ Dicembru 2012 ghar-ragunijiet invokati mill-awtorita Awstrijaka tal-komunikazzjonijiet.

Ghaldagstant,  ir-rikorrenti  fil-kawza  principali = ressqu  l-kawza  taghhom  quddiem
il-Verwaltungsgerichtshof. Quddiem din il-qorti, hija sostniet li l-kontenut awdjoviziv accessibbli
fis-sub-sezzjoni vidjos huwa biss anness tas-sit internet principali taghha u ma ghandux il-forma ta’
servizz tal-medja awdjoviziva. Barra minn hekk, hija allegat li 1-vidjos qosra pprovduti fil-kuntest
tas-sub-sezzjoni vidjos ma humiex paragunabbli, fil-forma u fil-kontenut taghhom, mal-offerta ta’
xandir televiziv.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fl-ewwel lok, jekk il-vidjos proposti jistghux jigu kklassifikati bhala
“programm”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(b) tad-Direttiva 2010/13 u, b'mod iktar preciz, jekk il-katalgu
tal-vidjos inkwistjoni fil-kawza principali josservax ir-rekwizit stabbilit fl-imsemmija dispozizzjoni,
jigifieri li I-forma u l-kontenut tieghu ghandhom ikunu paragunabbli ma’ dawk tax-xandir televiziv.
Hija titlaq mill-premessa li tista’ tigi prezunta paragunabbilta tas-servizz ezaminat max-xandir televiziv
meta tali servizz jigi propost minn dan tal-ahhar. Madankollu, id-dubji taghha jirrizultaw mill-fatt li
s-servizz inkwistjoni fil-kawza principali jikkonsisti fil-proposta ta’ vidjos qosra li ma jikkorrispondux
ghal sekwenzi qosra estratti minn bullettini ta’ informazzjoni u li, taht din il-forma, ma jezistux
fit-televizjoni “klassiku”.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk is-servizz inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ghandux 1-“ghan
ewlieni” li jipprovdi lill-pubbliku programmi ta’ informazzjoni, ta’ divertiment jew ta’ edukazzjoni.
Fl-opinjoni taghha, id-Direttiva 2010/13 ma tippermettix li jigi ddeterminat b’'mod car jekk
il-klassifikazzjoni ta’ servizz bhala servizz ta’ medja awdjoviziva fid-dawl tal-“ghan ewlieni” tiddependix
fuq il-firxa kollha ta’ servizzi tal-fornitur jew jekk huwiex prevedibbli ezami separat ta’ kull servizz.
Madankollu, fl-opinjoni taghha I-finalita ta’ din id-direttiva timmilita favur it-tieni approc¢, sa fejn,
fil-kaz kuntrarju, billi jkabbar il-firxa tas-servizzi tieghu, fornitur jista’ b’hekk jevita l-kamp ta’
applikazzjoni tal-imsemmija direttiva.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof iddecidiet li tissospendi I-prolazzjoni tas-sentenza u li
taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“l1. L-Artikolu 1(1)(b) tad-Direttiva [2010/13] ghandu jigi interpreat fis-sens li jista’ jigi stabbilit li
l-forma u l-kontenut ta’ servizz inkwistjoni huma paragunabbli, bil-mod mehtieg, ma’ dawk
tax-xandir televiziv meta tali servizzi huma proposti wkoll mix-xandir televiziv, li jista’ jigi
kkunsidrat bhala medja tal-massa, li huma intizi ghal ricezzjoni minn parti sinjifikattiva
tal-pubbliku generali, u li jista’ jkollhom impatt ¢ar fuqu?

2. L-Artikolu 1(1)(a)(i) tad-Direttiva [2010/13] ghandu jigi interpreat fis-sens li, ghall-finijiet li jigi
evalwat l-ghan principali ta’ servizz offert fil-kaz ta’ verzjonijiet elettronic¢i tal-gazzetti, tista’ tigi
kkunsidrata parti minn sezzjoni, fejn hija pprovduta fil-parti 1-kbira gabra ta’ vidjos qosra i,
fsezzjonijiet ohra ta’ dan is-sit tal-internet tal-mezz elettroniku inkwistjoni, jintuzaw unikament
sabiex jikkompletaw artikoli tal-gazzetta online?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tfittex li tiskopri, essenzjalment, jekk il-kuncett
ta’ “programm”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(b) tad-Direttiva 2010/13, ghandux jigi interpretat fis-sens li
dan jinkludi 1-ghoti tad-dispozizzjoni, f'sub-sezzjoni tas-sit tal-internet ta’ gazzetta, ta’ vidjos qosra li
jikkorrispondu ghal sekwenzi qosra estratti minn bullettini ta’ informazzjoni lokali, marbuta mal-isport
jew mad-divertiment.

Jehtieg qabel xejn li jigi rrilevat li, skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, il-vidjos
inkwistjoni fil-kawza principali jikkorrispondu ghal bullettini ta’ informazzjoni ta’ tulijiet differenti u li
huma marbuta ma’ suggetti varji. Dawn il-vidjos huma marbuta ma’ rapportaggi li jirrigwarda
avvenimenti lokali, b’'mod partikolari fl-ogsma tal-politika, tal-kultura, tal-isport u tal-ekonomija.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tar-rinviju tesprimi dubji fuq il-punt dwar jekk l-ghoti tal-access ghall-vidjos
qosra li jikkorrispondu ghal sekwenzi qosra estratti minn bullettini ta’ informazzjoni lokali, tal-isport
jew ta’ divertiment huwiex paragunabbli max-“xandir televiziv’ fis-sens tal-Artikolu 1(1)(b)
tad-Direttiva 2010/13, peress li tali konglomerazzjoni ta’ vidjos qosra, s’issa, ma gietx proposta bhala
tali mix-xandir televiziv tradizzjonali.

Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, skont id-definizzjoni inkluza fl-Artikolu 1(1)(b)
tad-Direttiva 2010/13, il-kuncett ta’ “programm” jipprevedi “sett ta’ immagini ji¢caqilqu [...] li
jikkostitwixxi element individwali fi skeda jew katalogu stabbilit minn fornitur ta’ servizzi tal-media u li
l-forma u I-kontenut tieghu huma komparabbli mal-forma u l-kontenut tax-xandir televiziv”.

L-imsemmija dispozizzjoni b’hekk tirrikjedi l-paragunabbilta tas-sekwenzi tal-vidjos, bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, mal-forma u l-kontenut tax-xandir televiziv, u mhux il-paragunabbilta
ta’ konglomerazzjoni shiha ta’ vidjos qosra ma’ tabella jew katalgu shih/a ta’ vidjos stabbiliti minn
operatur tax-xandir televiziv.

Barra minn hekk, i¢-¢irkustanza li 1-vidjos inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali huma qosra ma hijiex ta’
natura li twarrab il-klassifikazzjoni taghhom bhala “programm”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(b)
tad-Direttiva 2010/13. Fil-fatt din id-dispozizzjoni ma tinkludi l-ebda rekwizit marbut mat-tul
tal-assjem ta’ immagni kkoncernat. Barra minn hekk, kif enfasizzat il-Kummissjoni Ewropea, 1-offerta
tax-xandir televiziv tinkludi, flimkien ma’ programmi twal jew ta’ tul medju, ukoll programmi qosra.

Fir-rigward tal-possibbilta, tal-utent tal-internet, li jac¢edi ghall-vidjo li jinteressah fil-mument maghzul
u fuq domanda individwali abbazi ta’ katalgu stabbilit mill-amministratur ta’ gazzetta on-line, li
tippermetti kemm it-tfittxija skont is-sezzjonijiet kif ukoll it-tfittxija tal-vidjos l-iktar li jintalab access
ghalihom jew l-iktar attwali, din ma tnaqqas xejn mill-fatt li, bhal programm tax-xandir televiziv,
il-vidjos inkwistjoni fil-kawza principali jindirizzaw lill-pubbliku generali u jista’ jkollhom fuq dan
tal-ahhar impatt manifest fis-sens tal-premessa 21 tad-Direttiva 2010/13. Ghall-bqija, tali possibbilta
tikkorrispondi ma’ dik prevista esplicitament fid-definizzjoni tas-servizz tal-medja awdjoviziva
on-demand, inkluza fl-Artikolu 1(1)(g) tad-Direttiva 2010/13. Konsegwentement, il-mod kif jintghazlu
l-vidjos inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma huwiex differenti minn dak propost fil-kuntest tas-servizzi
tal-media awdjoviziva on-demand, li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Barra minn hekk, kif jirrizulta mill-premessi 11, 21 u 24 tad-Direttiva 2010/13, il-finalita ta’ din
id-direttiva tikkonsisti fl-applikazzjoni, fkuntest tal-medja partikolarment kompetittiv, tal-istess regoli
fir-rigward ta’ atturi li jindirizzaw lill-istess pubbliku, u hija intiz sabiex tigi evitata sitwazzjoni fejn
is-servizzi tal-medja awdjoviziva on-demand, bhal-librerija tal-vidjos inkwistjoni fil-kawza principali,
jkunu jistghu jinvolvu ruhhom fkompetizzjoni zleali mat-televizjoni tradizzjonali.
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Fdan ir-rigward, mill-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li parti mill-vidjos
accessibbli fis-sub-sezzjoni vidjos hija prodotta minn xandar regjonali, Tirol TV, u hija accessibbli
wkoll fuq is-sit tal-internet ta’ dan tal-ahhar. L-imsemmija vidjos b’hekk jidhlu fkompetizzjoni
mas-servizzi ta’ informazzjoni offruti mix-xandara regjonali. Tali konstatazzjoni tghodd ukoll
ghall-vidjos qosra li ma humiex marbuta ma’ ahbarijiet lokali, izda ma’ avvenimenti kulturali jew
sportivi jew ma’ rappurtaggi rekreattivi, u li huma fkompetizzjoni mal-kanali tal-muzika, kanali
sportivi u mal-programmi tad-divertiment.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li tinghata risposta ghall-ewwel domanda li I-kuncett
ta’ “programm”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(b) tad-Direttiva 2010/13, ghandu jigi interpretat fis-sens li
dan jinkludi 1-ghoti tal-access, f'sub-sezzjoni ta’ sit tal-internet ta’ gazzetta, ghal vidjos qosra li
jikkorrispondu ghal sekwenzi qosra estratti minn bullettini ta’ informazzjoni lokali, tal-isports jew ta’
divertiment.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, abbazi ta’ liema kriterji jehtieg li
jigi ddeterminat 1-ghan ewlieni, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(a)(i) tad-Direttiva 2010/13, ta’ servizz tal-ghoti
ta’ access ghal videos offrut fil-kuntest tal-verzjoni elettronika ta’ gazzetta.

Fdan ir-rigward, mid-Direttiva 2010/13 jirrizulta li l-verzjoni elettronika ta’ gazzetta, minkejja
l-elementi awdjovizivi inkluzi fiha, ma ghandhiex titqies li hija servizz awdjoviziv jekk dawn l-elementi
awdjovizivi jkunu sekondarji u jservu biss sabiex jikkompletaw l-offerta tal-artikoli tal-istampa
bil-miktub.

Il-premessa 22 tad-Direttiva 2010/13 b’hekk tiddikjara I-principju li “servizzi li 1-fini ewlieni taghhom
mhuwiex dak li jipprovdu programmi, jigifieri fejn kwalunkwe kontenut awdjoviziv huwa purament
incidentali ghas-servizz u mhux il-fini principali tieghu” ma jissodisfawx id-definizzjoni tas-“servizz
tal-media awdjoviziva”, fis-sens tal-Artikolu 1(1)(a)(i) ta’ din id-direttiva. Il-premessa 28 taghha
tispecifika, min-naha taghha, li 1-“verzjonijiet elettronic¢i ta’ gazzetti u magazines” huma eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar. L-awtoritajiet Awstrija¢ci b’hekk iddecidew li ma
jikklassifikawx is-sit tal-internet tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, ikkunsidrat fl-intier tieghu, bhala
servizz tal-medja awdjoviziva.

Madankollu, il-premessa 28 tad-Direttiva 2010/13 ma tistax tinftiechem, fdan is-sens, li servizz
awdjoviziv ghandu sistematikament jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva
semplicement peress li l-amministratur tas-sit tal-internet li fih jaqa’ dan is-servizz hija kumpannija
editrici ta’ gazzetta onm-line. Sezzjoni tal-vidjos li, fil-kuntest ta’ sit tal-internet uniku, tissodisfa
l-kundizzjonijiet sabiex tigi kklassifikata bhala servizz tal-medja awdjoviziva on-demand, ma titlifx din
il-karatteristika semplicement minhabba li hija a¢¢essibbli mis-sit tal-internet ta’ gazzetta jew peress li
hija proposta fil-kuntest ta’ dan tal-ahhar.

Fil-fatt, appro¢¢ li jeskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva, b’'mod generali,
is-servizzi gestiti mill-edituri tal-gazzetti ta’ kuljum on-line minhabba n-natura taghhom ta’
multimedja, minghajr ma ssir evalwazzjoni abbazi ta’ kaz b’kaz tal-“ghan ewlieni” tas-servizz
inkwistjoni, ma jkunx jiehu inkunsiderazzjoni b’'mod suffi¢jenti d-diversita tas-sitwazzjonijiet
prevedibbli u jinvolvi r-riskju li operaturi li jipprovdu effettivament servizzi tal-medja awdjoviziva,
fis-sens tal-Artikolu 1(1)(a)(i) ta’ din id-Direttiva, ikunu jistghu juzaw portal ta’ informazzjoni
tal-multimedja sabiex jevitaw il-legizlazzjoni li hija applikabbli ghalihom f'dan il-qasam.

Barra minn hekk, approc¢c¢ tat-tip personali, ibbazat fuq il-kwalita tal-operatur, li jkun jikkonsisti

fit-tehid inkunsiderazzjoni tas-servizzi kollha li huma offruti minn dan tal-ahhar bil-ghan li ssir
evalwazzjoni tas-suggett rispettiv taghhom u li jkun iwassal sabiex dan l-operatur, fir-rigward
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tas-servizzi kollha li huwa jipproponi permezz tas-sit tal-internet tieghu, jaqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2010/13, jew li ma jaqax, ma jippermettix li jinftiethmu korrettement
is-sitwazzjonijiet partikolari bhal dawk li fihom impriza tezercita f'diversi setturi ta’ attivita, testendi
s-setturi tal-attivitajiet jew tinghaqad ma’ impriza ohra.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li wahda mill-finalitajiet principali tad-Direttiva 2010/13
tikkonsisti, skont il-premessa 10 ta’ din tal-ahhar, li jintlahqu kundizzjonijiet ta’ kompetizzjoni ugwali
fis-suq tas-servizzi tal-medja awdjoviziva. Isegwi li l-klassifikazzjoni tal-“ghan principali” ta’ sit
tal-internet ma tistax tigi suggetta ghall-kwistjoni dwar jekk is-sit tal-internet ikkoncernat, ikkunsidrat
fl-intier tieghu, huwiex marbut mal-attivita principali ta’ impriza jew ma’ attivita li ghandha, ghal din
tal-ahhar, rwol acc¢essorju.

II-livell ta’ protezzjoni moghti lill-konsumaturi ma jistax, fil-fatt, ikun dipendenti fuq il-fatt dwar jekk
l-istess kontenut televiziv huwiex offrut minn impriza li ghaliha dan il-kontenut ghandu biss rwol
minuri jew minn impriza li ghaliha l-imsemmi kontenut jirrapprezenta t-totalita tal-offerta taghha.

Jehtieg, fdawn i¢-cirkustanzi, li jigi privileggat approc¢¢ materjali li jikkonsisti, skont 1-Artikolu 1(1)(a)(i)
tad-Direttiva 2010/13, fl-ezaminazzjoni dwar jekk is-servizz inkwistjoni, bhala tali u indipendentement
mill-kuntest li fih dan jigi propost, ghandux l-ghan ewlieni li jipprovdi programm bil-ghan li jinforma,
jiddiverti jew li jeduka lill-pubbliku ingenerali.

Fir-rigward tal-kawza prin¢ipali, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina jekk is-servizz propost
fis-sub-sezzjoni vidjos ghandux kontentut u funzjoni awtonomi meta mqabbla ma’ dawk tal-artikoli
tal-istampa bil-miktub tal-editur tal-gazzetta om-line. Jekk dan ikun il-kaz, dan is-servizz jaqa’ taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2010/13. Jekk, ghall-kuntrarju, l-imsemmi servizz jidher bhala
accessorju indivizibbli mill-attivita gurnalistika ta’ dan l-editur, b’'mod partikolari minhabba rabtiet li
jkollha l-offerta awdjoviziva mal-offerta testwali, dan ma jkunx jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din id-direttiva.

Fil-kuntest ta’ din l-analizi, il-fatt li l-offerta awdjoviziva inkwistjoni hija pprezentata fis-sezzjoni
principali tas-sit tal-internet ikkoncernat jew fsub-sezzjoni ta’ din tal-ahhar ma jistax ikun
determinanti, u dan sabiex ma tinfetahx it-triq sabiex jigu evitati r-regoli tad-Direttiva 2010/13
permezz tal-arkitettura ta’ dan is-sit tal-internet mahluq ghal dan 1-ghan.

Fil-kawza principali, jidher li jirrizulta, mid-dikjarazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju kif ukoll mill-process
ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li huma ftit hafna l-artikoli tal-istampa li huma marbuta
mas-sekwenzi tal-vidjos inkwistjoni. Barra minn hekk, skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fil-process li
ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, il-maggorparti ta’ dawn il-vidjos hija ac¢cessibbli u konsultabbli
indipendentement mill-konsultazzjoni tal-artikoli tal-verzjoni elettronika tal-gazzetta. Dawn l-elementi
jimmilitaw favur l-indikazzjoni li s-servizz inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jista’ jitqies li ghandu
kontenut u funzjoni awtonomi meta mqabbla ma’ dawk tal-attivita gurnalistika tar-rikorrenti fil-kawza
prin¢ipali u, ghaldagstant, bhala li jikkostitwixxi servizz distint mis-servizzi l-ohra offruti minn din
tal-ahhar. Tali evalwazzjoni ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li tinghata risposta ghat-tieni domanda li
l-Artikolu 1(1)(a)(i) tad-Direttiva 2010/13 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-evalwazzjoni tal-ghan
principali ta’ servizz tal-ghoti tal-access ghall-vidjos offrut fil-kuntest tal-verzjoni elettronika ta’
gazzetta ghandha tezamina jekk dan is-servizz bhala tali ghandux kontenut u funzjoni awtonomi meta
mqabbla ma’ dawk tal-attivita gurnalistika tal-amministratur tas-sit tal-internet inkwistjoni, u ma
huwiex biss element indivizibbli ta’ din l-attivita, b’'mod partikolari minhabba rabtiet li jkollha l-offerta
awdjoviziva mal-offerta testwali. Din l-evalwazzjoni ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti tal-Gustizzja (it-Tieni Awla) tiddeciedi:

1)

2)

Il-kuncett ta’ “programm”, fis-sens tal-Artikolu 1(b) tad-Direttiva 2010/13/UE, tal-
10 ta’ Marzu 2010, dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi,
b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi
tal-media awdjoviziva (“Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva”), ghandu jigi
interpretat fis-sens li dan jinkludi 1-ghoti tal-access, f'sub-sezzjoni ta’ sit tal-internet ta’
gazzetta, ghal vidjos qosra li jikkorrispondu ghal sekwenzi qosra estratti minn bullettini ta’
informazzjoni lokali, tal-isports jew ta’ divertiment.

L-Artikolu 1(a)(i) tad-Direttiva 2010/13 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-evalwazzjoni
tal-ghan principali ta’ servizz tal-ghoti tal-access ghall-vidjos offrut fil-kuntest tal-verzjoni
elettronika ta’ gazzetta ghandha tezamina jekk dan is-servizz bhala tali ghandux kontenut u
funzjoni awtonomi meta mqabbla ma’ dawk tal-attivita gurnalistika tal-amministratur tas-sit
tal-internet inkwistjoni, u ma huwiex biss element indivizibbli ta’ din l-attivita, b’'mod
partikolari minhabba rabtiet li jkollha l-offerta awdjoviziva mal-offerta testwali. Din
l-evalwazzjoni ghandha ssir mill-qorti tar-rinviju.

Firem
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