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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-324/14

Partner Apelski Dariusz
Vs
Zarzad Oczyszczania Miasta

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Krajowa Izba Odwotawcza)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Direttiva 2004/18/KE — Kapacitajiet teknici
u/jew professjonali tal-operaturi ekonomici — Artikolu 48(3) — Possibbilta li wiehed jinvoka
l-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra — Kundizzjonijiet u modalitajiet — Natura tar-rabtiet ezistenti bejn
l-offerent u l-entitajiet l-ohra — Modifika tal-offerta — Annullament u repetizzjoni ta’ rkant
elettroniku — Direttiva 2014/24/UE”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tas-7 ta’ April 2016

1.  Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Ghoti ta’ kuntratti — Kriterji ta’ selezzjoni
kwalitattiva — Kapadita teknika u professjonali — Possibbilta li wiehed jinvoka l-kapacitajiet ta’
entitajiet ohra — Limiti — Dritt tal-awtorita kontraenti li tehtieg livell minimu ta’ kapacita
min-naha tal-offerent — Kundizzjonijiet

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikoli 44(2), 47(2) u 48(3))

2. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Ghoti ta’ kuntratti — Kriterji ta’ selezzjoni
kwalitattiva — Kapadita teknika u professjonali — Possibbilta li wiehed jinvoka l-kapacitajiet ta’
entitajiet ohra — Implementazzjoni, fl-avviz ta’ kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, ta’
regoli precizi li jikkoncernaw l-uzu minn tali possibbilta — Ammissibbilta — Kundizzjonijiet

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 48(2) u (3))

3. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Ghoti ta’ kuntratti — Principji ta’ ugwaljanza
fit-trattament tal-offerenti u ta’ trasparenza — Portata — Accettazzjoni mill-awtorita kontraenti,
wara I-ftuh tal-offerti, tat-talba tal-offerent intiza sabiex jimmodifika [-offerta tieghu b'mod
sostanzjali — Inammissibbilta

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 2)
4.  Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,

ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2004/18 — Ghoti ta’ kuntratti — Principji ta’ ugwaljanza
fit-trattament tal-offerenti u ta’ trasparenza — Portata — Offerent, fil-kuntest ta’ kuntratt
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pubbliku moghti permezz ta’ rkant elettroniku, li ma giex mistieden sabiex jippartecipa fl-imsemmi
rkant minkejja l-ammissibbilta tal-offerta tieghu — Inammissibbilta — Obbligu tal-awtorita
kontraenti li tannulla u tirrepeti l-irkant

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikoli 2 u 54(4))

5. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi — Direttiva 2014/24 — Applikazzjoni ratione temporis — Decizjoni
tal-awtorita kontraenti li taghzel it-tip ta’ procedura li ghandha tigi segwita ghall-ghoti adottata
qabel it-terminu ta’ traspoZizzjoni tal-imsemmija direttiva — Inapplikabbilta tad-direttiva —
Interpretazzjoni tad-dispozZizzjonijiet ~  tad-Direttiva  2004/18  fid-dawl  ta’  dawk
tad-Direttiva 2014/24 — Kundizzjonijiet

(Direttivi tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/18, Artikolu 48(3), u 2014/24, it-tieni
premessa u l-Artikolu 63(1))

1. L-Artikoli 47(2) u 48(3) tad-Direttiva 2004/18, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’
kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblici
[kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi], moqrija flimkien mal-Artikolu 44(2)
ta’ din id-direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jirrikonoxxu d-dritt ta’ kull operatur
ekonomiku sabiex, ghal kuntratt partikolari, jinvoka l-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra, irrispettivament
min-natura tar-rabtiet li huwa ghandu ma’ dawn l-entitajiet, bil-kundizzjoni li tinghata prova
lill-awtorita kontraenti li 1-kandidat jew l-offerent ser ikollu effettivament ghad-dispozizzjoni tieghu
l-mezzi tal-imsemmija entitajiet li huma necessarji ghall-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt.

Madankollu, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/18 ma jipprekludux li l-ezercizzju tad-dritt stabbilit
bihom ikun limitat fcirkustanzi eccezzjonali. Fil-fatt, ma jistax jigi eskluz li jezistu xoghlijiet li
ghandhom karatteristici li jirrikjedu certa kapacita li ma tistax tinkiseb billi ssir akkumulazzjoni
tal-kapacitajiet inferjuri ta’ diversi operaturi. F'tali ipotezi, l-awtorita kontraenti ghaldagstant tkun
iggustifikata tehtieg li I-livell minimu tal-kapacita kkoncernata tintlahaq minn operatur ekonomiku
uniku jew, fejn xieraq, billi jsir uzu minn numru limitat ta’ operaturi ekonomici, skont it-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 44(2) tad-Direttiva 2004/18, sa fejn dan ir-rekwizit ikun marbut u
proporzjonat mas-suggett tal-kuntratt inkwistjoni. Bl-istess mod, ma jistax ikun eskluz li, f¢irkustanzi
partikolari, fir-rigward tan-natura u tal-ghanijiet ta’ kuntratt partikolari, il-kapacitajiet li jkollha entita
terza, u li huma necessarji ghall-ezekuzzjoni ta’ kuntratt partikolari, ma jkunux jistghu jigu trazmessi
lill-offerent. Konsegwentement, f'tali ¢irkustanzi, l-offerent ikun jista’ jinvoka l-imsemmija kapacitajiet
biss jekk din l-entita terza tipparte¢ipa direttament u personalment fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt
inkwistjoni.

(ara l-punti 39-41, 49, u d-dispozittiv 1)

2. L-Artikolu 48(2) u (3) tad-Direttiva 2004/18, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi, ghandu jigi interpretat fis-sens li, fir-rigward
tas-suggett ta’ kuntratt partikolari kif ukoll fir-rigward tal-ghanijiet tieghu, l-awtorita kontraenti tista’,
feirkustanzi partikolari, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni korretta ta’ dan il-kuntratt, tindika b’'mod espress,
fl-avviz ta’ kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt, regoli precizi li skonthom operatur
ekonomiku jista’ jinvoka l-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra, sa fejn dawn ir-regoli jkunu marbuta u
proporzjonati mas-suggett u mal-ghanijiet tal-imsemmi kuntratt.

Fil-fatt, minkejja li offerent huwa liberu jaghzel, minn naha, in-natura guridika tar-rabtiet li huwa
ghandu l-intenzjoni jistabbilixxi mal-entitajiet 1-ohra li taghhom jinvoka l-kapacitajiet ghall-finijiet
tal-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt u, min-naha l-ohra, il-modalita ta’ prova tal-ezistenza ta’ dawn
ir-rabtiet, l-ezercizzju tad-dritt li wiehed jinvoka l-kapacitajiet ta’ dawn l-entitajiet l-ohra jista’,
fir-rigward tas-suggett tal-kuntratt ikkonc¢ernat kif ukoll fir-rigward tal-ghanijiet tieghu, ikun limitat
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fcirkustanzi partikolari. F'dan ir-rigward, meta l-awtorita kontraenti tiddeciedi li tirrikorri ghal tali
possibbilta, din ikollha tizgura 1li r-regoli li hija tistabbilixxi jkunu marbuta u proporzjonati
mas-suggett u mal-ghanijiet tal-imsemmi kuntratt.

(ara l-punti 52, 54, 56, 58, u d-dispozittiv 2)

3. Il-prin¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni tal-operaturi ekonomici,
imsemmija fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta” kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma
jipprekludu li awtorita kontraenti, wara l-ftuh tal-offerti mitfugha fil-kuntest ta’ procedura ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku, tacc¢etta t-talba ta’ operatur ekonomiku, li jkun tefa’ offerta ghat-totalita tal-kuntratt
inkwistjoni, sabiex l-offerta tieghu tehodha inkunsiderazzjoni ghall-finijiet tal-ghoti ta’ ¢certi partijiet
biss ta’ dan il-kuntratt.

Fil-fatt, il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni kif ukoll l-obbligu ta’
trasparenza jipprekludu negozjati bejn l-awtorita kontraenti u offerent fil-kuntest ta’ procedura ta’
ghoti ta’ kuntratt pubbliku, u dan jimplika li, bhala principju, offerta ma tistax tigi modifikata wara li
tintefa’, sew jekk dan ikun fuq l-inizjattiva tal-awtorita kontraenti jew fuq dik tal-offerent. F'dan
ir-rigward, minkejja li 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18 ma jipprekludix il-possibbilta li d-data dwar
offerta tigi kkoreguta jew ikkompletata fuq punti specifici, b’'mod partikolari ghaliex ikun evidenti li
tehtieg sempli¢i kjarifika, jew sabiex jigu kkoreguti zbalji materjali manifesti, madankollu hija
l-awtorita kontraenti li ghandha tizgura, b'mod partikolari, li t-talba ghal kjarifika ta’ offerta ma
twassalx ghall-prezentazzjoni, mill-offerent ikkoncernat, ta’ dik li fir-realta tkun tidher li hija offerta
gdida. Dan huwa l-kaz fil-kaz ta’ komunikazzjoni, li permezz taghha operatur ekonomiku jindika
lill-awtorita kontraenti, wara 1-ftuh tal-offerti, l-ordni ta’ prijorita tal-partijiet tal-kuntratt ikkoncernat
li skontha l-offerta tieghu ghandha tigi evalwata.

(ara l-punti 62-64, 68, 70, u d-dispozittiv 3)

4. Il-princ¢ipji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni tal-operaturi ekonomici,
imsemmija fl-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/18, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti
pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal servizzi, ghandhom jigu interpretati fis-sens li huma jezigu
l-annullament u r-repetizzjoni ta’ rkant elettroniku li operatur ekonomiku li jkun tefa’ offerta
ammissibbli ma giex mistieden jippartecipa fih, u dan anki jekk ma jistax jigi kkonstatat li
l-partecipazzjoni tal-operatur eskluz kienet tibdel ir-rizultat tal-irkant.

Fil-fatt, meta offerent jitfa’ offerta ammissibbli u b’hekk ikun jissodisfa l-kriterji msemmija fl-avviz
tal-kuntratt, tkun l-awtorita kontraenti, b’mod konformi mal-Artikolu 54(4) tad-Direttiva 2004/18, li
jkollha tizgura l-ezercizzju tad-dritt ta’ dan l-offerent sabiex jippartecipa, jekk ikun xieraq, fl-irkant
elettroniku. Konsegwentement, meta tali offerent ma jigix mistieden sabiex jiehu sehem fl-imsemmi
rkant, il-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni jimponu fuq l-awtorita
kontraenti li tannulla u tirrepeti tali rkant. Wiehed ghandu jasal ghal din il-konkluzjoni
indipendentement mill-kwistjoni ta’ jekk il-partecipazzjoni tal-operatur eskluz kinitx tibdel ir-rizultat
tal-irkant inkwistjoni, peress li l-ezercizzju tad-dritt tieghu li jippartecipa firkant elettroniku bl-ebda
mod ma jista’ jkun suggett ghar-rizultat irrakkomandat tieghu u ghaldagstant ma jistax jigi eskluz
minn qabel minhabba kunsiderazzjonijiet ipoteti¢i min-naha tal-awtorita kontraenti.

(ara l-punti 76-79, 81, u d-dispozittiv 4)

5. Fil-qasam tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici, bhala prin¢ipju d-direttiva applikabbli hija dik 1li tkun
fis-sehh fil-mument li fih l-awtorita kontraenti taghzel it-tip ta’ procedura li ser issegwi u tiddeciedi
b'mod definittiv il-kwistjoni ta’ jekk hemmx obbligu jew le li ssir sejha ghal offerti qabel l-ghoti ta’
kuntratt pubbliku. Min-naha l-ohra, huma inapplikabbli d-dispozizzjonijiet ta’ direttiva li t-terminu ta’
traspozizzjoni taghha skada wara dan il-mument.
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Fdan ir-rigward, fdak li jikkkoncerna procedura ta’ ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ppubblikata qabel
l-adozzjoni tad-Direttiva 2014/24, ma hijiex kwistjoni li d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 48(3)
tad-Direttiva 2004/18, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet,
ghal provvisti u ghal servizzi, jigu interpretati fid-dawl ta’ dawk tal-Artikolu 63(1)
tad-Direttiva 2014/24. Fil-fatt, minkejja li huwa minnu li, hekk kif tistabbilixxi, b’'mod partikolari,
il-premessa 2 taghha, id-Direttiva 2014/24 hija intiza sabiex ticcara certi ideat u kuncetti fundamentali
sabiex tigi zgurata c-certezza legali u sabiex jigu inkorporati certi aspetti tal-gurisprudenza stabbilita
tal-Qorti tal-Gustizzja fdan il-qasam, xorta wahda jibqa’ l-fatt li I-Artikolu 63 ta’ din id-direttiva jgib
mieghu certi modifiki sostanzjali fir-rigward tad-dritt li operatur ekonomiku ghandu sabiex jirrikorri
ghall-kapacitajiet ta’ entitajiet ohra fil-kuntest ta’ kuntratt pubbliku. Ghaldagstant, lil hinn milli
jipprovdi kontinwita ghall-Artikolu 48(3) tad-Direttiva 200/18 u milli jiccara l-portata tieghu,
I-Artikolu 63(1) tad-Direttiva 2014/24 jintroduci kundizzjonijiet godda li ma kinux previsti bis-sistema
guridika precedenti. F'dawn il-kundizzjonijiet, 1-imsemmija dispozizzjoni tad-Direttiva 2014/24 ma
tistax tintuza bhala kriterju ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 48(3) tad-Direttiva 2004/18 peress li ma
hijiex kwistjoni li jitnehha dubju ta’ interpretazzjoni dwar il-kontenut ta’ din l-ahhar dispozizzjoni.

(ara l-punti 83, 90-92, 94, u d-dispozittiv 5)
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