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SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

9 ta’ Gunju 2016*
“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Trasport bit-triq — Regolament (KE) Nru 561/2006 —
Responsabbilta tas-sewwieq ghall-ksur tal-obbligu ta’ uzu ta’ takigrafu”
Fil-Kawza C-287/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont Il-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Gyulai toérvényszék (qorti ta’ Gyula, I-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-4 ta’ Gunju 2014, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ Gunju 2014, fil-procedura
Eurospeed Ltd
Vs
Szegedi Torvényszék,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn E. Levits, li qieghed jagixxi bhala President tas-Sitt Awla, M. Berger (Relatur) u S.
Rodin, Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Eurospeed Ltd, minn D. Irinkov, tigyvéd,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn Z. Fehér, G. Szima u M. Béra, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn G. Galluzzo, avvocato dello Stato,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Havas u J. Hottiaux, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-principju ta’ responsabbilta tal-Istati
Membri ghad-danni kkawzati lill-individwi minhabba ksur tad-dritt tal-Unjoni Ewropea kif ukoll
tal-Artikolu 10(3) tar-Regolament (KE) Nru 561/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-
15 ta’ Marzu 2006, dwar l-armonizzazzjoni ta’ certa legizlazzjoni so¢jali li ghandha x’tagsam
mat-trasport bit-triq u li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 3821/85 u (KE) Nru 2135/98 u
li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3820/85 (GU 2006, L 102, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Eurospeed Ltd u l-iSzegedi torvényszék (qorti ta’
Szeged, 1-Ungerija) dwar il-kumpens ghall-konsegwenzi dannuzi ta’ multa imposta minn din tal-ahhar
fuq tliet impjegati ta’ Eurospeed, li ghad-drittijiet taghha din il-kumpannija hija ssurrogata, ghal ksur
tal-obbligi li jirrizultaw mir-Regolament Nru 561/2006.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 17, 27 u 31 tar-Regolament Nru 561/2006:

“(17) Dan ir-Regolament ghandu l-iskop li jtejjeb il-kondizzjonijiet socjali ghall-impjegati li jagghu
tahtu, kif ukoll li jtejjeb is-sigurta generali fit-triq. Jaghmel dan prin¢ipalment permezz
tad-disposizzjonijiet li ghandhom X’jagsmu mal-hin massimu ta’ sewqan kuljum, fil-gimgha u
kull perijodu ta’ gimaghtejn konsekuttivi, tad-disposizzjoni li tobbliga lix-xufier jiehu perijodu
regolari ta’ mistrieh ta’ kull gimgha mill-inqas darba kull gimaghtejn konsekuttivi u
tad-disposizzjonijiet li jitolbu li taht l-ebda cirkustanza l-perijodu ta’ mistrieh ta’ kuljum ma
jista’ jkun anqas minn perijodu mhux interrott ta’ disa’ sighat. Peress li dawn id-disposizzjonijiet
jiggarantixxu mistrieh adegwat, u tenut kont ukoll ta’ I-esperjenza fil-prattici ta’ infurzar fl-ahhar
snin, s-sistema ta’ kumpens ghal perijodi mnaqqgsa ta’ mistrieh ta’ kuljum ma ghadhiex aktar
mehtiega.

[...]

(27) Huwa mixtieq fl-interessi ta’ l-infurzar ¢ar u effettiv li jkunu zgurati disposizzjonijiet uniformi
dwar ir-responsabbilta ta’ imprizi tat-trasport u tax-xufiera ghal ksur ta’ dan ir-Regolament. Din
ir-responsabbilta tista’ twassal ghal penali kriminali, ¢ivili jew amministrattivi skond kif ikun
il-kaz fl-Istati Membri.

(31) Ir-Regolament [tal-Kunsill (KEE) Nru 3821/85 ta’ 1-20 ta’ Dicembru 1985 dwar apparat ta’
registrazzjoni ghat-trasport bit-triq (GU Edizzjoni Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 227),]
ukoll biex jippromwovi ¢-certezza legali u biex jiffacilta l-infurzar tal-hin ta’ sewqan u tal-limiti
tal-perijodi ta’ mistrieh fil-kontrolli fit-triq”

L-Artikolu 9(2) tar-Regolament Nru 561/2006 jipprevedi:
“Kwalunkwe hin li s-sewwieq jiehu biex jivvjaggja lejn il-vettura u lura u li jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, li mhix fid-dar tas-sewwieq jew fi¢c-centru ta’ operazzjonijiet ta’

min ihaddem fejn is-sewwieq hu normalment ibbazat, m’ghandux jitgies bhala perijodu ta’ mistrieh
jew pawza sakemm ix-xufier mhuwiex fuq vapur jew trejn u ghandu access ghal couchette.”
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L-Artikolu 10(1), (2) u (3) tar-Regolament Nru 561/2006 jipprovdi:

“l. Impriza tat-trasport ma ghandhiex taghti lix-xufiera li timpjega jew li jkunu ghad-disposizzjoni
taghha xi hlas, anke jekk ikun fil-forma ta’ bonus jew zieda mal-paga, li jkun relatat mad-distanza
tal-vjagg li jkun sar u/jew l-ammont ta’ merkanzija li ngarret jekk dak il-hlas ikun tali li jista’ jipperikola
s-sigurta fit-triq u/jew jinkoraggixxi ksur ta’ dan ir-Regolament.

2. Impriza tat-trasport ghandha torganizza x-xoghol tax-xufiera msemmija fil-paragrafu 1 b’tali mod illi
x-xufiera jkunu jistghu jikkonformaw mar-Regolament [Nru 3821/85] u I-Kapitolu II ta’ dan
ir-Regolament. L-impriza tat-trasport ghandha taghti struzzjonijiet kif jixraq lix-xufier u ghandha
taghmel kontrolli regolari sabiex tizgura l-konformita mar-Regolament [Nru 3821/85] u 1-Kapitolu II
ta’ dan ir-Regolament. .

3. Impriza tat-trasport hija responsabbli ghal ksur li jsir mix-xufiera ta’ I-impriza, anki jekk il-ksur ikun
sar fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew pajjiz terz.

Bla hsara ghad-dritt ta’ 1-Istati Membri li jzommu imprizi tat-trasport kompletament responsabbli,
I-Istati Membri jistghu jaghmlu din ir-responsabbilta kondizzjonali fuq il-ksur mill-impriza
tal-paragrafi 1 u 2. L-Istati Membri jistghu jikkunsidraw kull prova li I-impriza tat-trasport ma tistax
b’mod ragonevoli tinzamm responsabbli ghall-ksur li jkun sar.”

Skont 1-Artikolu 19(1) u (2) tar-Regolament Nru 561/2006:

“l. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar penali li japplikaw ghal ksur ta’ dan
ir-Regolament u r-Regolament [Nru 3821/85] u ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega kollha sabiex
jizguraw illi jkunu implimentati. Dawk il-penali ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati, disswazivi u
b’'mod li ma jiddiskriminawx. L-ebda ksur ta’ dan ir-Regolament u r-Regolament [Nru 3821/85] ma
ghandu jkun suggett ghal aktar minn penali jew procedura wahda. L-Istati Membri ghandhom
jinnotifikaw lill-Kummissjoni dwar dawn il-mizuri sad-data imsemmija fit-tieni subparagrafu ta’
l-Artikolu 29. II-Kummissjoni ghandha tgharraf lill-Istati Membri kif xieraq.

2. Stat Membru ghandu jaghti 1-kapacita lill-awtoritajiet kompetenti li jimponu penali fuq impriza
u/jew xufier ghal ksur ta’ dan ir-Regolament li jinqabad fit-territorju tieghu u li ghalih tkun ghadha
ma gietx imposta penali, anki meta dak il-ksur ikun sar fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew ta’
pajjiz terz.

Bhala ec¢cezzjoni, fejn jinstab ksur:

— li ma jkunx sar fit-territorju ta’ 1-Istat Membru kkonc¢ernat, u

— li jkun sar minn impriza stabbilita, jew minn xufier li ghandu l-post ta’ l-impjieg tieghu, fi Stat
Membru iehor jew fpajjiz terz:

Stat Membru jista’, sa - 1 ta’ Jannar 2009, minflok ma jimponi penali, jinnotifika bil-fatti tal-ksur
lill-awtorita kompetenti fl-Istat Membru jew fil-pajjiz terz fejn l-impriza hija stabbilita jew fejn
ix-xufier ghandu l-post ta’ l-impjieg tieghu.”

Skont 1-Artikolu 22(3) tar-Regolament Nru 561/2006:

“L-Istati Membri ghandhom jibghatu regolarment l-informazzjoni relevanti dwar l-interpretazzjoni u

l-applikazzjoni nazzjonali ta’ dan ir-Regolament lill-Kummissjoni, 1li ghandha taghmel din
l-informazzjoni disponibbli fil-forma elettronika lill-Istati Membri 1-ohra.”
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L-Artikolu 15(7) tar-Regolament Nru 3821/85, kif emendat bir-Regolament (KE) Nru 561/2006
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006 (GU 2006, L 102, p. 1) (iktar il quddiem
ir-“Regolament Nru 3821/85 emendat”), jipprovdi:

“(a) Fejn ix-xufier isuq vettura li tkun attrezzata b’taghmir ta’ registrazzjoni skond I-Anness I, ix-xufier
ghandu jkun kapaci juri, kull meta jintalab minn ufficjali li jispezzjona:
(i) il-folji tar-rekords ghall-gimgha kurrenti u dawk uzati mix-xufier fil-15-il jum ta’ qabel;
(ii) il-card tax-xufier jekk dan ikollu wahda, u
(iii) kull rekord manwali u karti stampati li jkunu saru matul il-gimgha kurrenti u 1-15-il jum ta’
qabel kif mehtieg taht dan ir-Regolament u r-Regolament [Nru 561/2006].

Madankollu, wara 1-1 ta’ Jannar 2008, il-perijodi ta’ hin imsemmija f'(i) u (iii) ghandhom ikopru I-jum
kurrenti u t-28 jum ta’ qabel.

(b) Meta x-xufier isuq vettura attrezzata b’taghmir ta’ registrazzjoni skond l-Anness IB, ix-xufier
ghandu jkun kapaci juri, kull meta jintalab minn uffi¢jali li jispezzjona:
(i) il-card tax-xufier tieghu;
(ii) kull rekord manwali u karta stampata li tkun saret matul il-gimgha kurrenti u 1-15-il jum ta’
qabel kif mitlub taht dan ir-Regolament u Regolament [Nru 561/2006], u
(iii) il-folji tar-rekords li jagblu ma’ l-istess perijodu bhal dak imsemmi fis-subparagrafu ta’ qabel
li matulu huwa saq vettura attrezzata b’taghmir ta’ registrazzjoni skond 1-Anness 1.

Madankollu, wara 1-1 ta’ Jannar 2008, il-perijodi ta’ hin imsemmija taht (ii) ghandhom ikopru il-jum
kurrenti u t-28 jum ta’ qabel.

(¢) Uffi¢jal awtorizzat li jispezzjona jista’ jiccekkja I-konformita mar-Regolament [Nru 561/2006] billi
janalizza l-folji tar-rekords, tad-data murija jew stampata li tkun giet irregistrata mit-taghmir ta’
registrazzjoni jew mill-card tax-xufier jew, fin-nuqqas ta’ dan, billi janalizza kwalunkwe dokument
iehor ta’ appogg illi jiggustifika n-nuqqas ta’ osservanza ta’ xi disposizzjoni, bhal dawk imnizzla
fl-Artikoli 16 (2) u (3).”

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 20 tal-kozuti kozlekedésrél szolé 1988. évi 1. torvény (Ligi Nru 1 tal-1988 dwar
ic-cirkolazzjoni fit-triq, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar ic-¢irkolazzjoni fit-triq”) jipprovdi:

“(1) Tista’ tigi imposta multa fir-rigward ta’ kull persuna li tikser id-dispozizzjonijiet previsti fdin
il-ligi, kif ukoll f'dispozizzjonijiet legali specifici u fatti tad-dritt Komunitarju, dwar

[...]

d) l-uzu ta’ taghmir ta’ registrazzjoni u ta’ diski takigrafici fil-qasam tat-trasport bit-triq, kif ukoll
tal-karti necessarji ghat-takigrafi digitali

[...]

(2) Is-segwenti huma awtorizzati jwettqu l-procedura relatata mal-impozizzjoni tal-multa (skont
is-setghat ta’ supervizjoni taghhom kif iddefiniti fis-subparagrafu (11)): l-awtorita tat-trasport,
il-pulizija, l-awtorita tad-dwana, l-awtorita responsabbli ghall-protezzjoni mid-dizastri, l-awtorita
tax-xoghol u l-awtorita responsabbli ghas-sorveljanza taz-zoni pubbli¢i.
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(3) Id-dispozizzjonijiet previsti fid-dispozizzjoni legali specifika li tirregola l-attivita ta’ supervizjoni
tal-awtorita responsabbli ghall-procedura huma applikabbli ghall-pro¢edura ta’ impozizzjoni tal-multa
prevista fis-subparagrafu (2), sakemm dan l-artikolu ma jipprevedix mod iehor.

(4) Kull persuna — bl-eccezzjoni ta’ minn jikri, jew tas-sewwieq ta’, vettura privata mikrija minghand
gestjonarju ta’ flotta ta’ vetturi bil-mutur fis-sens tal-ligi dwar it-taxxa ta’ registrazzjoni, jekk it-taxxa
ta’ registrazzjoni relatata mal-vettura tkun thallset u s-sewwieq tal-vettura privata jipproduci prova ta’
dan billi jipproduci certifikat mahrug mill-awtorita tad-dwana — li tikser dispozizzjoni tal-punti (a) sa
(j) u (1) tas-subparagrafu (1) tista’ tigi imposta multa ta’ [HUF] 10000 sa [HUF] 800000 u, fil-kaz
imsemmi fil-punt (k), ta’” [HUF] 10 000 sa [HUF] 300 000. Dispozizzjoni legali specifika ghandha tiffissa
l-ammont massimu tal-multi li jistghu jigu imposti fil-kaz ta’ ksur tad-diversi dispozizzjonijiet, kif ukoll
tal-multa li tista’ tigi imposta, fdin l-istess procedura, ghal diversi atti jew ommissjonijiet li
jikkostitwixxu ksur. Ebda multa ma tista’ tigi imposta meta jkunu ghaddew sentejn mit-twettiq tal-att
li jikkostitwixxi ksur (preskrizzjoni).

(5) Il-persuna responsabbli ghall-ksur ta’” wahda mid-dispozizzjonijiet iccitati iktar il fuq ghandha
l-obbligu thallas il-multa. Meta tkun tista’ tigi stabbilita r-responsabbilta ta’ diversi persuni, dawn
ikollhom l-obbligu jhallsu l-ammont tal-multa stabbilita fid-dispozizzjoni legali specifika prorata
ghall-parti rispettiva tar-responsabbilta taghhom ghall-ksur. Jekk il-parti tar-responsabbilta taghhom
ma tkunx tista’ tigi stabbilita, l-obbligu li tithallas il-multa jaqa’ fuq dawn il-persuni b’'mod ugwali. Ma
jistax jigi stabbilit obbligu li tithallas il-multa fil-kaz ta’ raguni imperattiva li ma taqax taht il-kontroll
tal-persuna li twettaq it-trasport bit-triq, li hija ma pprevedietx u lanqas ma setghet ragonevolment
tipprevedi.

[..]”

Fil-punt 15 tal-Artikolu 48(3)(a) tal-ligi dwar i¢-cirkolazzjoni fit-triq, il-legizlatur awtorizza lill-Gvern
jistabbilixxi, permezz ta’ digriet governattiv, b'mod partikolari, “l-ammont tal-multi li jistghu jigu
imposti fil-kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet relatati mat-trasport bit-triq ta’ merkanzija u mat-trasport
ta’ merkanzija sfuza u ta’ certi regoli dwar ic-¢irkolazzjoni fit-triq, kif ukoll ir-regoli generali li
jirregolaw il-kompiti tal-amministrazzjoni fil-kuntest tal-impozizzjoni ta’ multi”.

L-Artikolu 5 tal-Kozuti arufuvarozashoz, személyszallitishoz és a kozuti kozlekedéshez kapcsolédd
egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhaté birsagok 0Osszegérdl, valamint a birsagolassal
Osszefiiggd hatdsagi feladatokrdl sz6lé 156/2009. Kormanyrendelet (Digriet Governattiv Nru 156/2009,
dwar l-ammont tal-multi 1i jistghu jigu imposti fil-kaz ta’ ksur ta’ certu dispozizzjonijiet relatati
mat-trasport bit-triq ta’ merkanzija u ta’ persuni u mac-cirkolazzjoni fit-triq, kif ukoll dwar il-kompiti
tal-awtorita pubblika relatati mal-impozizzjoni ta’ multi), tad-29 ta’ Lulju 2009 (iktar ’il quddiem
id-“Digriet Governattiv Nru 156/2009”), jipprevedi kif gej:

“Fir-rigward tal-Artikolu 20(1)(d) tal-ligi [dwar ic¢-c¢irkolazzjoni bit-triq], l-ammont tal-multa li gie
ffissat skont I-Anness 4 ta’ dan l-istess digriet ghandu — bl-e¢¢ezzjoni ta’ dispozizzjoni legizlattiva jew

regolamentari kuntrarja — jithallas mill-persuna li tikser dispozizzjoni relatata mat-taghmir ta’
registrazzjoni u mad-diski takigrafici, kif ukoll mal-uzu taghhom, prevista:

[...]

e) fir-Regolament [Nru 3821/85].

[...]”
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Skont il-qorti tar-rinviju, il-punti 12 u 13 tal-Anness 4 tad-Digriet Governattiv Nru 156/2009 jipprovdu
kif gej:

“12: Att punibbli b’multa: is-sewwieq ma jkunx jista’ jipprezenta l-informazzjoni rregistrata fuq id-diska
jew fuq il-card tas-sewwieq ghal dak il-jum. Ammont tal-multa: [HUF] 400 000 . Persuna li ghandha
l-obbligu thallas il-multa: is-sewwieq.

13: Att punibbli b’multa: is-sewwieq ma jkunx jista’ jipprezenta l-informazzjoni rregistrata fuq id-diska
ghat-tmienja u ghoxrin jum precedenti. Ammont tal-multa: [HUF] 400000 . Persuna li ghandha
l-obbligu thallas il-multa: is-sewwieq; it-trasportatur.”

L-Artikolu 340(1) tal-Polgari perrendtartasrél szolé 1952. évi III. torvény (Ligi Nru III tal-1952 li
tistabbilixxi 1-kodici tal-procedura ¢ivili, iktar 'il quddiem: il-kodici tal-procedura civili) jipprevedi:

“Is-sentenza moghtija mill-qorti ma tistax tigi appellata, hlief kif previst fis-subparagrafu(2).”
Skont I-Artikolu 340/A(2) ta’ dan il-kodici:

“Appell ta’ kassazzjoni ma huwiex possibbli [...]

[.]

b) fil-kawzi relatati mal-iffissar ta’ multa [...], meta l-obbligu ta’ hlas stabbilit fkawza amministrattiva
jew fdecizjoni li tiffissa multa, jew l-ammont tal-kumpens, ma je¢¢edix [HUF] 1 miljun.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Eurospeed hija impriza tat-trasport irregistrata fil-Bulgarija. Hija timpjega, bhala sewwieqa, lil Ivaylo
Todorov Dishev, lil Deyan Todorov Dishev u lil Stoyan Dimov, ¢ittadini Bulgari.

Matul vjagg bejn ir-Repubblika Ceka u 1-Bulgarija sar kontroll fil-fruntiera bejn 1-Ungerija u r-Rumanija
minn agenti tan-Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Csongrad Megyei Vam- és Pénziigydri Igazgatdsiga
(direttorat dipartimentali tad-dwana u tal-finanzi ta’ Csongrad, I-Ungerija) fuq trakkijiet kbar li jgorru
l-merkanzija, irregistrati fir-Repubblika Ceka u misjuqa mill-persuni msemmija fil-punt 15 ta’ din
is-sentenza.

Fdan il-kontroll, Ivaylo Todorov Dishev u Diyan Todorov Dishev la setghu jipprezentaw diska
takigrafika u lanqas rekord manwali tal-attivitajiet taghhom matul it-tmienja u ghoxrin jum
precedenti.

Fdawn ic-¢irkustanzi, id-direttorat dipartimentali tad-dwana u tal-finanzi ta’ Csongrad qies li dawn
iz-zewg sewwieqa kienu kisru l-Artikolu 15(7) tar-Regolament Nru 3821/85 kif emendat kif ukoll
l-Artikolu 9(2) tar-Regolament Nru 561/2006, u impona fuq kull wiehed minnhom multa
amministrattiva ta’” HUF 400 000 (madwar EUR 1 280).

Fir-rigward ta’ S. Dimov, li ma setax jipprezenta dokument validu li juri n-natura tal-attivita li huwa
kien ezerc¢ita qabel it-12 ta’ April 2013, data li fiha huwa gie rreklutat minn Eurospeed bhala sewwieq,
dan l-istess direttorat qies li l-persuna kkoncernata kienet kisret id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 15(7)
tar-Regolament Nru 3821/85 kif emendat u imponilu multa ta” HUF 400 000 (madwar EUR 1 280).
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Permezz ta’ decizjonijiet tat-30 ta’ Mejju, tal-31 ta’ Mejju u tat-3 ta’ Gunju 2013 in-Nemzeti Adé- és
Véamhivatal Regiondlis Vam- és Pénziigy6ri Féigazgatosaga (direttorat principali regjonali tad-dwana u
tal-finanzi, li jaga’ taht l-amministrazzjoni nazzjonali tat-taxxa u tad-dwana, 1-Ungerija) ikkonferma
d-decizjonijiet tad-direttorat dipartimentali tad-dwana u tal-finanzi ta’ Csongrad.

Ir-rikors ipprezentat mis-sewwieq inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kontra dawn id-decizjonijiet gie
michud mill-iSzegedi kozigazgatdsi és munkaiigyi birésidg (qorti amministrattiva u tax-xoghol ta’
Szeged, 1-Ungerija). Din il-qorti ¢cahdet, b'mod partikolari, l-argument 1i I-multi kien imisshom gew
imposti fuq Eurospeed u mhux fuq is-sewwieqa.

Skont 1-Artikoli 340 u 340/A tal-kodici tal-procedura ¢ivili, ebda appell jew appell ta’ kassazzjoni ma
seta’ jigi pprezentat kontra s-sentenza tal-iSzegedi kozigazgatdsi és munkatigyi birdsag (qorti
amministrattiva u tax-xoghol ta’ Szeged).

Eurospeed, li hallset il-multi imposti fuq l-impjegati taghha, ipprezentat rikors quddiem il-Gyulai
torvényszék (qorti ta’ Gyula, 1-Ungerija) u talbet, bhala kumpens ghall-konsegwenzi dannuzi tal-ksur
tad-dritt tal-Unjoni mill-iSzegedi kozigazgatisi és munkatigyi birdsdg (qorti amministrattiva u
tax-xoghol ta’ Szeged), il-hlas ta’ somma ta” HUF 1248000 (madwar EUR 3992), li tikkorrispondi
ghall-ammont tal-multi u ghall-ispiza relatata mal-prezentata tar-rikors, u l-hlas ta’ interessi moratorji
fuq din is-somma.

Fdan ir-rigward, Eurospeed b'mod partikolari ssostni li 1-iSzegedi kozigazgatdsi és munkatigyi birésag
(gorti amministrattiva u tax-xoghol ta’ Szeged) kisret 1-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 561/2006
billi ¢ahdet ir-rikors ipprezentat mill-impjegati taghha, peress li I-multi kien imisshom gew imposti
fugha u mhux fuq dawn tal-ahhar. Insostenn ta’ dan l-ilment, Eurospeed tinvoka diversi decizjonijiet
nazzjonali li minnhom jirrizulta li, f'tali sitwazzjoni fattwali, il-multa ma ghandhiex tigi imposta fuq
is-sewwieq izda fuq l-impriza tat-trasport li timpjegah. Il-multa ghandha tigi imposta fuq is-sewwieq
biss fil-kaz li -impriza tat-trasport hija ezentata mir-responsabbilta taghha.

L-iSzegedi torvényszék (qorti ta’ Szeged), li minnha l-iSzegedi kozigazgatdsi és munkatigyi birdsag
(gorti amministrattiva u tax-xoghol ta’ Szeged) tifforma unita organizzazzjonali, tikkonkludi li r-rikors
ghandu jigi mi¢hud billi tqis li, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Kuria (qorti suprema, 1-Ungerija), multa
tista’ tigi legalment imposta fuq is-sewwieq ta’ vettura. Fkull kaz, hija tqis li ma kienx hemm ksur
flagranti u manifest bizzejjed ta’ dispozizzjoni legali.

Il-qorti tar-rinviju b’'mod partikolari tirrileva li, fil-kaz 1i 1-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 561/2006
kellu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li s-sanzjonijiet previsti mill-Istati Membri ghall-issanzjonar
tal-ksur tal-obbligi li jirrizultaw minn dan ir-regolament jistghu jigu imposti, eskluzivament jew le, fuq
is-sewwieq ta’ vettura, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tista’ titqies li hija
inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. Ghaldagstant, tista’ eventwalment tqum ir-responsabbilta tal-Istat
ghall-ksur ta’ dan id-dritt.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Gyulai térvényszék (qorti ta’ Gyula) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-fatt li l-obbligu tal-kumpens ghad-danni li jirrizultaw minn ksur tad-dritt tal-Unjoni jaqa’ fuq
l-Istat Membru, dan jeskludi, fl-evalwazzjoni ta’ kawza ghad-danni pprezentata fuq tali bazi,
l-applikazzjoni tar-regoli li jirrigwardaw din ir-responsabbilta fir-rigward tal-korp tal-Istat Membru
li effettivament wettaq il-ksur inkwistjoni?
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2) Fkaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, l-Artikolu 10(3) tar-Regolament (KE)
Nru°561/2006 jeskludi l-adozzjoni mill-Istat Membru ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali fejn
is-sanzjoni, fkaz ta’ ksur tal-obbligi previsti fl-imsemmi regolament, tista’ tigi applikata kontra
s-sewwieq tal-vettura li effettivament wettaq il-ksur inkwistjoni, ukoll jew minflok l-impriza
tat-trasport?

3) Fkaz ta’ risposta pozittiva ghat-tieni domanda, decizjoni ta’ qorti nazzjonali amministrattiva, li
minflok tkun ibbazata fuq l-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru°561/2006 tkun ibbazata fuq
dispozizzjonijiet tad-dritt intern kuntrarji ghal din id-dispozizzjoni, tista’ tkun ikkunsidrata li tikser
id-dritt tal-Unjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, li hemm lok li tigi ezaminata l-ewwel, il-qorti tar-rinviju
essenzjalment tistagsi jekk ir-Regolament Nru 561/2006, u b'mod partikolari 1-Artikolu 10(3) tieghu,
ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, minflok jew minbarra
l-impriza tat-trasport li timpjega lis-sewwieq, izzomm lis-sewwieq responsabbli ghall-ksur ta’ dan
ir-regolament li huwa stess ikun wettaq.

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li Eurospeed u l-qorti tar-rinviju jinterpretaw l-Artikolu 10(3)
tar-Regolament Nru 561/2006 fis-sens li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ sanzjonijiet fir-rigward ta’
sewwieq sabiex jigi ssanzjonat ksur ta’ dan ir-regolament li huwa jkun wettaq.

Tali interpretazzjoni ma tistax tigi accettata.

L-ewwel nett, hemm lok li jitfakkar li 1-Artikolu 19(2) ta’ dan ir-regolament jipprovdi li kull Stat
Membru ghandu jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jimponu sanzjoni fir-rigward ta’ impriza u/jew
ta’ sewwieq ghal ksur ta’ dan l-istess regolament ikkonstatat fit-territorju tieghu u li mhux diga gie
ssanzjonat.

Ghaldagstant, mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta b'mod ¢ar 1li r-Regolament
Nru 561/2006 jissuggetta kemm lill-imprizi tat-trasport kif ukoll lis-sewwieqa ghal obbligi specifi¢i u
jzommhom it-tnejn responsabbli ghal ksur tal-obbligi rispettivi taghhom.

Fdan ir-rigward, kuntrarjament ghal dak li tissuggerixxi l-qorti tar-rinviju, ma jistax jitqies li
I-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru561/2006 jirreferi biss ghall-kaz li 1-ksur jitwettaq fit-territorju ta’
Stat Membru iehor. Fil-fatt, peress li 1-ewwel frazi tal-Artikolu 19(2) ta’ dan ir-regolament tipprevedi
esplicitament li 1-possibbilta, ghall-awtoritajiet kompetenti ta’ Stat Membru, li jimponu sanzjoni fuq
impriza u/jew fuq sewwieq ghal ksur ta’ dan l-istess regolament tezisti, “anki meta dak il-ksur ikun sar
fit-territorju ta’ Stat Membru iehor jew ta’ pajjiz terz”, dan jimplika, a contrario, li Stat Membru huwa,
fkull kaz, awtorizzat jimponi sanzjoni jew fuq impriza, jew fuq sewwieq, jew fuq wahda u fuq l-iehor,
ghal ksur imwettaq fit-territorju tieghu. Kuntrarjament ghall-interpretazzjoni moghtija mill-qorti
tar-rinviju, il-fatt li din id-dispozizzjoni testendi l-possibbilta li jigu imposti sanzjonijiet ghall-ksur
tar-Regolament Nru 561/2006 mwettaq barra mit-territorju tal-Istat Membru kkon¢ernat ma jistax jigi
interpretat fis-sens li jirrestringi I-kamp tal-ksur li jista’ jigi ssanzjonat ghal dak imwettaq fit-territorju
ta’ Stat iehor.

Din l-interpretazzjoni hija kkorraborata b'mod partikolari mill-premessa 27 tar-Regolament

Nru 561/2006 li tipprovdi li huwa mixtieq, sabiex tigi zgurata applikazzjoni cara u effettiva, li jigu
stabbiliti dispozizzjonijiet uniformi dwar ir-responsabbilta tal-imprizi tat-trasport u tas-sewwieqa
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ghall-ksur ta’ dan ir-regolament, u li din ir-responsabbilta tista’, skont il-kaz, twassal ghal sanzjonijiet
kriminali, civili jew amministrattivi fl-Istati Membri. Mill-kliem ta’ din il-premessa jirrizulta bla dubju
ta’ xejn li 1-Istati Membri jistghu jipprevedu sistema ta’ responsabbilta tas-sewwieqa ghall-ksur ta’ dan
ir-regolament u li huma ghandhom margni ta’ diskrezzjoni fir-rigward tan-natura tas-sanzjonijiet
applikabbli.

Bl-istess mod, skont il-premessa 31 tar-Regolament Nru 561/2006, ir-Regolament Nru 3821/85 kellu
jigi emendat sabiex jigu pprecizati l-obbligi specifici ghall-imprizi tat-trasport u ghas-sewwieqa
taghhom kif ukoll sabiex tigi zgurata ¢-certezza legali u sabiex jigu osservati ahjar it-tul tal-hin
tas-sewqan u l-perijodi ta’ mistrieh waqt il-kontrolli fit-triq. Mill-kliem ta’ din il-premessa jirrizulta li
r-Regolament Nru 561/2006, li barra minn hekk jemenda r-Regolament Nru 3821/85 jirrigwarda,
b’'mod partikolari, lis-sewwieqa fir-rigward tal-obbligi li huma ghandhom josservaw bis-sahha ta’ dan
l-ahhar regolament. Sa fejn, minn naha, l-Istati Membri huma obbligati, skont I-Artikolu 19(1)
tar-Regolament Nru 561/2006, jistabbilixxu regoli li jirrigwardaw is-sanzjonijiet ghal ksur ta’ dan
ir-regolament, b'mod li dawn is-sanzjonijiet ikunu effettivi, proporzjonati, disswazivi u mhux
diskriminatorji, u, sa fejn, min-naha l-ohra, dan ir-regolament ma jeskludix ir-responsabbilta
tas-sewwieqa, jirrizulta li dawn l-Istati Membri jistghu jipprevedu dispozizzjonijiet li jippermettu li jigu
imposti sanzjonijiet, eskluzivament jew le, fuq is-sewwieqa.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li 1-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 3821/85 kif emendat
jistabbilixxi obbligi li ghalihom huma suggetti biss is-sewwieqa u li dawn tal-ahhar ghandhom
josservaw taht piena li jinzammu responsabbli.

[t-tieni nett, fir-rigward tal-Artikolu 10(3) tar-Regolament Nru 561/2006, invokat mill-qorti tar-rinviju,
ghandu jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni, li tistabbilixxi regoli specifici fil-qasam tar-responsabbilta
tal-imprizi tat-trasport, ma tistax tigi interpretata waheda izda ghandha tinqara flimkien
mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 10(1) u (2) ta’ dan ir-regolament, li jimponu fuq dawn l-imprizi
obbligi relatati mar-remunerazzjoni tas-sewwieqa u mal-organizzazzjoni tax-xoghol ta’ dawn tal-ahhar.
Barra minn hekk, ghalkemm, skont l-ewwel frazi tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 10(3)
tar-Regolament Nru 561/2006, l-Istati Membri ghandhom id-dritt li jzommu lill-imprizi tat-trasport
kompletament responsabbli ghall-ksur imwettaq mis-sewwieqa taghhom, minn din id-dispozizzjoni u
lanqas minn ebda dispozizzjoni ohra ta’ dan ir-regolament ma jirrizulta li 1-Istati Membri huma
obbligati jimponu r-responsabbilta shiha ghal dan il-ksur fuq dawn l-imprizi. Ghaldagstant,
mill-Artikolu 10(3) ta’ dan ir-regolament ma jistax jigi dedott li dan tal-ahhar jipprekludi li Stat
Membru jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti japplikaw sanzjonijiet fir-rigward tas-sewwieqa li
jwettqu ksur ta’ dan l-istess regolament.

It-tielet nett, fir-rigward tal-premessa 17 tar-Regolament Nru 561/2006, huwa bizzejjed li jigi
kkonstatat, minn naha, li, ghalkemm huwa veru li dan ir-regolament huwa b’'mod partikolari intiz li
jtejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol tal-persunal tas-settur tat-trasport bit-triq (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2013, Lundberg, C-317/12, EU:C:2013:631, punt 31, u tat-
13 ta’ Marzu 2014, A. Karuse, C-222/12, EU:C:2014:142, punt 29), xejn ma jippermetti li jigi prezunt li
l-legizlatur tal-Unjoni ried jezenta lis-sewwieqa minn kull responsabbilta ghall-ksur li huma jwettqu,
b’mod partikolari meta dan il-ksur ikun eskluzivament marbut mat-twettiq tal-funzjoni taghhom.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li r-Regolament Nru 561/2006 huwa intiz ukoll sabiex jilhaq
l-ghan ta’ titjib tas-sigurta fit-triq b’'mod generali. Iz-zewg ghanijiet ta’ dan ir-regolament, jigifieri li
jitjiebu l-kundizzjonijiet tax-xoghol u li titjieb is-sigurta fit-triq, huma ghaldagstant it-tnejn li huma
riflessi fl-obbligu li, bhala principju, il-vetturi uzati ghat-trasport bit-triq jigu mghammra b’taghmir ta’
registrazzjoni approvat li jippermetti li tigi kkontrollata l-osservanza tal-perijodu ta’ sewqan u ta’
mistrieh tas-sewwieqa. Issa, interpretazzjoni ta’ dan ir-regolament fis-sens li dan jopponi l-possibbilta
li jigu imposti fuq is-sewwieqa sanzjonijiet li jissanzjonaw il-ksur minn dawn tal-ahhar tal-obbligi li
huma ghandhom skont dan l-istess regolament tostakola t-twettieq, b'mod partikolari, tal-ghan li titjieb
is-sigurta fit-triq b’'mod generali.
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja impli¢itament digd aécettat, fis-sentenzi tad-9 ta’ Frar 2012,
Urbéan (C-210/10, EU:C:2012:64), tat-3 ta’ Ottubru 2013, Lundberg, (C-317/12, EU:C:2013:631), u tat-
13 ta’ Marzu 2014, A. Karuse (C-222/12, EU:C:2014:142), il-possibbilta ghall-Istati Membri li jimponu
tali sanzjoni fuq is-sewwieqa.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li r-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
r-Regolament Nru 561/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali
li, minflok jew minbarra l-impriza tat-trasport li timpjega lis-sewwieq, izzomm lis-sewwieq responsabbli
ghall-ksur ta’ dan ir-regolament li huwa stess ikun wettagq.

Fuq l-ewwel u t-tielet domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda, ma hemmx lok li tinghata risposta ghall-ewwel u
ghat-tielet domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Ir-Regolament (KE) Nru 561/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Marzu 2006,
dwar l-armonizzazzjoni ta’ certa legizlazzjoni soc¢jali li ghandha x’tagsam mat-trasport bit-triq u
li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 3821/85 u (KE) Nru 2135/98 u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3820/85, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix
legizlazzjoni nazzjonali li, minflok jew minbarra l-impriza tat-trasport li timpjega lis-sewwieq,
izzomm lis-sewwieq responsabbli ghall-ksur ta’ dan ir-regolament li huwa stess ikun wettagq.

Firem
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