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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-274/14
Procedura mibdija minn Banco de Santander SA

(talba ghal dec¢izjoni preliminari,
imressqa mit-Tribunal Econémico-Administrativo Central)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-21 ta’ Jannar 2020

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Artikolu 267 TFUE — Kuncett ta’ ‘qorti nazzjonali’ —
Kriterji — Indipendenza tal-organu nazzjonali kkoncernat — Irremovabbilta tal-membri —
Inammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari”

1. Domandi preliminari — Talba mressqa lill-Qorti tal-Gustizzja — Qorti nazzjonali fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE - Kuncett - Tribunal Econémico-Administrativo Central
(Spanja) — Eskluzjoni
(Artikolu 267 TFUE)

(ara l-punti 51 sa 77)

2. Domandi preliminari — Talba mressqa lill-Qorti tal-Gustizzia — Qorti nazzjonali fis-sens

tal-Artikolu 267 TFUE - Kuncett — Kriterju ta’ indipendenza - Status tal-membri

tal-organu nazzjonali kkoncernat — Rekwizit ta’ irremovabbilta — Portata
(Artikolu 267 TFUE)

(ara l-punti 58 sa 60, 64 sa 71)

3. Domandi preliminari — Talba mressqa lill-Qorti tal-Gustizzia — Qorti nazzjonali fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE - Kuncett — Kriterju ta’ indipendenza — Imparzjalita — Kuncett
(Artikolu 267 TFUE)

(ara l-punti 61 sa 63, 72 sa 77)

4. Dritt tal-Unjoni - Supremazija - Dritt nazzjonali kuntrarjiu — Ghajnuna moghtija
mill-Istati — Organu nazzjonali stabbilit mil-ligi sabiex jiehu konjizzjoni ta’ Imenti fil-qasam
fiskali -  Obbligu li ma tigix applikata [-legizlazzjoni nazzjonali mhux konformi

mad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom effett dirett
(Artikolu 108(3) TFUE)

(ara l-punt 78)
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5. Stati Membri — Obbligi — Stabbiliment tar-rimedji gudizzjarji necessarji sabiex tigi zgurata
protezzjoni gudizzjarja effettiva — Necessita li tigi zgurata l-effettivita tal-mekkanizmu
tar-rinviju ghal decizjoni preliminari u l-unita ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni -
Legizlazzjoni nazzjonali li taghti kompetenza decizjonali eskluziva lil istanza li ma tissodisfax

ir-rekwiziti ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita — Kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta —
Ezistenza ta’ rimedji gudizzjarji kontra d-decizjonijiet ta’ tali istanza
(Artikolu 267 TFUE)

(ara l-punt 79)
Sunt

Fis-sentenza Banco de Santander (C-274/14), moghtija fil-21 ta’ Jannar 2020, il-Qorti
tal-Gustizzja, komposta bhala Awla Manja, iddecidiet li talba ghal decizjoni preliminari mressqa
mit-Tribunal Econémico-Administrativo Central (il-Qorti Fiskali Centrali, Spanja) (iktar il
quddiem l-“organu tar-rinviju”) kienet inammissibbli minhabba li dan I-organu ma kienx jissodisfa
l-kriterju ta’ indipendenza mehtieg sabiex ikun jista’ jigi kklassifikat bhala “qorti jew tribunal”
fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

It-talba ghal de¢izjoni preliminari indirizzata lill-Qorti tal-Gustizzja mill-organu tar-rinviju kienet
tirrigwarda essenzjalment l-interpretazzjoni u l-validita ta’ decizjonijiet successivi adottati
mill-Kummissjoni! fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat fir-rigward tas-sistema Spanjola ta’
amortizzazzjoni fiskali tal-avvjament finanzjarju fil-kaz ta’ akkwisti ta’ ishma barranin. II-Qorti
tal-Gustizzja giet adita b’din it-talba fil-kuntest ta’ procedura bejn Banco de Santander u
l-Inspeccion Financiera (l-Ispettorat tal-Finanzi, Spanja) dwar it-tnaqqis tal-avvjament li jirrizulta
mill-akkwist minn dan il-bank tal-ishma kollha ta’ kumpannija holding irregolata mid-dritt
Germaniz. Skont il-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti, huwa l-organu tar-rinviju li ghandu jiehu
konjizzjoni tal-ilmenti kontra decizjonijiet mehuda minn certi awtoritajiet fiskali centrali,
fosthom dak ikkoncernat f'dan il-kaz, kif ukoll, bhala organu tal-appell, certi decizjonijiet adottati
mit-Tribunales Econdmico-Administrativos (il-Qrati Fiskali), li 1-gurisdizzjoni territorjali
taghhom hija limitata. Awla spe¢jali tal-organu tar-rinviju hadet konjizzjoni ta’ appelli
straordinarji ghall-unifikazzjoni tal-gurisprudenza li huwa biss id-Direttur Generali tat-Taxxi
tal-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi li jista’ jintroduc¢ihom, jekk ikun il-kaz.

II-Qorti tal-Gustizzja qieset li kien hemm lok, preliminarjament, li jigi ezaminat, fid-dawl
tal-ahhar zviluppi tal-gurisprudenza taghha? jekk l-organu tar-rinviju kienx jaqa’ taht
il-klassifikazzjoni ta’ “qorti jew tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

I1-Qorti tal-Gustizzja fakkret qabel kollox li din il-klassifikazzjoni timplika, b’mod partikolari, li
l-organu tar-rinviju jissodisfa l-kriterju ta’ indipendenza. Fil-fatt, l-indipendenza tal-qrati
nazzjonali responsabbli mill-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni hija essenzjali ghall-funzjonament
tajjeb tas-sistema ta’ kooperazzjoni gudizzjarja li tinkorpora l-mekkanizmu tar-rinviju ghal

! Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/5/KE tat-28 ta’ Ottubru 2009 dwar l-amortizzazzjoni tat-taxxa tal-avvjament finanzjarju ghal
akkwizizzjonijiet ta’ ishma barranin C-45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07) implimentata minn Spanja (GU 2011, L 7, p. 48); De¢izjoni
tal-Kummissjoni 2011/282/UE tat-12 ta’ Jannar 2011 dwar l-amortizzazzjoni tat-taxxa tal-avvjament finanzjarju ghal akkwizizzjonijiet ta’
ishma barranin Nru C-45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07) implimentata minn Spanja (GU 2011, L 135, p. 1); u De¢izjoni tal-Kummissjoni
(UE) 2015/314 tal-15 ta’ Ottubru 2014 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.35550 (13/C) (ex 13/NN) (ex 12/CP) implimentata minn Spanja —
Skema ghall-amortizzazzjoni tat-taxxa ta’ avvjament finanzjarju ghall-akkwist ta’ partecipazzjonijiet azzjonarji barranin (GU 2015, L 56,
p. 38).

> Fl-evalwazzjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja rreferiet b'mod partikolari ghas-sentenzi tas-16 ta’ Frar 2017, Margarit Panicello (C-503/15,
EU:C:2017:126); tas-27 ta’ Frar 2018, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses (C-64/16, EU:C:2018:117); u tal-24 ta’ Gunju 2019,
II-Kummissjoni vs I1-Polonja (Indipendenza tal-Qorti Suprema) (C-619/18, EU:C:2019:531).
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decizjoni preliminari previst fl-Artikolu 267 TFUE u dan il-mekkanizmu jista’ jigi attivat biss minn
istanza responsabbli ghall-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li tissodisfa, b’'mod partikolari, dan
il-kriterju ta’ indipendenza.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, l-aspett estern tal-kuncett ta’ “indipendenza”, il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat li dan jirrikjedi li l-organu kkoncernat jezercita 1-funzjonijiet tieghu
b’awtonomija shiha, minghajr ma jkun suggett ghal ebda rabta gerarkika jew issuggettar u
minghajr ma jirc¢ievi ordnijiet jew istruzzjonijiet, li jimplika b’'mod partikolari d-determinazzjoni
tal-kazijiet ta’ revoka tal-membri tieghu permezz ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi espressi li joffru
garanziji li jissodisfaw ir-rekwiziti tal-princ¢ipju ta’ irremovabbilta inerenti ghall-indipendenza
tal-imhallfin. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-membri tal-organu tar-rinviju jistghu jigu
rrevokati b’digriet irjali adottat fil-Kunsill tal-Ministri, fuq proposta tal-Ministru ghall-Ekonomija
u ghall-Finanzi, minghajr ma din is-sistema ta’ revoka tkun irregolata minn legizlazzjoni
partikolari, b’tali mod li dawn il-membri ma jibbenefikawx minn garanziji ohra minbarra dawk
previsti mir-regoli generali tad-dritt amministrattiv.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, l-aspett intern tal-kuncett ta’ “indipendenza”, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret li dan jinghaqad mal-kuncett ta’ “imparzjalitd”, li jirrikjedi l-osservanza
tal-oggettivita u l-assenza ta’ kull interess fis-soluzzjoni tat-tilwima lil hinn mill-applikazzjoni
stretta tad-dispozizzjoni legali. Mithum b’dan il-mod, il-kuncett ta’ “indipendenza” jimplika li
l-organu kkoncernat ikollu 1-kwalita ta’ “terz” fir-rigward tal-awtorita li adottat id-decizjoni
kkontestata. Issa, il-karatteristici tal-appell straordinarju li jista’ jigi pprezentat, quddiem awla
spec¢jali tal-organu tar-rinviju, kontra d-decizjonijiet ta’ dan l-organu, ma jippermettux li jigi
kkunsidrat li dan tal-ahhar ghandu l-kwalita ta’ “terz” fir-rigward tal-interessi li jkun affrontat
bihom. II-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, b’mod partikolari, li l-introduzzjoni ta’ tali appell
tappartjeni eskluzivament lid-Direttur Generali tat-Taxxi tal-Ministeru ghall-Ekonomija u
ghall-Finanzi, li ser jaghmel parti mill-kompozizzjoni tal-kullegg gudikanti li ghandu jiehu
konjizzjoni ta’ dan l-appell, bhad-Direttur Generali jew bhad-Direttur tad-Dipartiment
tal-Amministrazzjoni tat-Taxxa li tahtu jaqa’ l-organu li hareg l-att li hemm riferiment ghalih

fid-decizjoni li hija s-suggett tal-imsemmi appell.

11-Qorti tal-Gustizzja ziedet li l-fatt li I-organu tar-rinviju ma jikkostitwixxix “qorti jew tribunal”,
fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, ma jezentahx mill-obbligu li jizgura l-applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni waqt l-adozzjoni tad-decizjonijiet tieghu, billi ma japplikax, fejn xieraq,
id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jidhru kuntrarji ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
ghandhom effett dirett. Barra minn hekk, 1-ezistenza ta’ rimedji gudizzjarji kontra d-dec¢izjonijiet
tal-organu tar-rinviju tippermetti li tigi zgurata l-effettivita tal-mekkanizmu tar-rinviju ghal
decizjoni preliminari, peress li l-qrati nazzjonali ghandhom il-fakulta jew huma, fejn xieragq,
obbligati li jressqu talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja meta de¢izjoni
dwar l-interpretazzjoni jew dwar il-validita tad-dritt tal-Unjoni tkun necessarja sabiex jaghtu
s-sentenza taghhom.
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