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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

21 ta’ Jannar 2020*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 267 TFUE — Kuncett ta’ ‘qorti nazzjonali’ — Kriterji —
Indipendenza tal-organu nazzjonali kkoncernat — Irremovabbilta tal-membri — Inammissibbilta
tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari”

Fil-Kawza C-274/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Econémico-Administrativo Central (il-Qorti Fiskali Centrali, Spanja), permezz ta’
decizjoni tat-2 ta’ April 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Gunju 2014, fil-procedura
mibdija minn
Banco de Santander SA

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, A. Arabadjiev, A. Prechal
(Relatur), M. Vilaras, P. G. Xuereb, L.S. Rossi u I. Jarukaitis, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, M. Ilesic,
J. Malenovsky, L. Bay Larsen, T. von Danwitz, C. Lycourgos u N. Picarra, Imhallfin,
Avukat Generali: G. Hogan,
Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-2 ta’ Lulju 2019,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Banco de Santander SA, minn J. L. Buendia Sierra, E. Abad Valdenebro, R. Calvo Salinero u
J. M. Panero Rivas, abogados,

— ghall-Gvern Spanjol, inizjalment minn M.A. Sampol Pucurull u A. Rubio Gonzilez,
sussegwentement minn S. Centeno Huerta u A. Rubio Gonzdlez, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn R. Lyal, B. Stromsky, C. Urraca Caviedes u P. Némeckova, bhala
agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-1 ta’ Ottubru 2019,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda I-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(2) tad-De¢izjoni
tal-Kummissjoni 2011/5/KE tat-28 ta’ Ottubru 2009 dwar l-amortizzazzjoni tat-taxxa tal-avvjament
finanzjarju ghal akkwizizzjonijiet ta’ ishma barranin C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07) implimentata
minn Spanja (GU 2011, L 7, p. 48), dwar il-validita tad-De¢izjoni tal-Kummissjoni tas-
17 ta’ Lulju 2013 1i tiftah il-proc¢edura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE dwar l-ghajnuna mill-Istat
SA.35550 (13/C) (ex 13/NN) (ex 12/CP) — L-ammortizzament tat-taxxa fl-avvjament finanzjarju ghal
akkwizizzjoni ta’ ishma barranin (GU 2013, C 258, p. 8), kif ukoll dwar il-validitd tad-Decizjoni
tal-Kummissjoni (UE) 2015/314 tal-15 ta’ Ottubru 2014 dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.35550 (13/C)
(ex 13/NN) (ex 12/CP) implimentata minn Spanja — Skema ghall-amortizzazzjoni tat-taxxa ta’
avvjament finanzjarju ghall-akkwist ta’ partec¢ipazzjonijiet azzjonarji barranin (GU 2015, L 56, p. 38).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ procedura mibdija minn Banco de Santander SA kontra avviz ta’
rkupru mahrug mill-Inspeccién Financiera (l-Ispettorat tal-Finanzi, Spanja) dwar it-tnaqqis
tal-avvjament li jirrizulta mill-akkwist minn dan il-bank tal-ishma kollha ta’ kumpannija holding
irregolata mid-dritt Germaniz li ghandha ishma fkumpanniji stabbiliti fl-Unjoni Ewropea.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Decizjoni 2011/5

Kif jirrizulta, essenzjalment, mill-premessi 4 sa 6 tad-Decizjoni 2011/5, permezz ta’ decizjoni tal-
10 ta’ Ottubru 2007, ippubblikata fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea fil-21 ta’ Dicembru 2007,
il-Kummissjoni Ewropea, wara diversi mistogsijiet bil-miktub li kienu sarulha matul 1-2005 u 1-2006
minn membri tal-Parlament Ewropew kif ukoll wara Iment ta’ operatur privat li hija kienet giet adita
bih matul is-sena 2007, bdiet il-proc¢edura ta’ investigazzjoni, hekk imsemmija fl-Artikolu 88(2) KE,
dwar is-sistema Spanjola ta’ amortizzazzjoni tat-taxxa favur imprizi Spanjoli li ghandhom sehem
sinjifikattiv fimprizi barranin, previst fl-Artikolu 12(5) tal-Ley 43/1995, reguladora del Impuesto de
Sociedades (il-Ligi 43/1995, dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji) tas-27 ta’ Dicembru 1995 (BOE Nru 310
tat-28 ta’ Dicembru 1995, p. 37072), u msemmija fir-Real Decreto Legislativo 4/2004, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (id-Digriet Legizlattiv
Irjali 4/2004, li japprova t-test rivedut tal-Ligi dwar it-Taxxa fuq il-Kumpanniji) tal-5 ta’ Marzu 2004
(BOE Nru 61 tal-11 ta’ Marzu 2004, p. 10951, iktar ’il quddiem it-“TRLIS”).

[I-mizura prevista fl-Artikolu 12(5) tat-TRLIS, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2002, tipprevedi li, fil-kaz
ta’ akkwist ta’ ishma, minn impriza taxxabbli fi Spanja, f“impriza barranija”, meta dan l-akkwist ta’
ishma jkun mill-inqas ta’ 5% u meta l-ishma inkwistjoni jinzammu ghal perijodu mhux interrott ta’
mill-inqas sena, l-avvjament li jirrizulta minn dan l-akkwist ta’ ishma, irregistrat fil-kontabbilta
tal-impriza residenti bhala attiv intangibbli distint, jista’ jitnaqqas, fil-forma ta’ amortizzazzjoni,
mill-bazi taxxabbli tat-taxxa fuq il-kumpanniji li din l-impriza ghandha thallas. Din l-amortizzazzjoni
ssir, bi kwantitajiet ugwali, matul I-ghoxrin sena wara l-akkwist tal-ishma.

Fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni 2011/5, il-Kummissjoni ddikjarat inkompatibbli mas-suq komuni
s-sistema fiskali inkwistjoni.
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Skont 1-Artikolu 1(2) u (3) ta’ din id-decizjoni:

“2. Minkejja dan, it-tnaqqis fit-taxxa li jgawdu l-beneficjarji fir-rigward tal-akkwizizzjonijiet [ta’ ishma]
intra-Komunitarji, permezz tal-Artikolu 12(5) TRLIS, li huma relatati ma’ drittijiet mizmuma
direttament jew indirettament fkumpaniji barranin li jilhqu l-kundizzjonijiet rilevanti tal-iskema
tal-ghajnuna sal-21 ta’ Dicembru 2007, apparti mill-kundizzjoni li jzommu l-ishma taghhom ghal
perjodu mhux interrott ta’ mill-inqas sena, jista’ jibqa’ japplika ghall-perjodu shih tal-amortizzazzjoni
stabbilit mill-iskema tal-ghajnuna.

3. It-tnaqqis fit-taxxa li jgawdu l-benefic¢jarji fir-rigward tal-akkwizizzjonijiet [ta’ ishma]
intra-Komunitarji, permezz tal-Artikolu 12(5) TRLIS li huma relatati ma’ obbligu irrevokabbli li jkunu
dahlu fih qabel il-21 ta’ Dicembru 2007 li jzommu dawn id-drittijiet meta l-kuntratt ikun fih
kundizzjoni sospensiva konnessa mal-fatt li 1-operazzjoni inkwistjoni hija soggetta ghall-approvazzjoni
mandatorja ta’ awtorita regolatorja u meta d-decizjoni u l-operazzjoni jkunu gew notifikati qabel il-
21 ta’ Dicembru 2007, jista’ jibqa’ japplika ghall-perjodu shih tal-amortizzazzjoni stabbilit mill-iskema
tal-ghajnuna ghall-parti tad-drittijiet mizmuma sa mid-data meta l-kundizzjoni sospensiva ma tkunx
ghadha tghodd.”

L-Artikolu 4 tal-imsemmija decizjoni jordna lir-Renju ta’ Spanja jirkupra l-ghajnuna moghtija taht
is-sistema fiskali inkwistjoni, bl-e¢cezzjoni ta’ dawk li jissodisfaw il-kundizzjonijiet imsemmija
fl-Artikolu 1(2) tal-istess decizjoni.

Id-Decizjoni 2011/282/UE

Permezz tad-Decizjoni 2011/5, il-Kummissjoni ghalqet il-proc¢edura fir-rigward tal-akkwisti ta’ ishma
minn imprizi Spanjoli fimprizi stabbiliti fl-Unjoni. Din l-istituzzjoni madankollu zammet miftuha
l-procedura ghal dak li jirrigwarda tali akkwisti ta” ishma fimprizi stabbiliti barra 1-Unjoni.

Fl-Artikolu 1(1) tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2011/282/UE tat-12 ta’ Jannar 2011 dwar
l-amortizzazzjoni tat-taxxa tal-avvjament finanzjarju ghal akkwizizzjonijiet ta’ ishma barranin
Nru C 45/07 (ex NN 51/07, ex CP 9/07) implimentata minn Spanja (GU 2011, L 135, p. 1), din
l-istituzzjoni ddikjarat li s-sistema inkwistjoni hija inkompatibbli mas-suq intern, liema sistema
tikkonsisti fvantagg fiskali moghti lill-imprizi taxxabbli fi Spanja sabiex dawn tal-ahhar jistghu
jammortizzaw l-avvjament li jirrizulta minn akkwisti ta’ ishma fimprizi stabbiliti barra 1-Unjoni.

L-Artikolu 1(2) sa (5) ta’ din id-dec¢izjoni jipprevedi certi kazijiet fejn il-beneficjarji ta’ tnaqqis fit-taxxa
abbazi tas-sistema fiskali inkwistjoni meta jakkwistaw ishma barra I-Unjoni jistghu jkomplu japplikaw
dan it-tnaqqis matul il-perijodu kollu ta’ amortizzazzjoni previst minn din is-sistema.

L-Artikolu 4 tal-imsemmija decizjoni jordna lir-Renju ta’ Spanja jirkupra l-ghajnuna moghtija taht
is-sistema fiskali inkwistjoni.

Id-Decizjoni 2015/314

Permezz ta’ decizjoni tal-Kummissjoni tas-17 ta’ Lulju 2013 li tiftah il-procedura prevista
fl-Artikolu 108(2) TFUE dwar l-ghajnuna mill-Istat SA.35550 (13/C) (ex 13/NN) (ex 12/CP) -
L-ammortizzament tat-taxxa fl-avvjament finanzjarju ghal akkwizizzjoni ta’ ishma barranin, din
l-istituzzjoni ddecidiet 1li tezamina I-konformita —mad-dritt tal-Unjoni tal-interpretazzjoni
amministrattiva 1-gdida tal-Artikolu 12(5) tat-TRLIS, adottata mid-Direcciéon General de Tributos
(id-Direttorat Generali tat-Taxxi, Spanja) (iktar ’il quddiem id-“DGT”) u mit-Tribunal
Econémico-Administrativo Central (il-Qorti Fiskali Centrali, iktar ’il quddiem it-“TEAC”), li testendi
l-kamp ta’ applikazzjoni tas-sistema fiskali inkwistjoni ghall-akkwist ta’ ishma indiretti.
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Din il-pro¢edura ntemmet bl-adozzjoni, fl-14 ta’ Ottubru 2014, tat-tielet decizjoni dwar is-sistema
fiskali inkwistjoni, jigifieri d-Decizjoni 2015/314.

Permezz ta’ din id-decizjoni, il-Kummissjoni qgieset li s-sistema fiskali inkwistjoni, sa fejn din minn issa
tapplika wkoll ghall-akkwisti ta’ ishma indiretti fkumpanniji mhux residenti permezz tal-akkwist ta’
ishma fkumpanniji holding mhux residenti, tikkostitwixxi, hija wkoll, ghajnuna mill-Istat inkompatibbli
mas-suq intern li, barra minn hekk, inghatat bi ksur tal-Artikolu 108(3) TFUE. Din l-istituzzjoni,
konsegwentement, ordnat lill-awtoritajiet Spanjoli jirkupraw l-ghajnuna moghtija.

Id-dritt Spanjol

It-TEAC, li ghandha s-sede taghha fMadrid (Spanja), tiehu konjizzjoni fl-ewwel u l-ahhar istanza ta’
Imenti kontra decizjonijiet mehuda minn certi awtoritajiet tat-taxxa centrali. Hija wkoll l-organu
tal-appell tad-decizjonijiet adottati mit-Tribunales Econémico-Administrativos (il-Qrati Fiskali, iktar ’il
quddiem it-“TEA”) l-ohra, jigifieri t-TEA regjonali u t-TEA lokali, li jinsabu fCeuta (Spanja) u f Melilla
(Spanja).

Il-legizlazzjoni Spanjola li tistabbilixxi l-istatus legali tat-TEA tinsab fil-Ley 58/2003, General Tributaria
(il-Ligi 58/2003, li tistabbilixxi 1-Kodi¢i Generali tat-Taxxa) tas-17 ta’ Diéembru 2003 (BOE Nru 302
tat-18 ta’ Dicembru 2003, p. 44987), fil-verzjoni taghha kif emendata bil-Ley 34/2015 tal-
21 ta’ Settembru 2015 (BOE Nru 227 tat-22 ta’ Settembru 2015, p. 83633) (iktar ’il quddiem
il-“LGT”), b’'mod partikolari fil-Kapitolu IV ta’ din il-ligi, intitolat “Ilmenti ekonomic¢i-amministrattivi”,
li jinsab fit-Titolu V taghha, intitolat “Revizjoni permezz ta’ mezzi amministrattivi”.

L-Artikolu 228 tal-LGT jipprovdi:

“1. Il-kompetenza sabiex tinghata decizjoni dwar l-ilmenti ekonomic¢i-amministrattivi tappartjeni
eskluzivament lill-organi ekonomic¢i-amministrattivi, li jagixxu b’'mod funzjonalment indipendenti
fl-ezer¢izzju tal-funzjonijiet taghhom.

2. Fil-qasam tal-kompetenza tal-Istat, huma organi ekonomici-amministrattivi:
a) It-[TEAC].
b) It-[TEA] regjonali u lokali.

3. L-Awla Specjali ghall-Unifikazzjoni tad-Gurisprudenza hija wkoll meqjusa bhala organu
ekonomiku-amministrattiv.

[...]”

L-Artikolu 237(3) tal-LGT jipprevedi regoli fil-qasam tat-talbiet ghal decizjoni preliminari li jistghu jigu
indirizzati mit-TEA lill-Qorti tal-Gustizzja, b'mod partikolari s-sospensjoni tal-procedura fl-istennija ta’
risposta moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja ghal domanda preliminari.

L-Artikolu 243 tal-LGT, intitolat “Appell straordinarju ghall-unifikazzjoni tal-gurisprudenza”, jipprovdi:
“1. Appell straordinarju ghall-unifikazzjoni tal-gurisprudenza jista’ jigi pprezentat mid-Direttur
Generali ghat-Taxxi tal-Ministeru ghall-Ekonomija u I-Finanzi kontra d-decizjonijiet dwar it-taxxa
mahruga mit-[TEAC], meta dak id-Direttur Generali ma jagbilx mal-kontenut ta’ dawn

id-decizjonijiet.

[...]
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2. L-Awla Spe¢jali ghall-Unifikazzjoni tal-Gurisprudenza ghandha tkun kompetenti sabiex tiehu
konjizzjoni ta’ dan l-appell. L-Awla Spec¢jali ghandha tkun maghmula mill-President tat-[TEAC], li
ghandu jippresjedi, tliet membri ta’ dak it-Tribunal, id-Direttur Generali ghat-Taxxa tal-Ministeru
ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi, id-Direttur Generali tal-Agenzija tal-Amministrazzjoni tat-Taxxa
tal-Istat, id-Direttur Generali jew id-Direttur tad-Dipartiment tal-Agenzija tal-Amministrazzjoni
tat-Taxxa tal-Istat li I-korp li hareg l-att li hemm riferiment fid-decizjoni li hija s-suggett tal-appell
huwa funzjonalment mehmuz, u 1-President tal-Kunsill ghad-Difiza tal-Kontribwenti.

[...]

3. Id-dec¢izjoni dwar l-appell ghandha tigi adottata b’'maggoranza tal-membri tal-Awla Specjali. Fkaz ta’
voti ndags, il-President ghandu dejjem ikollu 1-vot deciziv.

4. Id-de¢izjoni dwar l-appell ghandha tinhareg fi zmien sitt xhur u ghandha tirrispetta s-sitwazzjoni
legali partikolari marbuta mad-decizjoni appellata, li tistabbilixxi 1-gurisprudenza applikabbli.

5. Il-gurisprudenza stabbilita minn tali decizjonijiet ta’ appell ghandha tkun vinkolanti fuq [it-TEA],
fuq il-korpi tat-taxxa tal-Komunitajiet Awtonomi u tal-bliet bi status awtonomu u fil-bgija
tal-Amministrazzjoni tat-Taxxa tal-Istat u tal-Komunitajiet Awtonomi u I-bliet bi status awtonomu.”

Regoli ohra li japplikaw ghat-TEA jinsabu fir-Real Decreto 520/2005, por el que se aprueba el
Reglamento general de desarrollo tal- Ley 58/2003 tas-17 ta’ Dicembru, General Tributaria, en materia
de revisién en via administrativa (id-Digriet Irjali 520/2005 dwar l-approvazzjoni tar-regolament
generali ta’ ezekuzzjoni tal-Ligi 58/2003 tas-17 ta’ Di¢embru li tistabbilixxi 1-Kodi¢i Generali
tat-Taxxa, fil-qasam ta’ revizjoni u ta’ azzjoni amministrattiva) tat-13 ta’ Mejju 2015 (BOE Nru 126 tas-
27 ta’ Mejju 2005, p. 17835) (iktar ’il quddiem id-“Digriet Irjali 520/2005”).

L-Artikolu 29(2) u (9) tad-Digriet Irjali 520/2005 jipprovdi:

“2. Il-President [tat-TEAC] ghandu jinhatar u jitnehha b’digriet irjali adottat mill-Kunsill tal-Ministri
fuq proposta tal-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi fost l-uffi¢jali 1li r-reputazzjoni u
l-esperjenza professjonali taghhom fil-qasam fiskali huma rrikonoxxuti u jkollu l-grad ta’ direttur
generali tal-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi.

II-membri [tat-TEAC] ghandhom jinhatru u jitnehhew permezz ta’ digriet irjali adottat mill-Kunsill
tal-Ministri fuq proposta tal-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi fost l-uffi¢jali tal-organi indikati
fil-lista tal-pozizzjonijiet tax-xoghol u jkollhom il-grad ta’ assistent direttur generali tal-Ministeru
ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi.

[...]

9. Il-membri kollha tal-plenarja jew tal-awli, kif ukoll l-organi unipersonali [tat-TEAC], ghandhom
jezercitaw b’indipendenza shiha u taht ir-responsabbilta taghhom il-funzjonijiet legalment attribwiti
lilhom u I-funzjonijiet 1-ohra li jistghu jigu attribwiti lilhom mill-President.”

Skont 1-Artikolu 30(2) u (12) tad-Digriet Irjali 520/2005:
“2. Il-president, il-presidenti tal-awla decentralizzata, il-presidenti tal-awla u l-membri [tat-TEA
regjonali u lokali] ghandhom jinhatru u jitnehhew permezz ta’ de¢izjoni tal-Ministru ghall-Ekonomija u

ghall-Finanzi fost 1-uffi¢jali tal-organi indikati fil-lista tal-pozizzjonijiet tax-xoghol. [...]

[...]
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12. Il-membri kollha tal-plenarja jew tal-awli, kif ukoll l-organi unipersonali [tat-TEA regjonali u
lokali], ghandhom jezerc¢itaw b’indipendenza shiha u taht ir-responsabbilta taghhom il-funzjonijiet
legalment attribwiti lilhom u I-funzjonijiet 1-ohra li jistghu jigu fdati lilhom mill-President tal-Qorti jew
mill-President tal-Awla Devoluta.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

FMejju 2002, Banco de Santander Central Hispano SA (iktar ’il quddiem “BSCH”), kumpannija
ewlenija tal-grupp fiskali kkonsolidat 17/89, kisbet 100 % tal-ishma ta’” AKB Holding GmbH (iktar il
quddiem “AKB”), kumpannija rregolata mid-dritt Germaniz.

Dan l-akkwist, li l-prezz tieghu kien jammonta ghal EUR 1099 999 999, filwaqt li 1-valur kontabbli ta’
AKB kien stmat ghal EUR 183909 000, iggenera avvjament finanzjarju ta’” EUR 916 091 000 (iktar ’il
quddiem l-“avvjament inkwistjoni”).

AKB kellha, bhala kumpannija holding, ishma fil-kumpanniji li gejjin, kollha stabbiliti fl-Unjoni, jigifieri
AKB Datensysteme GmbH, AKB Autoborse AG, AKB Leasing GmbH, AKB Versicherungsdienst
GmbH, AKB Privat und Handelsbank Aktien AG, AKB Vermogensverwaltung GmbH u AKB
Marketing Services sp. z o.0.

Matul ix-xahar ta’ Dicembru 2002, BSCH baghtet l-azzjonijiet ta’ AKB li l-prezz ta’ akkwist taghhom
kien ta lok ghall-avvjament inkwistjoni lil Holneth BV, kumpannija rregolata mid-dritt Olandiz, u lil
Santander Consumer Finance SA (iktar ’il quddiem “SCF”), kumpannija rregolata mid-dritt Spanjol,
liema kumpanniji jappartjenu wkoll ghall-grupp fiskali kkonsolidat 17/89.

Fid-dawl tal-avvjament inkwistjoni, il-grupp fiskali kkonsolidat 17/89, fid-dikjarazzjonijiet tat-taxxa fuq
il-kumpanniji ghas-snin finanzjarji 2002 u 2003, ghamel tnaqqis, b’applikazzjoni tal-Artikolu 12(5)
tat-TRLIS.

Ghalhekk, ghas-sena finanzjarja 2002, BSCH u SCF ghamlu tnaqgqis rispettivament ta’” EUR 27 482 730
u ta” EUR 1631 395. Ghas-sena finanzjarja 2003, SCF iddikjarat tnaqqis ta’ EUR 45 804 550.

Fir-rigward tas-sena finanzjarja 2002, wara kontroll fiskali, li ntemm permezz ta’ process verbal tal-
21 ta’ Dicembru 2006, l-Ispettorat tal-Finanzi, permezz ta’ avviz ta’ rkupru tas-7 ta’ Marzu 2007,
accetta t-tnaqqis applikat minn BSCH sa EUR 20262374, izda pproceda b’regolarizzazzjoni
ghall-ammont ta’” EUR 7215356. Fir-rigward ta’ SCF, it-tnaqqgis ta” EUR 1631395 gie accettat
kompletament.

Permezz ta’ avviz ta’ rkupru tat-22 ta’ Lulju 2010, l-Ispettorat tal-Finanzi c¢ahad it-tnaqqis kollu
tal-avvjament li SCF allegat fir-rigward tas-sena finanzjarja 2003.

Fis-16 ta’ Awwissu 2010, Banco de Santander ressqet ilment kontra dan l-avviz ta’ rkupru quddiem
it-TEAC fejn sostniet li 1-avvjament inkwistjoni, minkejja n-natura indiretta tieghu li tirrizulta mill-fatt
li l-akkwist li kien iggenerah kien jikkoncerna kumpannija holding, jista’ jitnaqqas mit-taxxa fuq
il-kumpanniji skont it-termini stess tal-Artikolu 12(5) tat-TRLIS.

Fid-dawl tal-interpretazzjoni 1-gdida tal-Artikolu 12(5) tat-TRLIS adottata kemm mid-DGT kif ukoll
mit-TEAC, imsemmija fil-punt 12 ta’ din is-sentenza, fdan il-kaz tqum il-kwistjoni dwar jekk,
b’applikazzjoni tad-Decizjoni 2011/5, l-ewwel decizjoni tal-Kummissjoni dwar is-sistema fiskali
inkwistjoni, hemmx lok li jsir l-irkupru, bhala ghajnuna illegali u inkompatibbli mas-suq intern,
tat-tnaqqis fit-taxxa li jikkorrispondi ghall-amortizzazzjoni tal-avvjament inkwistjoni, imwettaq qabel il-
21 ta’ Dicembru 2007, wara l-akkwist ta’ kumpannija holding mhux residenti.
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Fid-dawl tal-fatt li d-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 1(2) wu tal-Artikolu 4(1)
tad-Decizjoni 2011/5 jeskludu l-akkwisti mwettqa qabel il-21 ta’ Di¢embru 2007 mill-obbligu ta’
rkupru, minhabba aspettattivi legittimi miksuba, u tal-fatt li 1-akkwist inkwistjoni fil-kawza principali
sehh qabel din id-data, huwa indispensabbli, sabiex tigi rizolta l-kawza principali, li tinghata risposta
ghad-domanda dwar jekk dawn id-dispozizzjonijiet tad-De¢izjoni 2011/5 ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li japplikaw ukoll ghall-akkwist ta’ ishma indiretti, b’'mod partikolari ghall-akkwist ta’
kumpannija holding mhux residenti, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, it-TEAC qieset li l-interpretazzjoni amministrattiva li qabel kienet tipprekludi
l-applikazzjoni tat-tnaqqis fit-taxxa ghal akkwisti indiretti ta’ ishma ma tikkostitwixxix sors ta’ dritt.

Fil-fatt, la d-DGT u lanqas it-TEAC ma jappartjenu ghal-legizlatura jew il-gudikatura.
L-interpretazzjonijiet adottati minn dawn l-organi ma humiex definittivi, peress li dawn huma suggetti
ghall-istharrig tal-qrati. Barra minn hekk, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja) ghadha ma
ddecidietx dwar l-applikabbilta tal-Artikolu 12(5) tat-TRLIS ghall-akkwisti indiretti ta” ishma.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, it-TEAC iddecidiet li tissospendi I-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti
tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni [2011/5] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-aspettattivi legittimi
rrikonoxxuti minnu u definiti japplikaw ghat-tnaqqis tal-ammortizzazzjoni fiskali tal-fond
tal-kummer¢ finanzjarju previst fl-Artikolu 12(5) tat-TRLIS, sa fejn dawn jirrigwardaw
shareholding indiretti fkumpanniji mhux residenti mwettqa permezz tal-akkwizizzjoni diretta ta’
kumpannija holding mhux residenti?

2) Fkaz ta’ risposta fl-affermattiv, hemm lok li tigi kkonstatata n-nullita tad-[decizjoni ta’ ftuh
tal-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tad-Decizjoni 2015/314], 1li permezz taghha,
il-Kummissjoni ddecidiet li tiftah il-procedura prevista fl-Artikolu 108(2) TFUE, minhabba 1-ksur
tal-imsemmi artikolu u tar-Regolament [tal-Kunsill (KE) Nru°659/1999 tat-22 ta’ Marzu 1999 li
jistabbilixxi regoli dettajlati ghall-applikazzjoni ta’ 1-Artikolu [108 TFUE] (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 1, p. 339)]?”

Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Jannar 2015, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-27 ta’ Jannar 2015,
it-TEAC qieset li kellha tifformula d-domandi preliminari mill-gdid minhabba li sehhew fatti godda.

Dawn kienu, minn naha, l-adozzjoni, fil-15 ta’ Ottubru 2014, tad-De¢izjoni 2015/314 u, min-naha
l-ohra, tas-sentenzi tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-7 ta’ Novembru 2014, Autogrill Espafia
vs II-Kummissjoni (T-219/10, EU:T:2014:939), kif ukoll (tas-7 ta’ Novembru 2014) Banco Santander u
Santusa vs II-Kummissjoni (T-399/11, EU:T:2014:938), li permezz taghhom hija annullat
1-Artikolu 1(1) u l-Artikolu 4 rispettivi tad-Decizjonijiet 2011/5 u 2011/282.

It-TEAC qieset li, wara dawn l-izviluppi godda, ma kienx hemm iktar lok li jsiru domandi lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni tad-Decizjoni 2011/5, peress li l-kwistjoni essenzjali sabiex tigi
rizolta t-tilwima fil-kawza prin¢ipali issa kienet dwar jekk l-annullament ta’ din id-decizjoni mill-Qorti
Generali jwassalx ghall-invalidita tad-De¢izjoni 2015/314 li testendi 1-projbizzjoni tat-tnaqqis previst
fl-Artikolu 12(5) tat-TRLIS kif diga gie stabbilit mid-Decizjonijiet 2011/5 u 2011/282 ghall-akkwisti
indiretti ta’ ishma fkumpanniji mhux residenti.
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F'dawn i¢-cirkustanzi, it-TEAC iddecidiet li tifformula d-domandi preliminari mill-gdid kif gej:

“1) Id-[Decizjoni 2015/314] hija nulla minhabba l-assenza ta’ bazi fattwali u legali bis-sahha
tas-sentenzi tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-7 ta’ Novembru 2014, Autogrill Espafia vs
[I-Kummissjoni (T-219/10, EU:T:2014:939), kif ukoll [tas-7 ta’ Novembru 2014,] Banco Santander
u Santusa vs [I-Kummissjoni (T-399/11, EU:T:2014:938), li rispettivament annullaw 1-Artikolu 1(1)
u l-Artikolu 4 [tad-Decizjoni 2011/5 u tad-De¢izjoni 2011/282]?

2) Id-[Decizjoni 2015/314] hija nulla minhabba nuqqas ta’ motivazzjoni bis-sahha tas-sentenzi
tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-7 ta’ Novembru 2014, Autogrill Espafia vs
[I-Kummissjoni (T-219/10, EU:T:2014:939), kif ukoll [tas-7 ta’ Novembru 2014,] Banco Santander
u Santusa vs [I-Kummissjoni (T-399/11, EU:T:2014:938), li rispettivament annullaw 1-Artikolu 1(1)
u l-Artikolu 4 [tad-Decizjoni 2011/5 u tad-De¢izjoni 2011/282]?

3) Sussidjarjament, fil-kaz ta’ risposta negattiva ghad-domandi precedenti:

Id-[Decizjoni 2015/314] hija nulla peress li l-interpretazzjoni amministrattiva I-gdida
tal-Artikolu 12(5) tat-TRLIS taqa’ kompletament fil-kamp ta’ applikazzjoni [tad-Decizjoni 2011/5
u tad-Decizjoni 2011/282]?”

Permezz ta’ decizjoni tat-8 ta’ Gunju 2017, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-6 ta’ Lulju 2017, it-TEAC
qgieset li kellha tifformula d-domandi preliminari mill-gdid ghat-tieni darba minhabba li sehh fatt gdid,
jigifieri s-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016, II-Kummissjoni vs World Duty Free Group et (C-20/15 P
u C-21/15 P, EU:C:2016:981), li permezz taghha 1-Qorti tal-Gustizzja annullat is-sentenzi tal-Qorti
Generali tas-7 ta’ Novembru 2014, Autogrill Espafia vs II-Kummissjoni (T-219/10, EU:T:2014:939), kif
ukoll tas-7 ta’ Novembru 2014, Banco Santander u Santusa vs Il-Kummissjoni (T-399/11,
EU:T:2014:938), u rrinvijat il-Kawzi T-219/10 u T-399/11 lura quddiem il-Qorti Generali.

Fid-dawl ta’ dan il-fatt gdid, it-TEAC qieset li kien hemm lok li jinzammu kemm id-domandi
maghmula fil-kuntest tat-talba ghal decizjoni preliminari inizjali, relatati mal-interpretazzjoni tal-kamp
ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 1(2) tad-Decizjoni 2011/5, kif ukoll dawk maghmula fil-kuntest tal-ewwel
formulazzjoni mill-gdid tad-domandi preliminari u li, fir-rigward taghhom, huma dwar il-validita
tad-Decizjoni 2015/314.

Wara t-tieni formulazzjoni mill-gdid taghhom, id-domandi preliminari jaqraw kif gej:

“1) Fil-kaz li 1-validita tad-[Decizjoni 2011/5] tkun ikkonfermata:

a) L-Artikolu 1(2) tad-[Dec¢izjoni 2011/5] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-aspettattivi legittimi
rrikonoxxuti minnu u definiti japplikaw ghat-tnaqqis tal-ammortizzazzjoni fiskali tal-fond
tal-kummer¢ finanzjarju previst fl-Artikolu 12(5) tat-TRLIS, sa fejn dawn jirrigwardaw
shareholding indiretti fkumpanniji mhux residenti mwettqa permezz tal-akkwizizzjoni diretta
ta’ kumpannija holding mhux residenti?

b) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, hemm lok li tigi kkonstatata n-nullita tad-[decizjoni ta’ ftuh
tal-procedura li wasslet ghall-adozzjoni tad-Decizjoni 2015/314]?

2) Fil-kaz li, fil-Kawza T-219/10, 1-Artikolu 1 tad-[De¢izjoni 2011/5] jigi annullat:
a) Id-[Decizjoni 2015/314] hija nulla sa fejn hija ma ghadx ghandha bazi fattwali u legali?
b) Id-[Decizjoni 2015/314] hija nulla minhabba nuqqas ta’ motivazzjoni?
c) Sussidjarjament, fil-kaz ta’ risposta negattiva ghad-domandi precedenti:

Id-[Decizjoni 2015/314] hija nulla peress li l-interpretazzjoni amministrattiva 1-gdida

tal-Artikolu 12(5) tat-TRLIS taqa’ kompletament fil-kamp ta’ applikazzjoni [tad-Decizjoni 2011/5
u tad-Decizjoni 2011/282]?”
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Permezz ta’ sentenza tal-Qorti Generali tal-15 ta’ Novembru 2018, World Duty Free Group vs
[I-Kummissjoni (T-219/10 RENV, EU:T:2018:784), din cahdet ir-rikors ghal annullament ipprezentat
minn World Duty Free Group kontra d-Decizjoni 2011/5.

Fil-25 ta’ Jannar 2019, din il-kumpannija pprezentat appell ghall-annullament kemm ta’ din is-sentenza
kif ukoll tad-Decizjoni 2011/5. Dan l-appell huwa pendenti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
(Kawza C-51/19 P).

Appelli ohra li ghandhom I-istess ghan jew li ghandhom bhala suggett sentenzi ohra tal-Qorti Generali
li jichdu rikorsi ghal annullament kontra d-Decizjoni 2011/282 huma wkoll pendenti quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja.

Barra minn hekk, diversi rikorsi intizi ghall-annullament tad-Decizjoni 2015/314 huma attwalment
pendenti quddiem il-Qorti Generali.

Din il-kawza kienet is-suggett ta’ diversi decizjonijiet successivi ta’ sospensjoni tal-procedura. Dawn
ittiehdu essenzjalment minhabba li t-TEAC, fi tmiem iz-zewg formulazzjonijiet mill-gdid taghha
tad-domandi preliminari, tixtieq issa tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jew dwar l-effett eventwali
tal-invalidita tad-Decizjoni 2011/5 fuq il-validita tad-Decizjoni 2015/314, fil-kaz fejn l-invalidita
tad-Decizjoni 2011/5 tigi kkonstatata mill-qorti tal-Unjoni, jew inkella dwar I-interpretazzjoni
tad-De¢izjoni 2011/5 sabiex jigi ddeterminat il-kamp ta’ applikazzjoni taghha, fil-kaz fejn il-validita ta’
din id-de¢izjoni tigi kkonfermata mill-qorti tal-Unjoni.

Issa, sal-lum, il-kwistjoni tal-validita tad-Decizjoni 2011/5 ghadha pendenti quddiem il-qrati tal-Unjoni.

Madankollu, fid-dawl b'mod partikolari tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja wara din it-talba ghal
decizjoni preliminari kif ukoll tad-dubji espressi mill-Kummissjoni fir-rigward tal-klassifikazzjoni
tat-TEAC bhala “qorti jew tribunal”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, u, ghaldaqgstant, tal-ammissibbilta
ta’ din it-talba, hemm lok li din il-kawza titkompla sabiex jigi ezaminat jekk it-TEAC taqax taht din
il-klassifikazzjoni.

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigi evalwat jekk organu tar-rinviju
ghandux in-natura ta’ “qorti jew tribunal” fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, liema kwistjoni hija
rregolata unikament mid-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
sensiela ta’ elementi, bhal jekk l-organu huwiex stabbilit bligi, jekk huwiex permanenti, jekk
il-gurisdizzjoni tieghu hijiex ta’ natura obbligatorja, jekk il-procedura tieghu hijiex ta’ natura
kontradittorja, jekk l-organu japplikax regoli tad-dritt, kif ukoll jekk huwiex indipendenti (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-30 ta’ Gunju 1966, Vaassen-Gobbels, 61/65, EU:C:1966:39, p. 395; tal-
31 ta’ Mejju 2005, Syfait ez, C-53/03, EU:C:2005:333, punt 29, kif ukoll tas-16 ta’ Frar 2017, Margarit
Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, punt 27 u l-gurisprudenza ccitata).

Fir-rigward tat-TEAC, l-organu tar-rinviju fdin il-kawza, l-elementi li jinsabu fil-process ipprezentat
lill-Qorti tal-Gustizzja ma jippermettux li jigi ddubitat il-fatt li dan l-organu jissodisfa l-kriterji dwar
l-istabbiliment legali tieghu, li huwa permanenti, li I-gurisdizzjoni tieghu hija ta’ natura obbligatorja, li
l-procedura tieghu hija ta’ natura kontradittorja u li dan l-organu japplika regoli tad-dritt.

Madankollu, tqum il-kwistjoni dwar jekk it-TEAC tissodisfax il-kriterju ta’ indipendenza.
F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 39 tas-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2000, Gabalfrisa et

(C-110/98 sa C-147/98, EU:C:2000:145), iddecidiet li l-legizlazzjoni Spanjola dwar it-TEA, kif kienet
applikabbli ghall-kawza li tat lok ghal din is-sentenza, kienet tizgura separazzjoni funzjonali bejn, minn
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naha, id-dipartimenti tal-amministrazzjoni tat-taxxa inkarigati mill-gestjoni, mill-irkupru u
mil-likwidazzjoni tat-taxxa u, min-naha l-ohra, it-TEA, li jiddeciedu fuq l-ilmenti mressqa kontra
d-decizjonijiet mehuda mill-imsemmija dipartimenti minghajr ma jircievu ebda struzzjoni
mill-amministrazzjoni tat-taxxa. Fil-punt 40 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li
tali garanziji jaghtu lit-TEA 1-kwalita ta’ terz fir-rigward tad-dipartimenti li adottaw id-decizjoni li hija
s-suggett tal-ilment wu Il-indipendenza necessarja sabiex jitqiesu bhala qrati, fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE.

Issa, kif sostniet ukoll il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, dawn il-kunsiderazzjonijiet
ghandhom jigu ezaminati mill-gdid fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-gurisprudenza iktar recenti tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar, b'mod partikolari, il-kriterju ta’ indipendenza li kull organu nazzjonali ghandu
jissodisfa sabiex jigi kklassifikat bhala “qorti jew tribunal”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi enfasizzat li l-indipendenza tal-qrati nazzjonali hija essenzjali
ghall-funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ kooperazzjoni gudizzjarja li tinkorpora l-mekkanizmu
tar-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari previst fl-Artikolu 267 TFUE, peress li, konformement
mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, imfakkra fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, dan
il-mekkanizmu jista’ jigi attivat biss minn istanza responsabbli ghall-applikazzjoni d-dritt tal-Unjoni, li
tissodisfa, b’'mod partikolari, dan il-kriterju ta’ indipendenza (sentenza tas-27 ta’ Frar 2018, Associagdo
Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 43).

Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “indipendenza” jikkonsisti fzewg aspetti.
L-ewwel aspett, ta’ natura esterna, jehtieg li l-organu kkoncernat jezer¢ita l-funzjonijiet tieghu
b’awtonomija shiha, minghajr ma jkun suggett ghal ebda rabta gerarkika jew issuggettar ghal
kwalunkwe organu iehor u minghajr ma jircievi ordnijiet jew istruzzjonijiet minn kwalunkwe sors,
b’tali mod li b’hekk ikun protett minn interventi jew minn pressjonijiet esterni li jistghu jippregudikaw
l-indipendenza ta’ gudizzju tal-membri tieghu u jinfluwenzaw id-decizjonijiet taghhom (sentenza tas-
27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 44 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward ukoll tal-aspett estern tal-kuncett ta’ “indipendenza”, ghandu jitfakkar li 1-irremovabbilta
tal-membri tal-istanza kkoncernata tikkostitwixxi garanzija inerenti ghall-indipendenza tal-imhallfin sa
fejn din hija intiza ghall-protezzjoni tal-persuna ta’ dawk li ghandhom il-kompitu li jiddeciedu (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Settembru 2006, Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punt 51, u tas-
27 ta’ Frar 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117, punt 45).

Il-prin¢ipju ta’ irremovabbilta, li l-importanza kardinali tieghu ghandha tigi enfasizzata, jirrikjedi, b’'mod
partikolari, li l-imhallfin ikunu jistghu jibqghu fil-kariga sakemm jilhqu l-eta obbligatorja tal-irtirar jew
sa tmiem il-mandat taghhom meta dan tal-ahhar ikun ghal perijodu specifiku. Minghajr ma dan ikollu
natura totalment assoluta, l-imsemmi prin¢ipju jista’ jigi suggett ghal eccezzjonijiet sakemm ikun
hemm ragunijiet legittimi u imperattivi li jiggustifikawh, u dan fl-osservanza tal-principju ta’
proporzjonalitd. Ghalhekk huwa normalment ac¢¢ettat li l-imhallfin ikunu jistghu jitkeccew jekk ma
jkunux jistghu jkomplu jaqdu l-funzjonijiet taghhom minhabba inkapacita jew nuqqas serju, permezz
tal-osservanza ta’ proceduri xierqa (sentenza tal-24 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs II-Polonja
(Indipendenza tal-Qorti Suprema), C-619/18, EU:C:2019:531, punt 76).

Il-garanzija ta’ irremovabbilta tal-membri ta’ qorti tezigi ghalhekk li 1-kazijiet ta’ revoka tal-membri ta’
dan l-organu jkunu ddeterminati minn legizlazzjoni partikolari, permezz ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi
espressi li joffru garanziji li jmorru lil hinn minn dawk previsti mir-regoli generali tad-dritt
amministrattiv u tad-dritt industrijali 1i japplikaw fkaz ta’ revoka abbuziva (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tad-9 ta’ Ottubru 2014, TDC, C-222/13, EU:C:2014:2265, punti 32 u 35).

10 ECLILLEU:C:2020:17



61

62

63

64

65

66

67

68

SENTENZA TAL-21.1.2020 — Kawza C-274/14
BANCO DE SANTANDER

PN (%3 PN (% :

It-tieni aspett tal-kuncett ta’ “indipendenza”, ta’ natura interna, jissieheb mal-kuncett ta’ “imparzjalita”
u jikkoncerna l-ekwidistanza fir-rigward tal-partijiet fil-kawza u tal-interessi rispettivi taghhom
fis-soluzzjoni tat-tilwima lil hinn mill-applikazzjoni stretta tad-dispozizzjoni legali (sentenza tas-
16 ta’ Frar 2017, Margarit Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).
B’hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “indipendenza”, li huwa
inerenti mal-inkarigu li tinghata decizjoni, jimplika qabelxejn li l-istanza kkon¢ernata jkollha I-kwalita
ta’ terz fir-rigward tal-awtorita li adottat id-decizjoni suggetta ghal rikors (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tat-30 ta’ Marzu 1993, Corbiau, C-24/92, EU:C:1993:118, punt 15, kif ukoll tad-9 ta’ Ottubru 2014,
TDC, C-222/13, EU:C:2014:2265, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).

Tali garanziji ta’ indipendenza u ta’ imparzjalita jehtiegu l-ezistenza ta’ regoli, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-kompozizzjoni tal-istanza, tal-hatra, tat-terminu tal-funzjonijiet kif ukoll tal-kawzi ta’
astensjoni, ta’ rikuza u ta’ revoka tal-membri taghha, li jippermettu li jitnehha kull dubju ragonevoli,
fil-mohh tal-individwi, dwar l-impermeabbilta ta’ din l-istanza fir-rigward ta’ elementi esterni u
tan-newtralita taghha fir-rigward tal-interessi li tkun affrontata bihom (sentenza tad-
9 ta’ Ottubru 2014, TDC, C-222/13, EU:C:2014:2265, punt 32).

Fdan il-kaz, hemm lok, l-ewwel nett, li jigi kkonstatat li, skont il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli,
b’'mod partikolari 1-Artikolu 29(2) tad-Digriet Irjali 520/2005, il-President u I-membri tat-TEAC huma
mahtura b’digriet irjali adottat mill-Kunsill tal-Ministri, fuq proposta tal-Ministru ghall-Ekonomija u
ghall-Finanzi, ghal perijodu indeterminat. Skont din l-istess dispozizzjoni, kemm il-President kif ukoll
il-membri tat-TEAC jistghu jigu rrevokati skont l-istess procedura, jigifieri b’digriet irjali adottat
mill-Kunsill tal-Ministri, fuq proposta tal-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi.

Fir-rigward tal-membri ta’ TEA regjonali, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 30(2) tad-Digriet
Irjali 520/2005, dawn huma mahtura mill-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi fost l-uffi¢jali li
jidhru fuq lista, u jistghu jigu rrevokati minn dan l-istess ministru.

Issa, certament, ghalkemm il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli tipprevedi regoli li jirregolaw, b’'mod
partikolari, l-astensjoni u r-rikuza tal-President kif ukoll tal-membri l-ohra tat-TEAC jew inkella,
fir-rigward tal-President tat-TEAC, regoli fil-qasam tal-kunflitti ta’ interessi, ta’ inkompatibbiltajiet u
ta’ dmirijiet ta’ trasparenza, huwa madankollu stabbilit li s-sistema ta’ revoka tal-President u
tal-membri l-ohra tat-TEAC ma hijiex iddeterminata minn legizlazzjoni partikolari, permezz ta’
dispozizzjonijiet legizlattivi espressi, bhal dawk applikabbli ghall-membri tal-gudikatura. II-membri
tat-TEAC jaqghu biss, fdan ir-rigward, taht ir-regoli generali tad-dritt amministrattiv u, b’'mod
partikolari, taht l-istatus baziku tal-membri tal-persunal tas-servizz pubbliku, kif ikkonferma 1-Gvern
Spanjol matul is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Din l-istess konstatazzjoni tapplika fir-rigward
tal-membri tat-TEA regjonali u lokali.

Ghalhekk, ir-revoka tal-President u tal-membri l-ohra tat-TEAC kif ukoll tal-membri tat-TEA l-ohra
ma hijiex limitata, kif jirrikjedi 1-principju ta’ irremovabbilta mfakkar fil-punt 59 ta’ din is-sentenza,
ghal ¢erti kazijiet eccezzjonali li jikkostitwixxu motivi legittimi u imperattivi li jiggustifikaw l-adozzjoni
ta’ tali mizura, fl-osservanza tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u tal-proceduri xierqa, bhall-kaz ta’
inkapacita jew ta’ nuqqas gravi li jirrendi lill-persuni kkoncernati li ma jkunux kapaci jwettqu
l-funzjonijiet taghhom.

Minn dan isegwi li l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ma tizgurax li I-President u l-membri 1-ohra

tat-TEAC ikunu protetti minn pressjonijiet esterni, kemm jekk diretti jew indiretti, li jistghu joholqu
dubju dwar l-indipendenza taghhom.
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Ghalkemm huwa minnu li, skont l-Artikolu 228(1) tal-LGT, il-membri tat-TEA jezercitaw
il-kompetenzi taghhom “b’'mod funzjonalment indipendenti” u li, konformement mal-Artikolu 29(9)
u mal-Artikolu 30(12) tad-Digriet Irjali 520/2005, huma jezercitaw “b’indipendenza shiha u taht
ir-responsabbilta taghhom” il-funzjonijiet legalment attribwiti lilhom, xorta jibqa’ I-fatt li r-revoka jew
l-annullament tal-hatra taghhom ma ghandhomx garanziji partikolari. Issa, sistema bhal din ma hijiex
tali li tostakola b'mod effikaci l-pressjonijiet indebiti tas-setgha ezekuttiva fir-rigward tal-membri
tat-TEA (ara, b’analogija, is-sentenza tal-31 ta’ Mejju 2005, Syfait e, C-53/03, EU:C:2005:333,
punt 31).

Fdan ir-rigward, is-sitwazzjoni tal-membri tat-TEA u, b'mod partikolari, tat-TEAC hija differenti,
perezempju, minn dik tal-organu tar-rinviju fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015,
Consorci Sanitari del Maresme (C-203/14, EU:C:2015:664), fis-sens li, kif jirrizulta mill-punti 11 u 20
ta’ dik is-sentenza, il-membri ta’ dan l-organu jgawdu, b’differenza ghall-membri tat-TEA, minn
garanzija ta’ irremovabbilta, matul il-mandat taghhom, li tista’ ssir deroga minnha biss ghal kawzi
espressament elenkati mil-ligi.

Bl-istess mod, it-TEA u, b’'mod partikolari, it-TEAC huma differenti mill-organu tar-rinviju fil-kawza li
tat lok ghas-sentenza tal-24 ta’ Mejju 2016, MT Hgjgaard u Ziiblin (C-396/14, EU:C:2016:347). Fil-fatt,
kif jirrizulta mill-punti 29 sa 31 ta’ dik is-sentenza, dan l-organu, ghalkemm jinkludi, ¢ertament,
membri esperti li ma jibbenefikawx mill-protezzjoni partikolari rrizervata ghall-magistrati minn
dispozizzjoni kostituzzjonali, huwa wkoll kompost minn magistrati li jibbenefikaw, min-naha taghhom,
minn din il-protezzjoni u li ghandhom, fil-kazijiet kollha, il-maggoranza tal-voti u, ghaldagstant, piz
deciziv fit-tehid ta’ decizjonijiet tal-imsemmi organu, li huwa ta’ natura li jizgura l-indipendenza
tieghu.

It-tieni nett, fir-rigward tar-rekwizit ta’ indipendenza megjus fit-tieni aspett tieghu, ta’ natura interna,
imsemmi fil-punt 61 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi rrilevat li, certament, tezisti separazzjoni
funzjonali fi hdan il-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi bejn, minn naha, id-dipartimenti
tal-amministrazzjoni tat-taxxa inkarigati mill-gestjoni, mill-irkupru u mil-likwidazzjoni tat-taxxa u,
min-naha l-ohra, it-TEA, li jiddeciedu fuq l-ilmenti mressqa kontra d-decizjonijiet mehuda
mill-imsemmija dipartimenti.

Madankollu, kif irrileva wkoll 1-Avukat Generali fil-punti 31 u 40 tal-konkluzjonijiet tieghu, ¢erti
karatteristi¢i tal-procedura ta’ appell straordinarju quddiem is-Sala Especial para la Unificaciéon de
Doctrina (I-Awla Spe¢jali ghall-Unifikazzjoni tal-Gurisprudenza, Spanja), li hija procedura rregolata
mill-Artikolu 243 tal-LGT, jikkontribwixxu sabiex jinholoq dubju dwar il-fatt li t-TEAC ghandha
l-kwalita ta’ “terz” fir-rigward tal-interessi li tkun affrontata bihom.

Fil-fatt, huwa biss id-Direttur Generali tat-Taxxi tal-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi li jista’
jintroduci tali appell straordinarju kontra d-decizjonijiet tat-TEAC li ma jagbilx maghhom. Issa, dan
id-Direttur Generali jkun, ex officio, jaghmel parti mill-kompozizzjoni ta’ tmien persuni li ghandha
tiechu konjizzjoni ta’ dan l-appell, bhad-Direttur Generali jew bhad-Direttur tad-Dipartiment
tal-Agenzija tal-Amministrazzjoni tat-Taxxa tal-Istat li tahtu jaqa’ l-organu li hareg l-att li hemm
riferiment ghalih fid-decizjoni li hija s-suggett ta’ dan l-appell straordinarju. B’hekk, kemm id-Direttur
Generali tat-Taxxi tal-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi, li pprezenta l-appell straordinarju
kontra de¢izjoni tat-TEAC, kif ukoll id-Direttur Generali jew id-Direttur tad-Dipartiment tal-Agenzija
tal-Amministrazzjoni tat-Taxxa tal-Istat li hareg l-att li hemm riferiment ghalih fdin id-decizjoni
jaghmlu parti mill-Awla Speg¢jali tat-TEAC li hadet konjizzjoni ta’ dan l-appell. Minn dan tirrizulta
konfuzjoni bejn il-kwalita ta’ parti fil-pro¢edura ta” appell straordinarju u dik ta’ membru tal-organu li
ser jiehu konjizzjoni ta’ tali appell.

Mill-bgija, il-prospett tal-introduzzjoni ta’ tali appell straordinarju mid-Direttur Generali tat-Taxxi

tal-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi kontra decizjoni tat-TEAC jista’ jezercita pressjoni fuq
din tal-ahhar u ghalhekk johloq dubju dwar l-indipendenza taghha kif ukoll dwar l-imparzjalita
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taghha, u dan minkejja l-fatt, invokat mill-Gvern Spanjol matul is-seduta quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, kif jirrizulta mill-Artikolu 243(4) tal-LGT li dan l-appell straordinarju ghandu effett biss
ghall-futur u ma ghandux effett fuq id-decizjonijiet diga adottati mit-TEAC, inkluz dik li hija s-suggett
tal-imsemmi appell.

B’hekk, dawn il-karatteristici ta’ appell straordinarju ghall-unifikazzjoni tal-gurisprudenza li jista’ jsir
kontra d-dec¢izjonijiet tat-TEAC juru r-rabtiet organi¢i u funzjonali li jezistu bejn dan l-organu u
I-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi, b’mod partikolari d-Direttur Generali tat-Taxxi ma’ dan
il-Ministeru kif ukoll id-Direttur Generali tad-Direttorat li minnu johorgu d-de¢izjonijiet ikkontestati
quddiemha. L-ezistenza ta’ tali rabtiet tipprekludi li tigi rrikonoxxuta l-kwalita ta’ terz lit-TEAC
fir-rigward ta’ din l-amministrazzjoni (ara, b’analogija, is-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2002, Schmid,
C-516/99, EU:C:2002:313, punti 38 sa 40).

Ghaldagstant, it-TEAC ma tissodisfax ir-rekwizit ta’ indipendenza specifiku ghal qorti, meqjus taht
l-aspett intern tieghu.

Ghandu jinghad ukoll, minn naha, li I-fatt li t-TEA ma jikkostitwixxux “qrati”, fis-sens
tal-Artikolu 267 TFUE, ma jezentahomx mill-obbligu li jizguraw l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
waqt l-adozzjoni tad-decizjonijiet taghhom u li ma japplikawx, fejn xieraq, id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jidhru kuntrarji ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom effett dirett,
peress li tali obbligi huma, fil-fatt, ir-responsabbilta tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti kollha u
mhux biss tal-awtoritajiet gudizzjarji (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 1989,
Costanzo, 103/88, EU:C:1989:256, punti 30 sa 33; tal-14 ta’ Ottubru 2010, Fuf3, C-243/09,
EU:C:2010:609, punti 61 u 63, kif ukoll tal-4 ta’ Dicembru 2018, Minister for Justice and Equality u
Commissioner of An Garda Siochdna, C-378/17, EU:C:2018:979, punti 36 u 38).

Min-naha l-ohra, l-ezistenza ta’ rimedji gudizzjarji quddiem l-Audiencia Nacional (il-Qorti Nazzjonli,
Spanja) u t-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) kontra d-decizjonijiet tat-TEA mehuda fi tmiem
il-procedura ta’ Iment ekonomiku-amministrattiv tippermetti li tigi Zgurata l-effettivita
tal-mekkanizmu tar-rinviju ghal decizjoni preliminari previst fl-Artikolu 267 TFUE u l-unita
fl-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, peress li tali qrati nazzjonali ghandhom il-fakulta jew huma, fejn
xieraq, obbligati li jressqu talba ghal dec¢izjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja meta decizjoni
dwar l-interpretazzjoni jew dwar il-validita tad-dritt tal-Unjoni tkun necessarja sabiex jaghtu s-sentenza
taghhom (ara, b’analogija, is-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2013, Belov, C-394/11, EU:C:2013:48, punt 52).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ghandu jigi kkonstatat li t-talba ghal decizjoni

preliminari mressqa mit-TEAC hija inammissibbli, peress li dan l-organu ma jistax jigi kklassifikat
bhala “qorti jew tribunal”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem l-organu tar-rinviju, huwa dan l-organu li jiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet,
ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

It-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mit-Tribunal Econ6émico-Administrativo Central
(il-Qorti Fiskali Centrali, Spanja), permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ April 2014, hija inammissibbli.

Firem
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