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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

17 ta’ Dicembru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja — Direttiva 2005/85/KE —
Standards minimi ghall-proc¢eduri ghall-ghoti u ghall-irtirar tal-istatus ta’ refugjat fl-Istati Membri —
Artikolu 39 — Diritt ghal rimedju effettiv — Applikazzjonijiet multipli ghall-azil — Effett mhux
sospensiv tar-rimedju ezercitat kontra decizjoni tal-awtorita nazzjonali kompetenti li ma tkomplix
bl-ezami ta’ applikazzjoni sussegwenti ghall-azil — Protezzjoni socjali — Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 19(2) — Artikolu 47”

Fil-Kawza C-239/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal du travail de Liége (tribunal industrijali ta’ Liege, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tas-
7 ta’ Mejju 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Mejju 2014, fil-procedura

Abdoulaye Amadou Tall

]

Centre public d’action sociale de Huy,

fil-prezenza ta’:

Agence fédérale pour I’accueil des demandeurs d’asile (Fedasil),

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen (Relatur), President tat-Tielet Awla, li qed jagixxi bhala President tar-
Raba’ Awla, J. Malenovsky, M. Safjan, A. Prechal u K. Jirimae, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-6 ta’ Mejju 2015,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal A. A. Tall, minn D. Andrien, avukat,

— ghas-Centre public d’action sociale de Huy, minn S. Pierre u A. Fischer, avukati,

— ghall-Agence fédérale pour I'accueil des demandeurs d’asile (Fedasil), minn A. Detheux, avukat,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs, C. Pochet u S. Vanrie, bhala agenti,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn M. Fehér u G. Kods, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Condou-Durande, bhala agent,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-3 ta’ Settembru 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 39 tad-Direttiva
tal-Kunsill 2005/85/KE, tal-1 ta’ Dicembru 2005, dwar standards minimi ghal proceduri fl-Istati
Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat (GU L 175 M, 29.6.2006, p. 168), kif ukoll
tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).
Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn A.A. Tall u s-Centre public d’action sociale de Huy

(iktar ’il quddiem is-“CPAS”), dwar id-decizjoni ta’ rtirar tal-ghajnuna so¢jali li dan l-organu ha
fil-konfront tieghu.

I1-kuntest guridiku

II-KEDB
L-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar ’il quddiem il-“KEDB”), intitolat

“Il-projbizzjoni tat-tortura”, jipprovdi:

“Hadd ma ghandu jkun assoggettat ghal tortura jew ghal trattament jew piena inumana jew
degradanti.”

L-Artikolu 13 tal-KEDB, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv’, huwa fformulat kif gej:
“Kull min ikollu miksura d-drittijiet u l-libertajiet tieghu kontemplati fdin il-Konvenzjoni ghandu

jkollu rimedju effettiv quddiem awtorita nazzjonali ghalkemm dak il-ksur ikun sar minn persuni li
jkunu ged jagixxu f'kariga uffi¢jali.”

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2005/85
Il-premessa 8 tad-Direttiva 2005/85 hija fformulata kif gej:

“Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet fundamentali u tosserva l-prin¢ipji rikonoxxuti b’'mod partikolari
mill-[Karta].”
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II-premessa 15 ta’ din id-direttiva hija fformulata kif gej:

“Meta sussegwentement applikant jaghmel applikazzjoni minghajr ma jipprezenta provi jew argumenti
godda, ikun sproporzjonat dak l-obbligu ghall-Istati Membri li jridu jaghtu bidu mill-gdid ghal
procedura shiha ta’ ezami. Fdawn il-kazijiet, l-Istati Membri ghandhom ikollhom I-ghazla ta’
procedura li tinvolvi e¢¢ezzjonijiet ghall-garanziji li normalment ikun igawdi l-applikant.”

Skont il-premessa 27 tal-imsemmija direttiva:

“Ikun jirrifletti princ¢ipju baziku [tad-dritt tal-Unjoni] li d-decizjonijiet mehuda fir-rigward ta’
applikazzjoni ghall-azil u fir-rigward ta’ l-irtirar ta’ l-istatus ta’ rifugjat ikunu suggetti ghal rimedju
effettiv quddiem qorti jew tribunal fis-sens ta’ I-Artikolu [267 TFUE]. L-effikac¢ja tar-rimedju, ukoll
fir-rigward ta’ l-ezami tal-fatti relevanti, tiddependi fuq is-sistema amministrattiva u gudizzjarja ta’ kull
Stat Membru fit-totalita taghha.”

L-Artikolu 7 ta’ din l-istess direttiva, intitolat “Id-dritt ta’ l-applikant li jibqa’ fl-Istat Membru matul
iz-zmien li fih tigi ezaminata l-applikazzjoni”, huwa fformulat kif gej:

“1. L-applikanti ghandhom jithallew jibqghu fl-Istat Membru, ghall-fini tal-pro¢edura biss, sa meta
l-awtorita determinanti tkun hadet id-decizjoni skond il-proceduri fl-istadju ta’ prim’istanza stabbiliti
fil-Kapitolu III. Dan id-dritt ta’ l-applikant li jibqa’ fl-Istat Membru ma jikkostitwixxix jedd ghal
permess ta’ residenza.

2. L-Istati Membri jistghu jaghmlu ec¢c¢ezzjoni biss fejn, skond 1-Artikoli 32 u 34, ma tkunx sejra tigi
ezaminata aktar xi applikazzjoni sussegwenti jew fejn dawn icedu jew jestradixxu, skond il-kaz,
persuna lejn Stat Membru iehor konformament ma’ obbligi taht il-Mandat ta’ Arrest Ewropew [...] jew
diversament, jew lejn pajjiz terz, jew lejn qrati jew tribunali kriminali internazzjonali.”

L-Artikolu 24 tad-Direttiva 2005/85, intitolat “Proc¢eduri specifi¢i”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri jistghu jipprovdu ghall-proceduri specifici li gejjin, li jidderogaw mill-prin¢ipji u
l-garanziji bazici tal-Kapitolu II:

(a) ezami preliminari bl-iskop tal-processar ta’ kazijiet li jkunu kunsidrati li jagghu fil-qafas stabbilit
fit-Tagsima IV;

[...]”

L-Artikolu 32 ta’ din id-direttiva, intitolat “Applikazzjoni sussegwenti”, jipprovdi dan li gej:

“I...]

2. Barra minn hekk, 1-Istati Membri jistghu japplikaw procedura specifika msemmija fil-paragrafu 3,
fejn persuna taghmel applikazzjoni sussegwenti ghall-azil:

[...]

(b) wara li giet mehuda decizjoni dwar l-applikazzjoni precedenti. L-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu
wkoll li japplikaw din il-pro¢edura biss wara li tkun giet mehuda decizjoni finali.

3. Applikazzjoni sussegwenti ghall-azil ghandha tkun suggetta 1-ewwel ghal ezami preliminari dwar
jekk, wara li l-applikazzjoni precedenti tkun giet irtirata jew wara li tkun intlahqet id-decizjoni
msemmija fil-paragrafu 2(b) ta’ dan I-Artikolu dwar din l-applikazzjoni, tfaccawx jew gewx prezentati
mill-applikant elementi jew konkluzjonijiet godda relatati ma’ l-ezami jekk huwa jikkwalifikax jew le
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bhala rifugjat taht id-Direttiva [tal-Kunsill 2004/83/KE, tad-29 ta’ April 2004, dwar livelli stabbiliti
minimi ghall-kwalifika u l-istat ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi terzi jew persuni minghajr stat bhala
refugjati jew bhala persuni li nkella jehtiegu protezzjoni internazzjonali u l-kontenut tal-protezzjoni
moghtija (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 7, p. 96)].

4. Jekk, wara l-ezami preliminari msemmi fil-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu, jitfaccaw jew jigu
prezentati mill-applikant elementi jew konkluzjonijiet godda li jzidu sostanzjalment il-probabbilta li

l-applikant jikkwalifika bhala rifugjat taht id-Direttiva 2004/83/KE, l-applikazzjoni ghandha tigi
ezaminata ulterjorment skond il-Kapitolu II.

5. L-Istati Membri jistghu, konformement mal-ligi nazzjonali, jezaminaw ulterjorament applikazzjoni
sussegwenti fejn ikun hemm ragunijiet ohra li jindikaw li ghandha tigi istitwita mill-gdid xi procedura.

6. L-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jezaminaw ulterjorament l-applikazzjoni biss jekk l-applikant
koncernat kien, minghajr htija tieghu, inkapaci li jiddikjara s-sitwazzjonijiet previsti fil-paragrafi 3, 4
u 5 ta’ dan l-Artikolu fil-pro¢edura precedenti, partikolarment billi jezercita d-dritt tieghu ghal
rimedju effettiv skond I-Artikolu 39.

[..]”
L-Artikolu 34 tad-Direttiva 2005/85, intitolat “Regoli procedurali’, jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu regoli fil-ligi nazzjonali dwar l-ezami preliminari skond
1-Artikolu 32. [...]

[...]

II-kondizzjonijiet ma ghandhomx, fir-rigward ta’ l-applikanti ghall-azil, jaghmlu impossibbli l-access
ghal procedura gdida u ma ghandhomx jirrizultaw fit-tnehhija effettiva jew flimitazzjoni serja ta’ dan
l-access.”

L-Artikolu 39 ta’ din id-direttiva, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv”, jispecifika:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti ghall-azil ikollhom id-dritt ghal rimedju effettiv
quddiem qorti jew tribunal, kontra dawn li gejjin:

[...]
(¢) decizjoni li ma jitkompliex l-ezami ta’ l-applikazzjoni sussegwenti skond 1-Artikoli 32 u 34;
[...]

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu termini ta’ zmien u regoli mehtiega ohra ghall-applikant
sabiex jezerc¢ita d-dritt tieghu ghal rimedju effettiv skond il-paragrafu 1.

3. L-Istati Membri ghandhom, fejn ikun il-kaz, jistabbilixxu regoli konformement ma’ l-obbligi
internazzjonali taghhom relatati ma’ dawn li gejjin:

a) il-kwistjoni jekk ir-rimedju skond il-paragrafu 1 ghandux ikollu l-effett li l-applikanti jkunu
permessi jibqghu fl-Istat Membru koncernat sa l-ezitu tieghu;

b) il-possibbilta ta’ rimedju legali jew ta’ mizuri protettivi fejn ir-rimedju skond il-paragrafu 1 ma

jkollux l-effett li l-applikanti jkunu permessi jibqghu fl-Istat Membru koncernat sa l-ezitu tieghu.
L-Istati Membri jistghu jipprovdu wkoll ghal rimedju ex officio [...]
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[...]”

Id-Direttiva 2008/115/KE

L-Artikolu 6 tad-Direttiva  2008/115/KE  tal-Parlament  Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Dicembru 2008, dwar standards u pro¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’
pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU L 348, p. 98), intitolat “De¢iZjoni ta’ ritorn”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom johorgu decizjoni ta’ ritorn ghal cittadin ta’ pajjiz terz li qed jissoggorna
illegalment fit-territorju taghhom, bla hsara ghall-eccezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 sa 5.”

L-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“1. Ie-cittadin koncernat ta’ pajjiz terz ghandu jinghata dritt ghal rimedju effettiv li jappella kontra jew
li jitlob revizjoni tad-decizjonijiet relatati mar-ritorn, kif imsemmi fl-Artikolu 12(1) quddiem awtorita
gudizzjarja jew amministrattiva kompetenti jew korp kompetenti maghmul minn membri imparzjali u
li jgawdu minn salvagwardji ta’ indipendenza.

2. L-awtorita jew il-korp imsemmijin fil-paragrafu 1 hawn fuq ghandhom ikollhom is-setgha li jirrivedu
decizjonijiet relatati mar-ritorn, kif imsemmi fl-Artikolu 12(1), inkluza I-possibbilta li jigi sospiz
temporanjament l-infurzar taghhom, dment li ma tkunx diga applikabbli sospensjoni temporanja taht
il-legislazzjoni nazzjonali.

[..]”

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 4 tal-Ligi tat-12 ta’ Jannar 2007 dwar l-akkoljenza tal-applikanti ghall-azil u ta’ certi
kategoriji ohra ta’ barranin (loi du 12 janvier 2007 sur I'accueil des demandeurs d’asile et de certaines
autres catégories d’étrangers, Moniteur belge tas-7 ta’ Mejju 2007, p. 24027), fil-verzjoni applikabbli
ghall-fatti fil-kawza principali, jipprovdi:

“L-Agenzija tista’ tiddeciedi li l-applikant ghall-azil li jipprezenta t-tieni applikazzjoni ghall-azil ma
jistax jinvoka l-Artikolu 6(1) ta’ din il-Ligi matul l-ezaminazzjoni tal-applikazzjoni tieghu, sakemm
il-fajl ma jkunx gie ttrasferit mill-Uffi¢¢ju tal-Barranin lill-Kummissarjat generali tar-refugjati u
tal-persuni minghajr Stat [(Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides)] [..] u jkun hemm
decizjoni mmotivata individwalment [...]”

L-Artikolu 6(2) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Bla hsara ghall-Artikoli 4, 4/1 u 35/2 ta’ din il-Ligi, ghandha tinghata ghajnuna materjali lil applikant
ghall-azil minn meta l-applikazzjoni tieghu tigi pprezentata u jkollha effett matul il-procedura.

Fil-kaz 1i fi tmiem il-procedura tal-azil tittiehed decizjoni negattiva, l-ghajnuna materjali ghandha

tintemm mal-iskadenza tat-terminu li fih ghandha tigi ezegwita l-ordni ghat-tluq mit-territorju
nazzjonali nnotifikata lill-applikant ghall-azil. [...]

[...]”
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L-Artikolu 57(2) tal-Ligi Bazika tat-8 ta’ Lulju 1976 dwar i¢-centri pubblici ta’ assistenza so¢jali (loi
du 8 juillet 1976 organique des centres publics d’action sociale), fil-verzjoni applikabbli ghall-fatti
fil-kawza principali, jipprovdi:

“I...]

Persuna barranija li tkun iddikjarat li hija refugjat u li tkun applikat sabiex tigi rrikonoxxuta bhala tali
tkun tinsab illegalment fir-Renju meta l-applikazzjoni taghha ghall-azil tkun giet mi¢chuda u meta ordni
ta’ tluq mit-territorju tkun giet innotifikata lill-persuna barranija kkoncernata.

Hlief ghall-ghajnuna medika ta’ emergenza, l-ghajnuna socjali moghtija lil persuna barranija li
effettivament kienet tibbenefika minnha meta tkun innotifikata b’ordni ta’ tluq mit-territorju ghandha
tintemm fil-jum li fih il-persuna barranija effettivament titlaq mit-territorju u, mhux iktar tard,
mill-jum li fih jiskadi t-terminu stabbilit fl-ordni ghat-tluq mit-territorju.

[..]”

Skont 1-Artikolu 39/1, it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 39/2(1), 1-Artikolu 39/76, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 39/82(4) u l-Artikolu 57/6/2 tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980 dwar id-dhul fit-territorju,
ir-residenza, l-istabbiliment u t-tkeccija tal-barranin (loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au territoire,
le séjour, I'établissement et I'éloignement des étrangers, Moniteur belge tal-31 ta’ Dicembru 1980,
p. 14584, iktar il quddiem il-“Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980”), fil-verzjoni fis-sehh fid-data tal-fatti
fil-kawza principali, kontra r-rifjut li tittiehed inkunsiderazzjoni applikazzjoni sussegwenti ghall-azil
jistghu jigu pprezentati biss rikors ghal annullament u rikors ghal sospensjoni ta’ urgenza estrema.

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

A. A. Tall, ¢ittadin Senegaliz, ipprezenta applikazzjoni inizjali ghall-azil fil-Belgju, li ¢-¢cahda taghha giet
ikkonfermata permezz ta’ decizjoni tal-Kunsill tal-kawzi dwar persuni barranin (Conseil du contentieux
des étrangers) fit-12 ta’ Novembru 2013.

Huwa pprezenta rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem il-Kunsill tal-Istat (Conseil d’Etat) li, permezz
ta’ sentenza tal-10 ta’ Jannar 2014, iddikjara dan ir-rikors inammissibbli.

Fis-16 ta’ Jannar 2014, A.A. Tall ipprezenta applikazzjoni ohra ghall-azil fejn invoka elementi li
pprezenta bhala elementi godda.

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Jannar 2014, il-Kummissarjat generali tar-refugjati u tal-persuni
minghajr Stat (Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides) irrifjuta li jiehu inkunsiderazzjoni
din it-tieni applikazzjoni ghall-azil.

Permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2014, is-CPAS irtira, b’effett mill-10 ta’ Jannar 2014, 1-ghajnuna
socjali li kien jibbenefika minnha A.A. Tall, ghar-raguni li, minhabba t-tieni applikazzjoni ghall-azil
ipprezentata minn dan tal-ahhar, dan l-organu “ma [kienx baqa’] kompetenti fil-qasam tal-ghajnuna
soc¢jali ekwivalenti ghad-dhul ta’ integrazzjoni hlief fir-rigward tal-ghajnuna medika”.

FI-10 ta’ Frar 2014, A. A. Tall saritlu n-notifika ta’ ordni ta’ tluq mit-territorju.
Fid-19 ta’ Frar 2014, huwa pprezenta rikors quddiem il-Kunsill tal-kawzi dwar persuni barranin

(Conseil du contentieux des étrangers) kontra d-decizjoni ta’ rifjut li tittiehed inkunsiderazzjoni t-tieni
applikazzjoni ghall-azil tieghu.
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Fl-istess hin, fis-27 ta’ Frar 2014, A.A. Tall ipprezenta, quddiem il-qorti tar-rinviju, rikors kontra
d-decizjoni tas-CPAS li permezz taghha giet irtirata l-ghajnuna so¢jali.

II-qorti tar-rinviju ddikjarat ammissibbli u fondat dan ir-rikors sa fejn kien jikkoncerna l-perijodu bejn
1-10 ta’ Jannar 2014 u s-17 ta’ Frar 2014, ghar-raguni li, skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali rilevanti,
id-decizjoni tal-irtirar tal-ghajnuna socjali inkwistjoni fil-kawza principali ma setghetx tidhol fis-sehh
qabel id-data tal-iskadenza tat-terminu ghal tluq volontarju previst fl-ordni ta’ tluq mit-territorju,
jigifieri t-18 ta’ Frar 2014.

Fir-rigward tal-ghajnuna so¢jali li ghaliha A.A. Tall sostna li kellu jibqa’ jkun intitolat mit-
18 ta’ Frar 2014, il-qorti tar-rinviju qieset li huwa ma kellux, taht id-dritt nazzjonali, il-possibbilta li
jipprezenta rikors ta’ gurisdizzjoni shiha u b’effett sospensiv kontra d-decizjoni li tirrifjuta li tittiehed
inkunsiderazzjoni t-tieni applikazzjoni ghall-azil tieghu. Fil-fatt, skont il-qorti tar-rinviju, l-unici
rimedji previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh kontra decizjoni ta’ rifjut li tittiehed
inkunsiderazzjoni applikazzjoni sussegwenti ghall-azil huma r-rikors ghal annullament u r-rikors ghal
sospensjoni “ta’ urgenza estrema”, li, peress li ma humiex sospensivi, icahhdu lill-persuna kkoncernata
mid-dritt ghal residenza u mid-dritt ghal ghajnuna so¢jali.

Fdawn ic-¢irkustanzi, it-Tribunal du travail de Liége (tribunal industrijali ta’ Liége) iddecieda li
jissospendi 1-proceduri quddiemu u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari segwenti:

“Skont 1-Artikolu 39/1 tal-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980 [...], moqri flimkien mat-tielet subparagrafu
tal-Artikolu 39/2(1), mal-Artikolu 39/76, [mal-punt (d) tat-tieni subparagrafu] tal-Artikolu 39/82(4), u
mal-Artikolu 57/6/2 tal-istess ligi, huma biss rikorsi ghal annullament u ghal sospensjoni ta’ urgenza
estrema li jistghu jigu pprezentati kontra rifjut ta’ tehid inkunsiderazzjoni ta’ applikazzjoni ghall-azil
multipla. Sa fejn f'dan il-kaz la hemm rikors ta’ gurisdizzjoni shiha, u lanqas rikorsi sospensivi, u sa fejn
l-applikant la ghandu dritt ghal residenza u lanqas ghal ghajnuna materjali matul l-ezami taghhom,
dawn ir-rikorsi huma kompatibbli mar-rekwiziti tal-Artikolu 47 tal-[Karta] u tal-Artikolu 39
tad-Direttiva [2005/85] li jipprevedu d-dritt ghal rimedju effettiv?”

Fuq id-domanda preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Is-CPAS, il-Fedasil, il-Gvern Belgjan kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea jsostnu li d-domanda
preliminari hija inammissibbli. Fil-fatt, huma jsostnu li d-dhul fis-sehh, fil-31 ta’ Mejju 2014, jigifieri
wara li din it-talba ghal decizjoni preliminari waslet ghand il-Qorti tal-Gustizzja, tal-Ligi tal-
10 ta’ April 2014 dwar dispozizzjonijiet varji li jikkon¢ernaw il-procedura quddiem il-Kunsill tal-kawzi
dwar persuni barranin u quddiem il-Kunsill tal-Istat (loi du 10 avril 2014 portant dispositions diverses
concernant la procédure devant le conseil du contentieux des étrangers et devant le Conseil d’Ftat,
iktar il quddiem il-“Ligi tal-10 ta’ April 2014”), li emendat il-Ligi tal-15 ta’ Dicembru 1980, ghandha
l-effett, fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tranzitorji stabbiliti fl-Artikolu 26 taghha, li taghti effett sospensiv
lir-rikors ipprezentat minn A. A. Tall kontra d-decizjoni ta’ rifjut li tittieched inkunsiderazzjoni t-tieni
applikazzjoni ghall-azil tieghu, kif ukoll li tirrikonoxxilu d-dritt ghal ghajnuna materjali matul
il-perijodu ta’ ezami ta’ dan ir-rikors.

II-Qorti tal-Gustizzja talbet lill-qorti tar-rinviju sabiex tinformaha dwar il-konsegwenzi tad-dhul
fis-sehh tal-Ligi tal-10 ta’ April 2014 kemm fuq it-tilwima fil-kawza prin¢ipali u kemm fuq ir-rinviju
ghal decizjoni preliminari, u sabiex tispecifika jekk din it-tilwima kinitx ghadha pendenti quddiemha
u, fl-affermattiv, jekk kinitx mehtiega risposta mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tinghata dec¢izjoni dwar
l-imsemmija tilwima.
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Fir-risposta taghha li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Jannar 2015, il-qorti tar-rinviju indikat li
din it-tilwima, sa fejn tikkoncerna l-perijodu bejn it-18 ta’ Frar 2014 u 1-31 ta’ Mejju 2014, kienet
ghadha pendenti quddiemha.

Barra minn hekk, fit-28 ta’ Mejju 2015 il-Fedasil ikkomunikat lill-Qorti tal-Gustizzja kopja tas-sentenza
Nru 56/2015, tas-7 ta’ Mejju 2015, tal-Cour constitutionnelle (qorti kostituzzjonali, il-Belgju). Din
tal-ahhar, li quddiemha l-qorti tar-rinviju kienet ressqet ukoll domanda preliminari dwar il-konformita
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali mal-Kostituzzjoni Belgjana, moqrija
flimkien mal-KEDB, iddecidiet li, fid-dawl tad-dhul fis-sehh tal-Ligi tal-10 ta’ April 2014 u
tad-dispozizzjonijiet tranzitorji stabbiliti fl-Artikolu 26 taghha, din il-ligi tapplika ghall-procedura
mressqa minn A.A. Tall quddiem il-Kunsill tal-kawzi dwar persuni barranin (conseil du contentieux
des étrangers) u ddecidiet li tibghat lura l-kawza quddiem din il-qorti tar-rinviju sabiex tkun tista’
tezaminaha mill-gdid u sabiex tevalwa jekk domanda preliminari quddiem il-Cour constitutionnelle
(qorti kostituzzjonali) kinitx ghadha necessarja.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss
il-qorti nazzjonali, li quddiemha tkun tressqet it-tilwima u li jkollha tassumi r-responsabbilta
ghad-dec¢izjoni gudizzjarja li ghad tkun trid tinghata, li ghandha tevalwa, fid-dawl tal-karatteristi¢i
partikolari tal-kawza, kemm il-htiega ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun fpozizzjoni li taghti
d-de¢izjoni taghha u kemm ir-rilevanza tad-domandi li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Ghaldagstant,
sakemm id-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju, marbuta tiehu dec¢izjoni dwarhom. Il-prezunzjoni tar-rilevanza
marbuta mad-domandi preliminari maghmula mill-qrati nazzjonali tista’ titwarrab biss b’'mod
eccezzjonali, meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma
ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’
natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega
sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza FOA, C-354/13,
EU:C:2014:2463, punt 45 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar ukoll li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li, fil-kuntest
tar-rinviju ghal decizjoni preliminari, tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali
u li tiddeciedi jekk l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni moghtija mill-qorti tar-rinviju hijiex
korretta. Fil-fatt, huma biss il-qrati nazzjonali li ghandhom gurisdizzjoni sabiex jidde¢iedu dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt intern (sentenza Samba Diouf, C-69/10, EU:C:2011:524, punt 59 u
l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li ma huwiex il-kompitu tal-Qorti tal-Gustizzja li tidde¢iedi dwar il-kwistjoni ta’ jekk
id-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-ligi 1-gdida ghandhomx jigu interpretati fis-sens li din il-ligi tapplika
b’'mod retroattiv ghas-sitwazzjoni ta’ A. A. Tall, b'mod partikolari ghall-perijodu kontenzjuz li ghalih
tirreferi I-qorti tar-rinviju fit-twegiba taghha tad-19 ta’ Jannar 2015 ghat-talba ghal informazzjoni li
kienet baghtitilha 1-Qorti tal-Gustizzja.

Ghaldagstant, ma jidhirx b’'mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba mill-qorti
tar-rinviju ma hijiex necessarja ghal din tal-ahhar sabiex tiddeciedi t-tilwima fil-kawza principali.

Ghaldagstant, id-domanda preliminari inezami hija ammissibbli.

8 ECLILEU:C:2015:824



39

40

41

42

43

44

45

46

47

SENTENZA TAS-17.12.2015 — KAWZA C-239/14
TALL

Fuq il-mertu

Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistaqsi jekk
I-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li ma taghtix effett sospensiv lil rimedju ezer¢itat kontra
de¢izjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali li ma jitkompliex l-ezami ta’ applikazzjoni
sussegwenti ghall-azil.

Ghandu jigu specifikat, qabel kollox, li t-tieni applikazzjoni ghall-azil ipprezentata minn A.A. Tall
ghandha fil-fatt titqies li hija “applikazzjoni sussegwenti” fis-sens tal-Artikolu 32 tad-Direttiva 2005/85,
u li r-rifjut tal-Kummissarjat generali tar-refugjati u tal-persuni minghajr Stat li jiehu inkunsiderazzjoni
din l-applikazzjoni jikkorrispondi ghal “decizjoni li ma jitkompliex l-ezami ta’ l-applikazzjoni
sussegwenti”, fis-sens tal-Artikolu 39(1)(¢) ta’ din id-direttiva.

Fl-Artikolu 39 taghha, l-imsemmija direttiva tistabbilixxi l-karatteristi¢i li ghandu jkollhom ir-rimed;ji
ezercitati, b’'mod partikolari, kontra dec¢izjoni li ma jitkompliex 1-ezami ta’ applikazzjoni sussegwenti
Membri li jistabbilixxu proceduri specifici li jidderogaw mill-principji bazi¢i u mill-garanziji
fundamentali previsti fil-Kapitolu II ta’ din l-istess direttiva.

Ghandu jigi ddeterminat jekk l-imsemmija artikoli ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li ma taghtix effett sospensiv lir-rimedju ezerc¢itat kontra decizjoni, bhal dik
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li ma jitkompliex l-ezami ta’ applikazzjoni sussegwenti ghall-azil u li
¢cahhad lill-persuna li tkun ipprezentat tali applikazzjoni wara ¢-cahda ta’ applikazzjoni precedenti
ghall-azil mid-dritt b'mod partikolari ghal ghajnuna finanzjarja sakemm tittiehed decizjoni dwar
ir-rimedju ezercitat kontra tali decizjoni.

Preliminarjament, ghandu jigi enfasizzat li l-proceduri stabbiliti permezz tad-Direttiva 2005/85
jikkostitwixxu standards minimi u li l-Istati Membri ghandhom, minn diversi aspetti, margni ta’
diskrezzjoni fir-rigward tal-implementazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet fid-dawl tal-karatteristici
partikolari tad-dritt nazzjonali (sentenza Samba Diouf, C-69/10, EU:C:2011:524, punt 29).

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85, li jistabbilixxi 1-principju fundamentali tad-dritt
ghal rimedju effettiv, jobbliga lill-Istati Membri jizguraw lill-applikanti ghall-azil dritt ghal rimedju
effettiv quddiem qorti kontra l-atti elenkati fil-paragrafu 1 tieghu.

Fdan ir-rigward, mill-Artikolu 39(1)(¢) tal-imsemmija direttiva jirrizulta li 1-Istati Membri ghandhom
jizguraw li l-applikanti ghall-azil ikollhom dritt ghal rimedju effettiv kontra “de¢izjoni li ma jitkompliex
l-ezami ta’ l-applikazzjoni sussegwenti skond 1-Artikoli 32 u 34 [ta’ din l-istess direttiva]”.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar, kif jirrizulta mill-premessa 15 tad-Direttiva 2005/85, li, meta
applikant ghall-azil jipprezenta applikazzjoni sussegwenti ghall-azil, minghajr ma jipprezenta provi jew
argumenti godda, ikun sproporzjonat li 1-Istati Membri jkunu obbligati jimplementaw procedura gdida
ta’ ezami komplet, u li l-Istati Membri ghandu jkollhom, ftali kaz, il-possibbilta li jaghzlu fost
proceduri li jipprevedu eccezzjonijiet ghall-garanziji li normalment jibbenefika minnhom l-applikant.

B’hekk, kif jipprevedi 1-Artikolu 32(2)(b) tad-Direttiva 2005/85, dec¢izjoni li ma jitkompliex l-ezami ta’
applikazzjoni sussegwenti tista’ tigi adottata fil-kuntest ta’ “procedura specifika”, wara li tkun twettqet
procedura li tinvolvi, skont l-Artikolu 32(3) tal-imsemmija direttiva, ezami preliminari ta’ din
l-applikazzjoni intiz b’'mod partikolari sabiex jigi ddeterminat jekk, wara li ttiehdet decizjoni dwar
l-applikazzjoni precedenti tal-applikant ikkonc¢ernat, hargux jew gewx ipprezentati minn dan
l-applikant elementi jew informazzjoni godda marbuta mal-ezami tal-kundizzjonijiet mehtiega sabiex
l-applikant ikun intitolat ghall-istatus ta’ refugjat.
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Fi kwalunkwe kaz, l-Artikolu 32(4) tad-Direttiva 2005/85 jispecifika li jekk, wara dan l-ezami
preliminari, johorgu jew jigu pprezentati mill-applikant elementi jew fatti godda li jzidu b’'mod
sinjifikattiv il-probabbilta li dan l-applikant jissodisfa l-kundizzjonijiet mehtiega sabiex ikun intitolat
ghall-istatus ta’ refugjat, l-ezami tal-applikazzjoni ghandu jitkompla skont id-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu II ta’ din id-direttiva, dwar il-prin¢ipji bazi¢i u l-garanziji fundamentali. Ghall-kuntrarju,
jekk, bhalma huwa 1-kaz fil-kawza principali, I-ezami tal-applikazzjoni sussegwenti ma jitkompliex wara
l-imsemmi ezami preliminari, I-Istati Membri jistghu jipprevedu, skont 1-Artikolu 7(2) tal-imsemmija
direttiva, e¢¢ezzjoni mir-regola stabbilita fl-Artikolu 7(1) ta’ din id-direttiva li tipprovdi li l-applikanti
ghall-azil ghandhom ikunu awtorizzati jibqghu fl-Istat Membri ghall-finijiet biss tal-procedura.

Minn dan isegwi, a fortiori, li 1-Istati Membri jistghu jipprovdu li rimedju ezercitat kontra de¢izjoni ta’
rifjut li tittiehed inkunsiderazzjoni l-applikazzjoni sussegwenti ghall-azil, bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, ma ghandux effett sospensiv.

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li, kif jirrizulta mill-premessa 8 taghha, id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2005/85 ghandhom jigu interpretati b’'mod li jigu rrispettati d-drittijiet fundamentali u li
jigu osservati 1-principji rrikonoxxuti b’'mod partikolari fil-Karta.

Ghaldagstant, il-karatteristici partikolari tar-rimedju previst fl-Artikolu 39 tal-imsemmija direttiva
ghandhom jigu ddeterminati konformement mal-Artikolu 47 tal-Karta li jikkostitwixxi riaffermazzjoni
tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva u li jipprovdi li kull persuna li ggarrab ksur
tad-drittijiet jew tal-libertajiet taghha ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni ghandu jkollha dritt ghal rimedju
effettiv quddiem qorti b’osservanza tal-kundizzjonijiet previsti fl-imsemmi artikolu (ara, b’analogija,
is-sentenza Abdida, C-562/13, EU:C:2014:2453, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, mill-ispjegazzjonijiet dwar 1-Artikolu 47 tal-Karta jirrizulta li l-ewwel paragrafu ta’ dan
l-artikolu huwa bbazat fuq 1-Artikolu 13 tal-KEDB.

Ghandu jigi osservat ukoll li 1-Artikolu 19(2) tal-Karta jispec¢ifika, b’'mod partikolari, li hadd ma jista’
jitnehha lejn Stat fejn hemm riskju serju li jkun suggett ghal trattamenti inumani jew degradanti.

Mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem, li skont I-Artikolu 52(3) tal-Karta
ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fl-interpretazzjoni tal-Artikolu 19(2) taghha, jirrizulta li meta Stat
jiddeciedi li jibghat lura persuna barranija lejn pajjiz fejn hemm ragunijiet serji sabiex wiehed jemmen
li dan ser ikun espost ghal riskju reali ta’ trattamenti kuntrarji ghall-Artikolu 3 tal-KEDB, l-effettivita
tar-rimedju ezercitat, prevista fl-Artikolu 13 tal-KEDB, tehtieg li din il-persuna barranija jkollha
rimedju sospensiv ipso jure kontra l-ezekuzzjoni tal-mizura li tippermetti r-ritorn taghha (ara, b’'mod
partikolari, Qorti EDB, Gebremedhin vs Franza, § 67, KEDB 2007-1I, kif ukoll Hirsi Jamaa et vs
L-Italja, § 200, KEDB 2012-II).

Issa, ghandu jigi osservat li, fdan il-kaz, it-tilwima fil-kawza principali tikkoncerna biss il-legalita ta’
de¢izjoni li ma jitkompliex l-ezami ta’ applikazzjoni sussegwenti ghall-azil, fis-sens tal-Artikolu 32
tad-Direttiva 2005/85.

L-assenza ta’ effett sospensiv ta’ rimedju ezercitat kontra tali decizjoni hija, bhala prin¢ipju, konformi
mal-Artikoli 19(2) u 47 tal-Karta. Fil-fatt, ghalkemm tali de¢izjoni ma tippermettix lil ¢ittadin ta’ pajjiz
terz li jircievi protezzjoni internazzjonali, l-ezekuzzjoni taghha ma tistax, bhala tali, twassal
ghat-tnehhija tal-imsemmi ¢ittadin.

Ghall-kuntrarju, jekk fil-kuntest tal-ezami ta’ applikazzjoni ghall-azil precedenti jew sussegwenti ghal
decizjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, Stat Membru jadotta, fil-konfront tac-cittadin
ikkonc¢ernat ta’ pajjiz terz, decizjoni ta’ ritorn fis-sens tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 2008/115, dan
ic-¢ittadin ghandu jkun jista’ jezercita kontra din id-decizjoni d-dritt tieghu ghal rimedju effettiv
konformement mal-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva.
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Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fi kwalunkwe kaz, rimedju
ghandu necessarjament ikollu effett sospensiv meta jigi ezercitat kontra decizjoni ta’ ritorn li
l-ezekuzzjoni taghha tista’ tesponi lic-¢ittadin inkwistjoni ta’ pajjiz terz ghal riskju serju li jkun suggett
ghall-piena tal-mewt, ghat-tortura jew ghal pieni jew trattamenti ohra inumani jew degradanti, b’tali
mod li b’hekk tkun zgurata, fir-rigward ta’ dan ic¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz, l-osservanza tar-rekwiziti
tal-Artikoli 19(2) u 47 tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza Abdida, C-562/13, EU:C:2014:2453,
punti 52 u 53).

Minn dan isegwi li l-assenza ta’ rimedju sospensiv kontra decizjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li l-ezekuzzjoni taghha ma tistax tesponi lic-¢ittadin ikkoncernat ta’ pajjiz terz ghal riskju ta’
trattament kuntrarju ghall-Artikolu 3 tal-KEDB, ma tikkostitwixxix ksur tad-dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva, kif previst fl-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85, moqri fid-dawl tal-Artikoli 19(2)
u 47 tal-Karta.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
preliminari hija li I-Artikolu 39 tad-Direttiva 2005/85, mogqri fid-dawl tal-Artikoli 19(2) u 47 tal-Karta,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li ma taghtix effett sospensiv
lil rimedju ezercitat kontra decizjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li ma jitkompliex
l-ezami ta’ applikazzjoni sussegwenti ghall-azil.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 39 tad-Direttiva tal-Kunsill 2005/85/KE, tal-1 ta’ Dicembru 2005, dwar standards
minimi ghal proceduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar tal-istatus ta’ rifugjat, moqri
fid-dawl tal-Artikoli 19(2) u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li ma taghtix effett
sospensiv lil rimedju ezercitat kontra decizjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li ma
jitkompliex 1-ezami ta’ applikazzjoni sussegwenti ghall-azil.

Firem
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