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Kawza C-235/14

Safe Interenvios SA
VS
Liberbank SA et

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Audiencia Provincial de Barcelona)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet ta’ hasil
tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu — Direttiva 2005/60/KE — Mizuri ta’ diligenza fir-rigward
tal-klijenti — Direttiva 2007/64/KE — Servizzi ta’ hlas fis-suq intern”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (II-Flames Awla) tal-10 ta’ Marzu 2016

1. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet
tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu — Direttiva 2005/60 — Obbligi ta’ diligenza
tal-istabbilimenti finanzjarji fir-rigward tal-klijenti taghhom — Legizlazzjoni nazzjonali li
tawtorizza l-adozzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza msahha fir-rigward ta’ stabbilimenti jew ta’ persuni
suggetti ghad-direttiva fil-kaz ta’ suspett ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu —
Ammissibbilta

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2005/60, kif emendata bid-Direttiva 2010/78,
Artikoli 5, 7, 11(1) u 13)

2. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet
tal-hasil  tal-flus u  tal-finanzjament  tat-terrorizmu  —  Direttiva  2005/60  —
Armonizzazzjoni minima

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2005/60, kif emendata bid-Direttiva 2010/78)

3. Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet
tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu — Direttiva 2005/60 — Obbligi ta’ diligenza
tal-istabbilimenti finanzjarji fir-rigward tal-klijenti taghhom — Poteri tal-imsemmija stabbilimenti
li jadottaw wmizuri ta’ diligenza — Limiti — Osservanza tar-rwol ta’ sorveljanza rrizervat
lill-awtoritajiet kompetenti

(Direttivi tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2005/60, kif emendata bid-Direttiva 2010/78,
Artikoli 8(2), 9(5) u 37, u 2007/64, kif emendata bid-Direttiva 2009/111, Artikolu 21)

4.  Liberta li jigu pprovduti servizzi — Restrizzjonijiet — Projbizzjoni — Portata

(Artikoli 56 TFUE u 57 TFUE)
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5. Liberta li jigu pprovduti servizzi — Restrizzjonijiet — Prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja
ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu — Direttiva 2005/60 — Obbligi
ta’ diligenza  tal-istabbilimenti  finanzjarji ~ fir-rigward  tal-klijenti  taghhom — —
Legizlazzjoni nazzjonali li tawtorizza l-applikazzjoni, minn stabbiliment ta’ kreditu, ta’ mizuri ta’
diligenza msahha fir-rigward ta’ stabbiliment ta’ hlas — Ammissibbilta — Kundizzjoni —
Osservanza tal-princéipju ta’ proporzjonalita

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2005/60, kif emendata bid-Direttiva 2010/78,
Artikoli 5 u 13)

6. Liberta li jigu pprovduti servizzi — Liberta ta’ stabbiliment — Restrizzjonijiet —
Gustifikazzjoni ghal ragunijiet imperattivi ta’ interess generali — Evalwazzjoni fid-dawl ta’
principji  generali tad-dritt — Inammissibbilta ta’ wmizuri inkompatibbli mad-drittijiet
fundamentali

(Artikolu 52 TFUE u 62 TFUE)

7. Domandi preliminari — Ammissibbilta — Necessita li tinghata informazzjoni sufficjenti lill-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-kuntest fattwali u legizlattiv — Portata

(Artikolu 267 TFUE; Statut tal-Qorti tal-Gustizzja, Artikolu 23; Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, Artikolu 94)

8. Domandi preliminari — Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja — Limiti — Gurisdizzjoni tal-qorti
nazzjonali —  Stabbiliment u  evalwazzjoni tal-fatti tat-tilwima —  Applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet interpretati mill-Qorti tal-Gustizzja

(Artikolu 267 TFUE)

1. L-Artikoli 5, 7, 11(1) u 13 tad-Direttiva 2005/60/KE, dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema
finanzjarja  ghall-iskop tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu, kif emendata
bid-Direttiva 2010/78, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li,
minn naha, tawtorizza l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ diligenza normali fir-rigward tal-klijenti sa fejn
dawn ikunu stabbilimenti finanzjarji li 1-konformita taghhom ma’ mizuri ta’ diligenza tkun suggett
ghal supervizjoni fil-kaz ta’ suspett ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu fis-sens
tal-Artikolu 7(c) ta’ din id-direttiva u, min-naha l-ohra, timponi lill-istituzzjonijiet u lill-persuni suggetti
ghall-imsemmija direttiva japplikaw, skont l-evalwazzjoni tar-riskju taghhom, mizuri ta’ diligenza
msahha fir-rigward tal-klijenti fsitwazzjonijiet li, min-natura taghhom, jista’ jkollhom riskju ikbar ta’
hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu fis-sens tal-Artikolu 13(1) ta’ din l-istess direttiva,
bhat-trasferiment ta’ fondi.

Fil-fatt, minkejja d-deroga prevista fl-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2005/60, 1-Artikoli 7 u 13 ta’ din
id-direttiva jobbligaw lill-Istati Membri jizguraw li l-istituzzjonijiet u I-persuni suggetti
ghall-imsemmija direttiva japplikaw, fis-sitwazzjonijiet 1li jikkoncernaw Kklijenti, huma stess
istituzzjonijiet jew persuni suggetti ghad-Direttiva dwar il-hasil tal-flus, il-mizuri ta’ diligenza normali
fir-rigward tal-klijenti skont l-Artikolu 7(c) ta’ din id-direttiva u l-mizuri ta’ diligenza msahha
fir-rigward tal-klijenti skont I-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva fis-sitwazzjonijiet li min-natura
taghhom jistghu jipprezentaw riskju ikbar ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu. Barra
minn hekk, anki fin-nuqqas ta’ tali suspett jew ta’ tali riskju, 1-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva jippermetti
lill-Istati Membri jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet iktar stretti meta dawn
id-dispozizzjonijiet ikunu intizi li jsahhu I-glieda kontra I-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu.

(ara l-punti 75, 80 u d-dispozittiv 1)
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2. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 76, 79)

3. Id-Direttiva 2005/60, dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-iskop tal-hasil tal-flus
u l-finanzjament tat-terrorizmu, kif emendata bid-Direttiva 2010/78, ghandha tigi interpretata fis-sens
li l-istabbilimenti u l-persuni suggetti ghal din id-direttiva ma jistghux jikkompromettu l-kompitu ta’
sorveljanza tal-istabbilimenti tal-hlas li, skont l-Artikolu 21 tad-Direttiva 2007/64, dwar is-servizzi ta’
hlas fis-suq intern, kif emendata bid-Direttiva 2009/111, huma inkarigati bih l-awtoritajiet kompetenti,
u ma jistghux jissostitwixxu lil dawn l-awtoritajiet. Id-Direttiva 2005/60 ghandha tigi interpretata
fis-sens li, filwaqt istituzzjoni finanzjarja tista’, fil-kuntest tal-obbligu ta’ sorveljanza li ghandha
fir-rigward tal-klijenti taghha, tiehu inkunsiderazzjoni 1-mizuri ta’ diligenza applikati minn istituzzjoni
ta’ hlas fir-rigward tal-klijenti taghha stess, il-mizuri ta’ diligenza kollha ghandhom jigu adattati
ghar-riskju ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva 2005/60, l-istabbilimenti u l-persuni suggetti
ghal din id-direttiva ghandhom ikunu fpozizzjoni li juru lill-awtoritajiet kompetenti msemmija
fl-Artikolu 37 tal-imsemmija direttiva li l-portata tal-mizuri mehuda fil-kuntest tal-obbligu taghhom
ta’ diligenza fir-rigward tal-klijenti, liema portata tista’ tigi ddeterminata skont ir-riskju assocjat
mat-tip ta’ klijent, ta’ relazzjoni kummercjali jew ta’ prodott jew tat-tranzazzjoni kkoncernata, hija
adatta fid-dawl tar-riskji ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament tat-terrorizmu. F'dan ir-rigward, tali
mizuri ghandhom ikollhom rabta konkreta mar-riskju ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament
tat-terrorizmu u jkunu proporzjonati ma’ dan ir-riskju. Isegwi li mizura bhat-terminazzjoni ta’
relazzjoni kummercjali, prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(5) tad-Direttiva 2005/60, ma
ghandhiex tigi adottata fid-dawl tal-Artikolu 8(2) tal-imsemmija direttiva, fin-nuqqas ta’ informazzjoni
suffi¢cjenti marbuta mar-riskju ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu.

(ara l-punti 86, 87, 93 u d-dispozittiv 2)
4. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 98, 100)

5. L-Artikoli 5 u 13 tad-Direttiva 2005/60, dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja
ghall-iskop tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, kif emendata bid-Direttiva 2010/78,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li tkun giet adottata meta Stat Membru
ghamel uzu mill-margni ta’ diskrezzjoni li I-Artikolu 13 ta’ din id-direttiva jaghti lill-Istati Membri, jew
mill-kompetenza msemmija fl-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva, ghandha tkun kompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni, b'mod partikolari, mal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattati. Minkejja li tali
legizlazzjoni nazzjonali li hija intiza ghall-glieda kontra I-hasil tal-flus jew il-finanzjament
tat-terrorizmu jkollha ghan legittimu li jista’ jiggustifika restrizzjoni tal-libertajiet fundamentali u
minkejja 1li l-prezunzjoni li t-trasferimenti ta’ fondi minn stabbiliment suggett ghall-imsemmija
direttiva fi Stati ghajr dak li fih huwa stabbilit dejjem ikollhom riskju ikbar ta’ hasil tal-flus jew ta’
finanzjament tat-terrorizmu, hija adatta sabiex jintlahaq l-imsemmi ghan, din il-legizlazzjoni
madankollu tkun tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju ghall-finijiet tal-ghan li hija ssegwi, sa fejn
il-prezunzjoni li hija tistabbilixxi tapplika ghal kull trasferiment ta’ fondi, minghajr ma tipprevedi
l-possibbilta li tikkonfutaha fil-kaz ta’ trasferimenti ta’ fondi li oggettivament ma ghandhomx tali
riskju.
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Barra minn hekk, fir-rigward tal-evalwazzjoni tar-riskju ta’ hasil tal-flus jew ta’ finanzjament
tat-terrorizmu, din l-analizi tar-riskju ghandha tiehu inkunsiderazzjoni, mill-inqas, il-fatti kollha
rilevanti li jkunu jistghu juru r-riskju ta’ wiehed mit-tipi ta’ agir li jitqies li jikkostitwixxi hasil tal-flus
jew finanzjament tat-terrorizmu.

(ara l-punti 108, 111 u d-dispozittiv 3)
6. Meta Stat Membru jinvoka ragunijiet imperattivi ta’ interess generali sabiex jiggustifika legizlazzjoni
li tista’ tostakola l-ezercizzju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, din il-gustifikazzjoni, prevista
mid-dritt tal-Unjoni, ghandha tigi interpretata fid-dawl tal-principji generali tad-dritt tal-Unjoni u
b'mod partikolari tad-drittijiet fundamentali li issa huma ggarantiti mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Ghaldagstant, l-imsemmija legizlazzjoni nazzjonali tkun tista’

tibbenefika mill-ec¢ezzjonijiet previsti biss jekk tkun konformi mad-drittijiet fundamentali li 1-Qorti
tal-Gustizzja tiggarantixxi r-rispett taghhom.

(ara l-punt 109)

7. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 114-116)

8. Ara t-test tad-decizjoni.

(ara l-punt 119)
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