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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

12 ta’ Novembru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikoli 34 TFUE u 110 TFUE — Direttiva 94/62/KE —
Artikoli 1(1), 7 u 15 — Bejgh mill-boghod u trasport ta’ xorb alkoholiku minn Stat Membru iehor —
Dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb — Ezenzjoni fil-kaz li l-imballagg jaghmel parti minn
sistema ta’ depozitu u ta’ restituzzjoni — Artikoli 34 TFUE, 36 TFUE u 37 TFUE — Rekwizit ta’
awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut ta’ xorb alkoholiku — Monopolju ta’ bejgh bl-imnut ta’ xorb
alkoholiku — Gustifikazzjoni — Protezzjoni tas-sahha”

Fil-Kawza C-198/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Helsingin hovioikeus (qorti tal-appell ta’ Helsinki, il-Finlandja), permezz ta’ decizjoni tas-
16 ta’ April 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ April 2014, fil-procedura

Valev Visnapuu

Vs

Kihlakunnansyyttija,

Suomen valtio - Tullihallitus,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Hames
Awla, D. Svaby, A. Rosas, E. Juhdsz u C. Vajda (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: Y. Bot,

Registratur: I. Illéssy, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tad-29 ta’ April 2015,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal V. Visnapuu, minn P. Snell, oikeustieteen kandidaatti,

— ghall-Gvern Finlandiz, minn S. Hartikainen, bhala agent,

— ghall-Gvern Svediz, minn A. Falk u U. Persson, bhala agenti,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn T. Skjeie u K. Nordland Hansen, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Wilms, E. Sanfrutos Cano u I. Koskinen, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-9 ta’ Lulju 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 34 TFUE, 36 TFUE,
37 TFUE u 110 TFUE kif ukoll 1-Artikoli 1(1), 7 u 15 tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill 94/62/KE, tal-20 ta’ Dicembru 1994, dwar l-imballagg u l-iskart mill-imballagg (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 13, p. 349).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn V. Visnapuu, li qed jagixxi fisem il-kumpannija
Estonjana European Investment Group Oii (iktar il quddiem “EIG”), u l-Kihlakunnansyyttdja
(prosekutur tad-distrett) dwar il-bejgh mill-boghod u t-trasport ta’ xorb alkoholiku lil konsumaturi
Finlandizi bi ksur ta’ legizlazzjonijiet Finlandizi dwar, b’'mod partikolari, id-dazju tas-sisa fuq certu
imballagg ta’ xorb u I-bejgh bl-imnut ta’ xorb alkoholiku.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont I-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 94/62, din hija intiza sabiex tarmonizza l-mizuri nazzjonali dwar
l-immaniggjar tal-imballagg u tal-iskart mill-imballagg, minn naha, bil-ghan tal-prevenzjoni u
tat-tnaqqis tal-effett taghhom fuq l-ambjent tal-Istati Membri u tal-pajjizi terzi u bil-ghan li jigi zgurat
ghaldagstant livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent u, min-naha l-ohra, bil-ghan li jigi ggarantit
il-funzjonament tas-suq intern u bil-ghan tal-prevenzjoni ta’ ostakoli ghall-kummerc¢ kif ukoll ta’
distorzjonijiet u ta’ restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni fl-Unjoni Ewropea.

L-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi li din tapplika fir-rigward tal-imballagg kollu mgqieghed
fis-suq fl-Unjoni u fir-rigward tal-iskart kollu mill-imballagg, li huwa uzat jew mahrug fuq il-livell
tal-industrija, tal-kummer¢, tal-uffi¢ini, tal-hwienet, ta’ xi servizzi, domestiku jew fuq xi livell iehor,
ikun xi jkun il-materjal li minnu dan huwa maghmul.

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 94/62 jiddefinixxi I-kuncett ta’ “imballagg”. L-ewwel subparagrafu ta’ dan
l-artikolu jipprec¢iza b’'mod partikolari li, ghall-finijiet ta’ din id-direttiva, “imballagg” iffisser il-prodotti
kollha maghmula minn kull tip ta’ materjal intizi ghaz-zamma, ghall-protezzjoni, ghall-immaniggjar,
ghat-twassil u ghall-prezentazzjoni tal-merkanzija, minn materja prima sa prodotti pprocessati,
mill-produttur sal-utent jew sal-konsumatur.

L-Artikolu 7 tad-Direttiva 94/62 intitolat “Is-sistemi tar-ritorn [restituzzjoni], tal-gbir u ta’ l-irkupru”
jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega sabiex jizguraw li jigu stabbiliti sistemi biex
jipprovdu:

a) ghar-ritorn [restituzzjoni] u/jew ghall-gbir ta’ l-imballagg uzat u/jew l-iskart mill-imballagg

minghand il-konsumatur, utent finali iehor, jew mill-gabra finali ta’ l-iskart sabiex jigi mghoddi
lis-sistemi alternattivi ta’ l-immaniggjar ta’ l-iskart 1-aktar addattati;
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b) ghall-uzu mill-gdid jew ghall-irkupru inkluz ir-riciklagg ta’ l-imballagg u/jew l-iskart
mill-imballagg migbur, sabiex jintlahqu I-ghanijiet stabbiliti b’din id-Direttiva.

Dawn is-sistemi ghandhom ikunu miftuha ghall-partecipazzjoni ta’ l-operaturi ekonomic tas-setturi
interessati u ghall-partecipazzjoni ta’ l-awtoritajiet pubbli¢ci kompetenti. Ghandhom jghoddu wkoll
ghall-prodotti importati, taht kondizzjonijiet mhux diskriminatorji, inkluzi l-arrangamenti dettaljati u
kull tariffa imposta ghall-access ghas-sistemi, u ghandhom jigu ddisinjati sabiex jevitaw xkiel
ghall-kummerc¢ jew distorsjoni tal-kompetizzjoni fkonformita mat-Trattat [FUE].

2. Il-mizuri riferiti fil-paragrafu 1 ghandhom jiffurmaw parti mill-politika li tkopri l-imballagg u l-iskart
mill-imballagg kollu u ghandhom iqisu, b’'mod partikolari, il-htigiet tal-protezzjoni tas-sahha ambjentali
u tal-konsumatur, tas-sigurta u ta’ l-igjene; il-protezzjoni tal-kwalita, ta’ l-awtenticita u 1-karatteristici
tekni¢i tal-merkanzija imballata u tal-materjali uzati; u l-protezzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta
industrijali u kummer¢jali.”

L-Artikolu 15 tad-Direttiva 94/62 intitolat “L-istrumenti ekonomi¢i”, jipprovdi kif gej:

“Waqt li jagixxi fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet relevanti tat-Trattat, il-Kunsill jadotta strumenti
ekonomici biex imexxi 'l quddiem l-implimentazzjoni ta’ l-ghanijiet stabbiliti b’din id-Direttiva.
Fin-nuqqas ta’ mizuri bhal dawn, l-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri biex jimplimentaw dawn
l-ghanijiet, skond il-principji li jirregolaw il-politika ambjentali tal-Komunita, fost hwejjeg ohra,
il-prin¢ipju li min iniggez ihallas, u l-obbligazzjonijiet taht it-Trattat.”

Id-dritt Finlandiz

II-ligi dwar id-dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb

Skont 1-Artikolu 5 tal-Ligi Nru 1037/2004 dwar id-dazju tas-sisa fuq ¢ertu imballagg ta’ xorb (eraiden
juomapakkausten valmisteverosta annettu laki, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar id-dazju tas-sisa fuq certu
imballagg ta’ xorb”), id-dazju tas-sisa jammonta ghal EUR 51 ¢entezmu ghal kull litru ta’ prodott
imballat.

Skont 1-Artikolu 4 ta’ din il-ligi, l-issuggettar ghad-dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb huwa
rregolat, b’'mod partikolari, mil-Ligi Nru 1469/1994 dwar id-dazju tas-sisa (valmisteverotuslaki, iktar ’il
quddiem il-“ligi dwar id-dazju tas-sisa”).

L-Artikolu 6 tal-ligi dwar id-dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb jezenta b’'mod partikolari
l-imballagg ta’ xorb li jaghmel parti minn sistema ta’ restituzzjoni operazzjonali. “Sistema ta’
restituzzjoni operazzjonali” tfisser sistema ta’ depozitu li fil-kuntest taghha l-persuna li timballa jew
l-importatur tax-xorb, li jagixxu wahedhom jew bil-mod kif indikat fil-Ligi Nru 1072/1993 dwar
l-iskart [jatelaki, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar l-iskart”) jew fid-dispozizzjonijiet korrispondenti
applikabbli fil-provin¢ja ta’” Ahvenanmaa (il-Finlandja), jizguraw l-uzu mill-gdid jew ir-riciklagg
tal-imballagg ta’ xorb b’'mod li jigi zgurat li l-imballagg inkwistjoni jimtela mill-gdid jew jigi rriciklat.

II-ligi dwar id-dazju tas-sisa
Skont 1-Artikolu 2(1) tal-ligi dwar id-dazju tas-sisa fis-sehh fid-data tal-fatti, din il-ligi kienet tirregola,

hlief ghal dispozizzjoni kuntrarja, il-gbir tad-dazju tas-sisa b'mod partikolari fuq l-alkohol u fuq ix-xorb
alkoholiku.
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Mill-Artikolu 3(1) tal-ligi dwar id-dazju tas-sisa jirrizulta li l-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa huma
dawk imsemmija fl-Artikolu 2 ta’ din il-ligi li huma mmanifatturati fil-Finlandja jew importati
fil-Finlandja minn Stat Membru iehor kif ukoll il-prodotti importati minn Stat terz.

L-Artikolu 10(1) tal-ligi dwar id-dazju tas-sisa jipprovdi li, jekk ebda rapprezentant fiskali ma jkun gie
indikat fil-kuntest ta’ bejgh mill-boghod, il-bejjiegh huwa obbligat ihallas id-dazju tas-sisa ghall-prodotti
ricevuti fil-Finlandja. Meta individwu jkollu rikors ghal mezz iehor ghajr ghall-bejgh mill-boghod sabiex
jikseb prodotti fi Stat Membru iehor u meta dawn il-prodotti huma ttrasportati fil-Finlandja minn
individwu iehor jew minn professjonist, id-dazju tas-sisa huwa dovut mill-individwu, mill-persuna li
tippartecipa fit-trasport jew minn dik li ghandha l-prodotti fil-Finlandja. L-Artikolu 10(5) jipprovdi li,
fil-kazijiet 1-ohra barra dawk invokati f'dan l-artikolu, id-dazju tas-sisa huwa dovut minn kull persuna
li, ghal finijiet kummerc¢jali jew ohrajn, tircievi jew izzomm prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa u
kienet taf jew kien imissha ragonevolment kienet taf, fid-data li fihom hija r¢eviethom jew
akkwistathom, li dawn il-prodotti ma kinux gew intaxxati b’'mod korrett fil-Finlandja.

L-Artikolu 7(6) tal-ligi dwar id-dazju tas-sisa jiddefinixxi 1-bejgh mill-boghod bhala bejgh li fil-kuntest
tieghu persuna li ma hijiex persuna li tiehu hsieb mahzen jew operatur irregistrat jew mhux irregistrat
tixtri fi Stat Membru iehor prodotti suggetti ghad-dazju, li l-bejjiegh mill-boghod jew persuna li tagixxi
fismu tibghat jew tittrasporta direttament minn Stat Membru iehor. L-Artikolu 7(6)(a) jiddefinixxi
l-bejjiegh mill-boghod bhala bejjiegh li jbigh prodotti fil-Finlandja skont 1-Artikolu 7(6).

L-Artikolu 9 tal-ligi dwar id-dazju tas-sisa jipprovdi b’'mod partikolari li, qabel l-esportazzjoni ta’
prodotti fil-Finlandja minn Stat Membru iehor, kull operatur ekonomiku mhux irregistrat u kull
persuna responsabbli ghall-hlas tat-taxxa skont 1-Artikolu 10(4) ta’ din il-ligi kif ukoll kull bejjiegh
mill-boghod li ma ghandux rapprezentant fiskali fil-Finlandja ghandu jiddikjara 1-prodotti inkwistjoni
mal-amministrazzjoni doganali msemmija fl-Artikolu 25 ta’ din il-ligi u ghandu jikkostitwixxi garanzija
ghall-hlas tad-dazju tas-sisa impost fuq il-prodotti inkwistjoni.

Skont 1-Artikolu 18(1) tal-ligi dwar id-dazju tas-sisa, il-prodotti suggetti ghad-dazju tas-sisa fi Stat
Membru iehor, ittrasportati fil-Finlandja minn Stat Membru iehor minn individwu, huma ezenti
mid-dazju tas-sisa bil-kundizzjoni li dawn ikunu intizi ghall-uzu personali ta’ dan l-individwu.

II-ligi dwar l-iskart

Fid-data tal-fatti rilevanti, l-istabbiliment ta’ sistema ta’ restituzzjoni operazzjonali relatata
mal-imballagg ta’ xorb u l-affiljazzjoni ma’ din is-sistema kienu rregolati mil-ligi dwar l-iskart. Skont
l-Artikolu 18g(1) ta’ din il-ligi, produttur, perezempju persuna li timballa jew importatur, jista’ jwettaq
l-obbligi tieghu billi jikkollabora ma’ produtturi u operaturi ohra, billi jistabbilixxi asso¢jazzjoni jew
fondazzjoni b’kapacita guridika bhal grupp ta’ produtturi, billi jaffilja ruhu ma’ tali assocjazzjoni jew
billi jidhol fi ftehim maghha.

L-Artikolu 18g(2) tal-ligi dwar l-iskart jipprovdi li l-obbligi fi hdan grupp ta’ produtturi jitqassmu
b’'mod ekwu bejn il-produtturi u operaturi ohra eventwali, b’kunsiderazzjoni ghan-natura u
ghall-portata tal-attivitajiet, u b’'mod li ma jigix ostakolat il-kummerc jew li ma jkunx hemm distorzjoni
tal-kompetizzjoni. Il-grupp ta’ produtturi ghandu jac¢c¢etta bhala soc¢ju, membru jew kontraenti, taht
l-istess kundizzjonijiet bhall-produtturi li diga gew integrati fil-grupp, kull produttur gdid li fir-rigward
tieghu, minhabba l-produzzjoni zghira tieghu jew ghal xi raguni ohra, ikun ekonomikament
irragonevoli li wahdu jizgura l-uzu mill-gdid, 1-irkupru u kull forma ohra ta’ mmaniggjar tal-iskart.
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II-ligi dwar l-alkohol

L-Artikolu 1 tal-Ligi Nru 1143/1994 dwar l-alkohol (alkoholilaki, iktar il quddiem il-“ligi dwar
l-alkohol”) jistabbilixxi li l-ghan ta’ din il-ligi huwa l-prevenzjoni tal-effetti negattivi tas-sustanzi
alkoholici fuq is-so¢jeta, fuq il-hajja socjali u fuq is-sahha billi jigi kkontrollat il-konsum tal-alkohol.

Skont 1-Artikolu 8 tal-ligi dwar l-alkohol, huwa permess li jigi importat minghajr awtorizzazzjoni
partikolari xorb alkoholiku intiz ghall-konsum personali jew ghal finijiet kummer¢jali jew
professjonali, filwaqt li s-sistema tal-importazzjoni ghal finijiet ta’ konsum personali hija elaborata
fl-Artikolu 10. L-Artikolu 8 ta’ din il-ligi jippreciza wkoll li min juza xorb alkoholiku ghal finijiet
kummer¢jali jew professjonali ghandu bzonn, ghall-attivita tieghu, l-awtorizzazzjoni specjali
ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku prevista minn din il-ligi.

F’dak li jirrigwarda l-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku ghal finijiet ta’ konsum personali, li ma hijiex
suggetta ghar-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li fdiversi linji gwida u
komunikazzjonijiet, l-awtoritajiet Finlandizi pprecizaw li, meta individwu jordna tali xorb minn barra
l-pajjiz, il-proprjeta fuq dan ix-xorb ghandha inkontestabbilment tkun giet ittrasferita lilu qabel
l-importazzjoni ta’ dan ix-xorb. F'dan ir-rigward, huwa mehtieg li l-awtur tal-ordni jittrasporta x-xorb
alkoholiku huwa stess jew jafda t-trasport tieghu lil terz li ma huwiex il-bejjiegh.

L-Artikolu 13(1) tal-Ligi dwar l-alkohol jipprovdi li, bl-eskluzjoni tal-e¢cezzjonijiet previsti
fl-Artikolu 14 ta’ din il-ligi, il-kumpannija Statali ta’ bejgh tal-alkohol, Alko Oy (iktar il quddiem
“Alko”), ghandha l-monopolju tal-bejgh bl-imnut ta’ xorb alkoholiku.

Skont 1-Artikolu 13(2) tal-ligi dwar l-alkohol, Alko ghandha d-dritt tbigh bl-imnut ix-xorb alkoholiku
msemmi fl-Artikolu 13(1) biss fhanut tax-xorb alkoholiku awtorizzat mill-awtoritajiet, li 1-lokazzjoni
tieghu hija adatta u li jippermetti li ssir sorveljanza effettiva.

Skont 1-Artikolu 13(3) tal-ligi dwar 1-alkohol, minkejja d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 13(2), Alko tista’
tbigh bl-imnut xorb alkoholiku billi tibaghtu lill-klijent jew lix-xerrej skont id-dispozizzjonjiet stabbiliti
permezz ta’ digriet.

Madankollu 1-Artikolu 14 tal-ligi dwar l-alkohol jistabbilixxi zewg derogi mill-monopolju li Alko
ghandha fir-rigward tal-bejgh bl-imnut ta’ xorb alkoholiku.

L-Artikolu 14(1) tal-ligi dwar l-alkohol jipprovdi li x-xorb alkoholiku miksub minn fermentazzjoni u li
fih sa massimu ta’ 4.7 % f'volum ta’ alkohol etiliku jista’ jinbiegh bl-imnut mhux minn Alko biss, izda
wkoll minn kull persuna li tkun kisbet awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut mill-awtorita kompetenti.

Skont 1-Artikolu 14(2) il-kummer¢ bl-imnut ta’ xorb alkoholiku miksub minn fermentazzjoni u li ma
jagbizx it-13 % fvolum ta’ alkohol etiliku jista’ jigi ezercitat minn Alko, izda wkoll minn kull persuna li
l-awtorita kompetenti tkun tatha l-permess tipproduci l-prodott inkwistjoni, skont kundizzjonijiet
stabbiliti mill-Ministeru ghall-Affarijiet Socjali u s-Sahha.

L-Artikolu 14(3) jipprovdi li awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut ta’ xorb alkoholiku tista’ tinghata lil
kull persuna megjusa li tissodisfa 1-kundizzjonijiet necessarji u li ghandha l-affidabbilta mehtiega.

L-Artikolu 14(4) tal-ligi dwar l-alkohol jippreciza li 1-bejgh bl-imnut imsemmi fl-Artikolu 14(1) u (2)
jista’ jsir biss fpunt ta’ bejgh awtorizzat mill-awtoritajiet li jissodisfa l-kundizzjonijiet relatati
mal-lokazzjoni u maz-zona ta’ bejgh kif ukoll mal-funzjonament u ma’ fejn il-bejgh huwa organizzat
b’tali mod li tkun tista’ tibqa’ ssir sorveljanza effettiva.
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

EIG, li s-sede taghha jinstab fl-Estonja u li hija kkontrollata minn V. Visnapuu amministrat is-site
internet www.alkotaxi.eu, li permezz tieghu residenti Finlandizi setghu jixtru diversi marki ta’ xorb
alkoholiku b’livell baxx jew gholi ta’ alkohol. Wara l-hlas tal-prodotti mixtrija, EIG kienet tizgura,
fir-rigward ta’ parti mill-klijenti taghha, il-kunsinna fir-residenzi mill-Estonja lejn il-Finlandja.

EIG ma ghamlet ebda dikjarazzjoni mal-amministrazzjoni doganali Finlandiza relatata
mal-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku, b'mod li ma gie impost ebda dazju tas-sisa. EIG ma indikatx
rapprezentant fiskali fis-sens tal-Artikolu 7(7) tal-ligi dwar id-dazju tas-sisa, li kien ikollu l-possibbilta
jhallas lill-amministrazzjoni doganali Finlandiza d-dazju tas-sisa fuq il-prodotti mibghuta I-Finlandja.
EIG lanqas ma ddikjarat lid-dwana l-prodotti li kellhom jintbaghtu, u lanqas ma pprovdiet garanzija
fir-rigward tal-hlas tad-dazju tas-sisa qabel ma baghtet il-prodotti 1-Finlandja. Barra minn hekk, EIG
naqset ukoll milli thallas id-dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb ghall-unitajiet ta’ imballagg.
Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kunsinna lix-xerrej wara l-importazzjoni tax-xorb alkoholiku, EIG ma
kellha ebda awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-ingrossa jew bl-imnut fis-sens tal-Artikolu 8 tal-ligi dwar
1-alkohol.

Filwaqt li bbazat ruhha fuq il-proceduri legali mressqa mill-prosekutur tad-distrett, il-Helsingin
kardjaoikeu (qorti tal-ewwel istanza ta’ Helsinki) qieset li kien stabbilit li l-attivitajiet ta’ EIG bejn 1-24
ta’ Gunju u t-18 ta’ Awwissu 2009 wasslu ghan-nuqqas ta’ impozizzjoni ta’ dazju tas-sisa fuq
l-importazzjoni fil-Finlandja relatat ma’ 4507.30 litru ta’ birra, 1499.40 litru ta’ sajder, 238.70 litru ta’
nbid u 3450.30 litru ta’ spirti. Ghaldaqgstant, gie evitat total ta” EUR 23144.89 bhala dazju tas-sisa fuq
ix-xorb alkoholiku u EUR 5233.52 bhala dazju tas-sisa fuq ¢ertu imballagg ta’ xorb, li flimkien
jammontaw ghal EUR 28378.40.

Barra minn hekk din il-qorti gieset li V. Visnapuu kien ittrasporta l-volumi ta’ xorb alkoholiku indikati
iktar ’il fuq mill-Estonja ghall-Finlandja u li huwa kien bieghhom fil-Finlandja. Ghal dan il-motiv, hija
kkundannat lil V. Visnapuu ghal tmien xhur prigunerija sospizi ghal frodi fiskali serju u ghal ksur
tal-ligi dwar l-alkohol. V. Visnapuu kien ukoll ikkundannat ihallas lill-Istat Finlandiz ammont ta’
EUR 28378.40 li jirrapprezenta t-taxxi mhux imhallsa, li mieghu kellhom jizdiedu l-interessi kif ukoll
kumpens ghall-ispejjez procedurali.

Fil-kuntest tal-appell tieghu quddiem il-qorti tar-rinviju, V. Visnapuu talab, minn naha, l-annullament
tal-proceduri kriminali u tal-kundanna tieghu ghall-hlas tad-danni kif ukoll, min-naha I-ohra,
ir-rimbors tal-ispejjez procedurali tieghu, flimkien mal-interessi. Sussidjarament, huwa talab li I-qorti
tar-rinviju tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja talba ghal de¢izjoni preliminari.

Il-qorti tar-rinvju tenfasizza li l-izvolgiment tal-fatti ma giex ikkontestat fl-appell. Klijenti Finlandizi
ordnaw fuq is-sit internet ta’ EIG xorb alkoholiku u V. Visnapuu, fil-kapacita ta’ rapprezentant ta’
EIG, ikkunsinna dan ix-xorb lil parti tal-klijenti billi importah mill-Estonja lejn il-Finlandja, filwaqt li
huwa ma kellux l-awtorizzazzjoni prevista fl-Artikolu 8(1) tal-ligi dwar l-alkohol. EIG, li ma
stabbilixxietx sistema ta’ riciklagg jew ta’ uzu mill-gdid tal-imballagg ta’ xorb u li ma kinitx affiljata
ma’ tali sistema, ma ghamlitx dikjarazzjoni mal-amministrazzjoni doganali meta dan ix-xorb
alkoholiku wasal fid-destinazzjoni, b'mod li ma gie impost ebda dazju tas-sisa. Fil-kuntest
tal-proceduri ta’ appell, lanqas ma gie kkontestat li V. Visnapuu importa l-volumi ta’ xorb alkoholiku
kkonstatati mill-Helsingin kardjaoikeu (qorti tal-ewwel istanza ta’ Helsinki) u li huwa evita t-taxxi
msemmija fis-sentenza moghtija minnha.

Il-qorti tar-rinviju tqis li l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali fil-kawza principali tqajjem diversi
domandi fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jigu distinti skont jekk dawn jikkoncernawx, minn
naha, il-legizlazzjoni dwar id-dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb jew, min-naha Il-ohra,
ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku bil-ghan
tal-bejgh mill-gdid tieghu fil-Finlandja.
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37 FPdawn i¢-cirkustanzi, il-Helsingin hovioikeus (qorti tal-appell ta’ Helsinki) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢edura u taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

38

“1) Il-legalita tal-legizlazzjoni Finlandiza dwar id-dazju tas-sisa fuq [¢ertu imballagg] ta’ xorb, li

6)

7)

tipprovdi li dan id-dazju jithallas meta l-imballagg ma jifformax parti minn sistema ta’
restituzzjoni, ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 110 TFUE minflok
tal-Artikolu 34 TFUE? Is-sistema ta’ restituzzjoni ghandha tkun sistema ta’ depozitu, li fil-kuntest
taghha l-persuna li tippakkja jew l-importatur ta’ xorb — li jagixxi wahdu jew skont kif indikat
fil-ligi Finlandiza dwar l-iskart jew fid-dispozizzjonijet korrispondenti applikabbli fil-provin¢ja ta’
Ahvenanmaa [il-Finlandja] — jizgura l-uzu mill-gdid jew ir-riciklagg tal-imballagg ta’ xorb billi jigi
zgurat li l-imballagg jimtela’ mill-gdid jew jintuza bhala materja prima.

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-ewwel domanda, il-legizlazzjoni ccitata iktar ’il fuq hija
konformi mal-Artikolu 1(1), mal-Artikolu 7 u mal-Artikolu 15 tad-Direttiva 94/62]...], fid-dawl
ukoll tal-Artikolu 110 TFUE?

Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, il-legizlazzjoni ccitata iktar ’il fuq hija
konformi mal-Artikolul(1), mal-Artikolu 7 u mal-Artikolu 15 tad-Direttiva 94/62[...], fid-dawl
ukoll tal-Artikolu 34 TFUE?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, il-legizlazzjoni [ic¢itata iktar ’il fuq] ghandha
titgies li hija legali skont 1-Artikolu 36 TFUE?

F’sitwazzjoni fejn xerrej Finlandiz jakkwista, permezz tal-internet jew permezz ta’ mezzi ohrajn ta’
bejgh mill-boghod, xorb alkoholiku minghand bejjiegh li jopera fi Stat Membru iehor u li jizgura
l-kunsinna fil-Finlanda, jista’ r-rekwizit, impost fuq kull min juza xorb alkoholiku ghal finijiet
kummer¢jali jew ghal attivitajiet ohrajn ekonomici jezigi licenzja [awtorizzazzjoni] specjali ghal
bejgh bl-imnut ghall-attivita tieghu ghal dak li jikkon¢erna l-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku,
jitgies 1li jikkonc¢erna l-ezistenza jew il-funzjonament ta’ monopolju, b’tali mod li
l-Artikolu 34 TFUE ma jipprekludihx u li huwa ghandu ghall-kuntrarju jigi evalwat fid-dawl
tal-Artikolu 37 TFUE?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghall-hames domanda, ir-rekwizit ghal licenzja huwa kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet li jirrigwardaw il-monopolji nazzjonali [kummerd¢jali] tal-Artikolu 37 TFUE?

Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-hames domanda, u jekk 1-Artikolu 34 ghandu jigi applikat fdan
il-kaz, ghandha l-legizlazzjoni Finlandiza, li tipprovdi li jekk xorb alkoholiku jigi ordnat barra
mill-pajjiz permezz tal-internet jew permezz ta’ mezzi ohrajn ta’ bejgh mill-boghod,
l-importazzjoni tieghu ghall-konsum personali jigi awtorizzat biss jekk il-persuna stess li tordnah
jew terz differenti mill-bejjiegh jittrasportah fil-pajjiz, filwaqt li 1 kazijiet 1-ohrajn ta’ importazzjoni
huma suggetti ghall-ezistenza ta’ licenzja skont il-Ligi [...] fuq l-alkohol, titqies li hija restrizzjoni
kwantitattiva jew mizura ta’ effett ekwivalenti kuntrarja ghal dan l-artikolu?

Fil-kaz ta’ risposta affermattiva ghad-domanda precendenti, il-legizlazzjoni inkwistjoni tista’ titqies
li hija ggustifikata u proporzjonata fid-dawl tal-protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni?”

Fuq id-domandi preliminari

Hemm lok li jigu ezaminati separatament l-ewwel sar-raba’ domandi, li jirrigwardaw il-legizlazzjoni
dwar id-dazju tas-sisa fuq c¢ertu imballagg ta’ xorb, u l-hames sat-tmien domandi, li jirrigwardaw
ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku bil-ghan
tal-bejgh bl-imnut tieghu fil-Finlandja.
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Fuq l-ewwel sar-raba’ domandi

Permezz tal-ewwel sar-raba’ domandi taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk
l-Artikoli 34 TFUE u 110 TFUE kif ukoll 1-Artikoli 1(1), 7 u 15 tad-Direttiva 94/62 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li dawn jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, 1i tistabbilixxi dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb, izda tipprevedi ezenzjoni fil-kaz li
dan l-imballagg jaghmel parti minn sistema ta’ restituzzjoni operazzjonali.

Fuq l-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat

Peress li 1-ewwel sar-raba’ domandi maghmula jirrigwardaw kemm dispozizzjonijiet tad-Direttiva 94/62
kif ukoll dispozizzjonijiet tat-Trattat, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, kull mizura
nazzjonali fqasam li kien is-suggett ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti fuq il-livell tal-Unjoni ghandha tigi
evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ dik il-mizura ta’ armonizzazzjoni, u mhux fid-dawl ta’ dawk
tad-dritt primarju (sentenza UNIC u Uni.co.pel, C-95/14, EU:C:2015:492, punt 33 u l-gurisprudenza
ccitata).

Ghaldagstant, l-ewwel nett ghandu jigi ddeterminat jekk l-armonizzazzjoni mwettqa mill-Artikoli 1(1),
7 u 15 tad-Direttiva 94/62 hijiex ta’ natura ezawrjenti.

Ghal dan il-ghan, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tinterpreta dawn id-dispozizzjonijiet billi tiehu
inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghhom, izda wkoll il-kuntest taghhom u l-ghanijiet li tfittex li
tilhaq il-legizlazzjoni li huma jaghmlu parti minnha (sentenza UNIC u Uni.co.pel, C-95/14,
EU:C:2015:492, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont 1-Artikolu 1(1) taghha, id-Direttiva 94/62 hija intiza sabiex tarmonizza I-mizuri nazzjonali dwar
l-immaniggjar tal-imballagg u tal-iskart mill-imballagg, minn naha, bil-ghan tal-prevenzjoni u
tat-tnaqqis tal-effett taghhom fuq l-ambjent tal-Istat Membri u tal-pajjizi terzi u bil-ghan li jigi zgurat
ghaldagstant livell gholi ta’ protezzjoni tal-ambjent u, min-naha l-ohra, bil-ghan li jigi ggarantit
il-funzjonament tas-suq intern u bil-ghan tal-prevenzjoni ta’ ostakoli ghall-kummer¢ kif ukoll ta’
distorzjonijiet u ta’ restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni fl-Unjoni.

II-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-opportunita tidde¢iedi li I-Artikolu 5 tad-Direttiva 94/62 ma
jarmonizzax b’'mod ezawrjenti s-sistemi nazzjonali intizi sabiex jiffavorixxu l-uzu mill-gdid
tal-imballagg (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Radlberger Getrankegesellschaft u S. Spitz, C-309/02,
EU:C:2004:799, punt 56, kif ukoll II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-463/01, EU:C:2004:797, punt 44).
Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja b'mod partikolari rrilevat li dan I-Artikolu 5 jippermetti
lill-Istati Membri jiffavorixxu sistemi ta’ uzu mill-gdid tal-imballagg biss “fkonformita mat-Trattat”
(ara, is-sentenzi Radlberger Getrankegesellschaft u S. Spitz, C-309/02, EU:C:2004:799, punt 58, kif
ukoll II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-463/01, EU:C:2004:797, punt 46).

Bl-istess mod, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 94/62 jipprovdi li s-sistemi ta’
restituzzjoni u/jew ta’ gbir kif ukoll is-sistemi ta’ uzu mill-gdid jew ta’ rkupru japplikaw ukoll
fir-rigward tal-prodotti importati, b’'mod mhux diskriminatorju, inkluz fdak li jirrigwarda
l-modalitajiet previsti u t-tariffi eventwalment imposti ghall-access ghas-sistemi, u ghandhom jitfasslu
b'mod li jigu evitati ostakoli ghall-kummer¢ jew distorzjonijiet tal-kompetizzjoni, “fkonformita
mat-Trattat”.

Ghaldagstant, u bhall-Artikolu 5 tad-Direttiva 94/62, 1-Artikolu 7 taghha ma jwettaqx armonizzazzjoni
b’mod ezawrjenti, izda, jirreferi ghad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat.
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Fir-rigward tal-Artikolu 15 tad-Direttiva 94/62, dan ma jwettagx armonizzazzjoni, izda jawtorizza
lill-Kunsill jadotta strumenti ekonomici sabiex jigi promoss it-twettiq tal-ghanijiet iddefiniti minn din
id-direttiva jew, fin-nuqqas ta’ tali mizuri, jawtorizza lill-Istati Membri jagixxu “skond [...]
l-obbligazzjonijiet taht it-Trattat”. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni tehtieg ukoll l-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat.

Minn dan li jipprecedi jirrizulta li l-armonizzazzjoni mwettqa mill-Artikoli 1(1), 7 u 15
tad-Direttiva 94/62 ma hijiex ta’ natura ezawrjenti, hekk kif enfasizza I-Avukat Generali fil-punt 75
tal-konkluzjonjiet tieghu. Ghaldagstant, il-mizuri nazzjonali li jimplementaw dawn l-artikoli ghandhom
jigu evalwati fir-rigward mhux biss tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, izda wkoll
tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt primarju.

Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 34 TFUE jew tal-Artikolu 110 TFUE

Peress li I-mizuri nazzjonali li jimplementaw 1-Artikoli 1(1), 7 u 15 tad-Direttiva 94/62 ghandhom jigu
evalwati fid-dawl tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt primarju, hemm lok li jigi ddeterminat jekk
legizlazzjoni li tistabbilixxi dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali ghandhiex tigi evalwata fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE u/jew tal-Artikolu 110 TFUE. V.
Visnapuu, il-Gvern Finlandiz u l-Kummissjoni Ewropea jqisu li din il-legizlazzjoni ghandha tigi
evalwata fid-dawl tal-Artikolu 110 TFUE.

II-Qorti tal-Gustizzja ripetutament iddecidiet li 1-kampijiet ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 34 TFUE u
110 TFUE huma eskluzivi minn xulxin. Fil-fatt minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE ma jinkludix l-ostakoli previsti minn dispozizzjonijiet specifici
ohra u li l-ostakoli ta’ natura fiskali previsti fl-Artikolu 110 TFUE ma jaqghux taht il-projbizzjoni
prevista fl-Artikolu 34 TFUE (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219,
punt 33).

Piz pekunjarju jikkostitwixxi tassazzjoni interna fis-sens tal-Artikolu 110 TFUE jekk dan jirrizulta minn
sistema generali ta’ taxxi interni applikata sistematikament ghal kategoriji ta’ prodotti skont kriterji
oggettivi irrispettivament mill-origini jew mid-destinazzjoni tal-prodotti (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi Koornstra, C-517/04, EU:C:2006:375, punt 16, kif ukoll Stadtgemeinde Frohnleiten u
Gemeindebetriebe Frohnleiten, C-221/06, EU:C:2007:657, punt 31).

Fdan il-kaz, mill-punti 8 sa 10 ta’ din is-sentenza jirrizulta li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali tistabbilixxi dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb li jammonta ghal EUR 51 ¢entezmu
ghal kull litru ta’ prodott imballat, izda li huwa ezentat minn dan id-dazju tas-sisa l-imballagg ta’ xorb
li jaghmel parti minn sistema ta’ restituzzjoni operazzjonali.

Fid-dawl ta’ dawn il-karatteristic¢i, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li d-dazju tas-sisa inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali huwa piz pekunjarju li jirrizulta minn sistema generali ta’ taxxi interni applikata
sistematikament ghal kategorija ta’ prodotti, jigifieri 1-imballagg ta’ xorb. F'dan ir-rigward il-Qorti
tal-Gustizzja diga kellha l-opportunita tiddeciedi li skart intiz sabiex jigi meqrud ghandu jitgies bhala
prodotti fis-sens tal-Artikolu 110 TFUE (sentenza Stadtgemeinde Frohnleiten u Gemeindebetriebe
Frohnleiten, C-221/06, EU:C:2007:657, punti 36 sa 38). Ghaldagstant, dazju tas-sisa fuq certu
imballagg ta’ xorb ghandu jitqies bhala impost fuq prodotti fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Min-naha l-ohra, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li dan id-dazju tas-sisa huwa impost fuq
l-imballagg ta’ xorb skont kriterji oggettivi applikati indipendentament mill-origini tieghu jew
mid-destinazzjoni tieghu. Fil-fatt, dan id-dazju tas-sisa huwa impost kemm fuq l-imballagg ta’ xorb ta’
origini nazzjonali kif ukoll fuq l-imballagg ta’ xorb importat, meta dan l-imballagg ma jaghmilx parti
minn sistema ta’ restituzzjoni operazzjonali.
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Minn dan li ntqal jirrizulta li dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali jikkostitwixxi tassazzjoni interna fis-sens tal-Artikolu 110 TFUE. Skont il-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 50 ta’ din is-sentenza, tali dazju tas-sisa ghandu jigi evalwat fid-dawl
tal-Artikolu 110 TFUE, bl-eskluzjoni tal-Artikolu 34 TFUE.

Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 110 TFUE

II-Gvern Finlandiz u l-Kummissjoni jqisu li l-legizlazzjoni li tistabbilixxi dazju tas-sisa fuq certu
imballagg ta’ xorb inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali hija konformi mal-Artikolu 110 TFUE.
Ghall-kuntrarju, V. Visnapuu jsostni li din il-legizlazzjoni hija diskriminatorja u kuntrarja
ghall-Artikolu 110 TFUE, peress li bejjiegh li jopera minn Stat Membru iehor ma jistax, fil-prattika,
jaffilja ruhu ma’ sistema ta’ restituzzjoni operazzjonali.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE, ebda Stat Membru ma ghandu jimponi, direttament
jew indirettament, fuq il-prodotti ta’ Stati Membri ohra taxxi interni, irrispettivament min-natura
taghhom, oghla minn dawk imposti direttament jew indirettament fuq il-prodotti nazzjonali simili.
Skont it-tieni paragrafu ta’ din id-dispozizzjoni, ebda Stat Membru ma ghandu jimponi fuq il-prodotti
tal-Istati Membri l-ohra taxxi interni ta’ tali natura li jipprotegu indirettament prodotti ohra.

Fil-kawza principali, mill-ebda element tal-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizulta li
d-dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb, inkwistjoni fil-kawza principali, huwa ta’ natura li
jipprotegi indirettament prodotti nazzjonali ghajr l-imballagg ta’ xorb, fis-sens tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 110 TFUE. Ghaldagstant, hemm lok li l-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tkun limitata
ghall-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu u li jigi ezaminat jekk it-taxxa imposta fuq l-imballagg ta’ xorb
importat pemezz ta’ dan id-dazju tas-sisa hijiex oghla minn dik imposta fuq l-imballagg ta’ xorb ta’
origini nazzjonali.

Skont gurisprudenza stabbilita, ikun hemm ksur tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE meta
t-taxxa imposta fuq il-prodott importat u dik imposta fuq il-prodott nazzjonali simili huma kkalkolati
b’mod differenti u skont modalitajiet differenti li jwasslu, anki jekk f'¢certi kazijiet biss, ghal tassazzjoni
oghla tal-prodott importat. Ghaldagstant, skont din id-dispozizzjoni, dazju tas-sisa ma ghandux
jaffettwa l-prodotti li joriginaw minn Stati Membri ohra iktar milli jaffettwa lill-prodotti nazzjonali
simili (sentenza Brzezinski, C-313/05, EU:C:2007:33, punt 29 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-kawza prin¢ipali, il-Gvern Finlandiz u l-Kummissjoni gustament jirrilevaw li l-modalitajiet ta’
impozizzjoni tad-dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb, jigifieri l-ammont, il-bazi u
l-kundizzjonijiet ghall-ezenzjoni, huma fformulati b’'mod identiku ghall-imballagg ta’ xorb li jorigina
minn Stati Membri ohra u ghall-prodotti nazzjonali simili. Ghaldagstant, u kif enfasizza 1-Avukat
Generali fil-punti 79 u 80 tal-konkluzjonijiet tieghu, ebda diskriminazzjoni diretta fir-rigward
tal-imballagg ta’ xorb li jorigina minn Stati Membri ohra, fis-sens tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 110 TFUE, ma tista’ tigi kkonstatata f'dan il-kaz.

V. Visnapuu madankollu jsostni li 1-kundizzjonjiet iddefiniti ghall-ibbenefikar mill-ezenzjoni minhabba
li l-imballagg ta’ xorb jaghmel parti minn sistema ta’ restituzzjoni operazzjonali huma indirettament
diskriminatorji, sa fejn bejjiegh mill-boghod li jbigh online minn Stat Membru iehor qatt ma jista’
jibbenefika minn din l-ezenzjoni.

Insostenn ta’ dan l-argument, V. Visnapuu jaffirma li l-affiljazzjoni ma’ sistema ta’ restituzzjoni
operazzjonali tirrapprezenta spiza projbittiva ghal bejjiegh mill-boghod li jbigh online minn Stat
Membru iehor, minhabba, b’'mod partikoli, 1-obbligu li jindika certu partikolaritajiet fuq l-imballagg ta’
xorb u l-obbligu li jikkostitwixxi garanzija u li jhallas mizata ta’ affiljazzjoni. V. Visnapuu jzid li
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l-holgien ta’ sistema tieghu stess ta’ restituzzjoni operazzjonali ma hijiex ghazla ekonomikament
vijabbli ghal impriza zghira li tbigh online, minhabba spejjez fissi relatati mal-operazzjoni ta’ tali
sistema.

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li d-diffikultajiet allegati minn V. Visnapuu, anke jekk dawn
kellhom jigu ppruvati, ma jurux differenza fit-trattament bejn l-imballagg ta’ xorb li jorigina minn
Stati Membri ohra u I-prodotti nazzjonali simili, fis-sens tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 110 TFUE.
Fil-fatt, minn dawn id-diffikultajiet, li jiltaga’ maghhom operatur zghir li jbigh mill-boghod sabiex
jaffilia. ruhu ma’ sistema ta’ restituzzjoni operazzjonali jew sabiex johloq tali sistema, ma jistax
jirrizulta li I-imballagg ta’ xorb li jorigina minn Stati Membri ohra huwa inqas suxxettibbli li jibbenefika
mill-ezenzjoni prevista fil-kaz li l-imballagg jaghmel parti minn tali sistema u, ghaldagstant huwa
suggett ghal tassazzjoni oghla mill-prodotti nazzjonali simili.

Barra minn hekk, hekk kif enfasizza 1-Gvern Finlandiz waqt is-seduta u hekk kif 1-Avukat Generali
rrileva fil-punti 89 sa 91 tal-konkluzjonjiet tieghu, tali diffikultajiet huma identi¢i ghall-operaturi
z-zghar stabbiliti fil-Finlandja u dawk stabbiliti fi Stat Membru iehor.

Minn dan li ntqal jirrizulta li 1-Artikolu 110 TFUE ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
tistabbilixxi dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikoli 1(1), 7 u 15 tad-Direttiva 94/62

Il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll lill-Qorti tal-Gustizzja jekk I-Artikoli 1(1), 7 u 15 jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tistabbilixxi dazju tas-sisa fuq certu
imballagg ta’ xorb. II-Gvern Finlandiz u l-Kummissjoni jsostnu li din il-legizlazzjoni hija konformi
mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 94/62.

L-ewwel nett, ghandu jigi rrilevat li l-imballagg ta’ xorb jikkostitwixxi “imballagg” fis-sens
tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 94/62, u ghaldagstant jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva
skont 1-Artikolu 2(1) taghha.

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li ebda wahda mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(1), 7 u
15 tad-Direttiva 94/62 ma tipprekludi legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tistabbilixxi dazju tas-sisa fuq ¢ertu imballagg ta’ xorb.

F’dak li jirrigwarda b’'mod iktar partikolari t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 94/62, din
id-dispozizzjoni tehtieg li s-sistemi ta’ restituzzjoni, ta’ gbir, ta’ uzu mill-gdid jew ta’ rkupru
tal-imballagg uzat u/jew tal-iskart mill-imballagg ghandhom japplikaw ghall-prodotti importati b’'mod
mhux diskriminatorju u ghandhom jigu ddisinjati b’'mod li jigu evitati ostakoli ghall-kummerc¢ jew
distorzjonijiet tal-kompetizzjoni, skont it-Trattat.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li dan l-obbligu jirrigwarda l-funzjonament ta’ tali sistemi u mhux dak
ta’ sistema ta’ dazju tas-sisa fuq c¢ertu imballagg ta’ xorb bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
fir-rigward taghha barra minn hekk gie kkonstatat, fil-punt 63 ta’ din is-sentenza, li ma tinvolvi ebda
diskriminazzjoni kontra l-imballagg ta’ xorb li jorigina minn Stati Membri ohra.

Barra minn hekk, il-Gvern Finlandiz sostna fdan ir-rigward li, skont 1-Artikolu 18g(2) tal-ligi dwar
l-iskart, 1-obbligi fi hdan grupp ta’ produtturi jitqgassmu b’'mod ekwu bejn il-produtturi u operaturi ohra
eventwali, b’kunsiderazzjoni ghan-natura u ghall-portata tal-attivitajiet, u b’'mod li ma jigix ostakolat
il-kummerc¢ jew li ma jkunx hemm distorzjoni tal-kompetizzjoni. Din id-dispozizzjoni tobbliga wkoll
grupp ta’ produtturi jaccetta bhala soc¢ju, membru jew kontraenti, taht l-istess kundizzjonijiet
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bhall-produtturi li diga gew integrati fil-grupp, kull produttur gdid li fir-rigward tieghu, minhabba
l-produzzjoni zghira tieghu jew ghal xi raguni ohra, ikun ekonomikament irragonevoli li wahdu jizgura
l-uzu mill-gdid, l-irkupru u kull forma ohra ta’ mmaniggjar tal-iskart.

Fdak li jirrigwarda 1-Artikolu 15 tad-Direttiva 94/62, dan jippermetti lill-Kunsill jadotta “strumenti
ekonomic¢i biex imexxi 'l quddiem l-implimentazzjoni ta’ l-ghanijiet stabbiliti b’din id-Direttiva”.
Fl-assenza ta’ mizuri adottati mill-Kunsill, din id-dispozizzjoni tawtorizza lill-Istati Membri jadottaw
“mizuri biex jimplimentaw dawn l-ghanijiet, skond il-prin¢ipji li jirregolaw il-politika ambjentali
tal-[Unjoni], fost hwejjeg ohra, il-principju li min iniggez ihallas, u l-obbligazzjonijiet taht it-Trattat”.

Legizlazzjoni li tistabbilixxi dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb, bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, tista’ tigi kklassifikata bhala mizura adottata minn Stat Membru u intiza ghat-twettiq
tal-ghanijiet iddefiniti mid-Direttiva 94/62, fis-sens tal-Artikolu 15 taghha. Fil-fatt, kif afferma 1-Gvern
Finlandiz, din il-legizlazzjoni tinkoraggixxi lill-operaturi jaderixxu ma’ sistema ta’ restituzzjoni
tal-imballagg ta’ xorb jew joholqu s-sistema ta’ restituzzjoni taghhom stess, bil-ghan li jevitaw il-hlas
ta’ dan id-dazju tas-sisa.

Skont 1-Artikolu 15 tad-Direttiva 94/62, tali mizura ghandha tigi adottata skont il-prin¢ipji li jirregolaw
il-politika ambjentali tal-Unjoni, fost ohrajn il-princ¢ipju ta’ “min iniggez ihallas”, u b’osservanza
tal-obbligi li jirrizultaw mit-Trattat. Issa, huwa b’'mod korrett li -Gvern Finlandiz ippreciza, waqt
is-seduta, li l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali timplementa l-prin¢ipju ta’ min iniggez
ihallas, peress li d-dazju tas-sisa ghandu jithallas mill-operaturi li ma jaderixxux ma’ sistema ta’
restituzzjoni tal-imballagg ta’ xorb. Barra minn hekk, diga gie kkonstatat li tali legizlazzjoni hija
konformi mal-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 110 TFUE.

Minn dan li ntqal jirrizulta li I-Artikoli 1(1), 7 u 15 tad-Direttiva 94/62 ma jipprekludux legizlazzjoni li
tistabbilixxi dazju tas-sisa fuq ¢ertu imballagg ta’ xorb bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel sar-raba’
domandi tkun li 1-Artikolu 110 TFUE kif ukoll I-Artikoli 1(1), 7 u 15 tad-Direttiva 94/62 ghandhom
jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, li tistabbilixxi dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’ xorb, izda tipprevedi ezenzjoni
fil-kaz li dan l-imballagg jaghmel parti minn sistema ta’ restituzzjoni operazzjonali.

Fuq il-hames sat-tmien domandi

Permezz tal-hames sat-tmien domandi taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistaqgsi jekk
l-Artikoli 34 TFUE, 36 TFUE u 37 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li dawn jipprekludu
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li abbazi taghha bejjiegh
stabbilit fi Stat Membru iehor huwa suggett ghar-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut
ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku bil-ghan tal-bejgh bl-imnut tieghu lil konsumaturi residenti
fl-ewwel Stat Membru, meta dan il-bejjiegh jizgura t-trasport ta’ dan ix-xorb jew jafda t-trasport
tieghu lil terz.

Fuq l-applikabbilta tal-Artikolu 34 TFUE jew tal-Artikolu 37 TFUE

L-ewwel nett, ghandu jigi ddeterminat jekk ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principali ghandux jigi evalwat fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE jew tal-Artikolu37 TFUE.

Ghal dan il-ghan, ghandu jsir sunt tal-kuntest legizlattiv u fattwali tal-kawza principali.
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L-Artikolu 13 tal-ligi dwar l-alkohol jistabbilixxi monopolju ta’ natura kummercjali li fir-rigward tieghu
nghata dritt ta’ eskluzivita ghall-bejgh bl-imnut fil-Finlandja ta’ xorb alkoholiku. Dan il-monopolju
nghata lil Alko.

L-Artikolu 14 tal-ligi dwar l-alkohol jistabbilixxi madankollu zewg derogi ghall-monopolju moghti lil
Alko. Skont I-Artikolu 14(1), ix-xorb alkoholiku miksub minn fermentazzjoni u li fih sa massimu ta’
4.7 % fvolum ta’ alkohol etiliku jista’ jinbiegh bl-imnut mhux minn Alko biss, izda wkoll minn kull
persuna li tkun kisbet awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut mill-awtorita kompetenti. Skont
I-Artikolu 14(2) il-kummer¢ bl-imnut ta’ xorb alkoholiku miksub minn fermentazzjoni u li ma jagbizx
it-13% fvolum ta’ alkohol etiliku jista’ jigi ezercitat minn Alko, izda wkoll minn kull persuna li
l-awtorita kompetenti tkun tatha l-permess tipproduci l-prodott inkwistjoni, skont kundizzjonijiet
stabbiliti mill-Ministeru ghall-Affarijiet Soc¢jali u s-Sahha.

Skont 1-Artikolu 8 tal-ligi dwar l-alkohol, kull persuna li tuza xorb alkoholiku ghal finijiet kummer¢jali
jew professjonali tehtieg 1-awtorizzazzjoni specjali prevista minn din il-ligi ghall-importazzjoni ta’ xorb
alkoholiku ghall-finijiet tal-attivita inkwistjoni. Skont Il-osservazzjonijiet tal-Gvern Finlandiz,
l-awtorizzazzjoni specjali msemmija fl-Artikolu 8 tal-ligi dwar l-alkohol tista’, b’'mod partikolari,
tikkonsisti fawtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut imsemmija fl-Artikolu 14(1) ta’ din il-ligi.

Fir-rigward tal-kawza principali, ma huwiex ikkontestat li la EIG u la V. Visnapuu ma kellhom
l-awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut mehtiega skont 1-Artikoli 8 u 14 tal-ligi dwar l-alkohol sabiex
jimportaw xorb alkoholiku bil-ghan tal-bejgh bl-imnut tieghu lil konsumaturi residenti fil-Finlandja.

Huwa fid-dawl ta’ dan il-kuntest li hemm lok li jigi ddeterminat jekk ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni
ghall-bejgh bl-imnut ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku bil-ghan tal-bejgh bl-imnut tieghu lil
konsumaturi residenti fil-Finlandja, inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, ghandux jigi evalwat fid-dawl
tal-Artikolu 34 TFUE jew tal-Artikolu 37 TFUE.

Skont il-Gvern Finlandiz u dak Norvegiz, is-sistema ta’ monopolju stabbilita fl-Artikolu 13 tal-ligi dwar
l-alkohol ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-Artikolu 37 TFUE, filwaqt li s-sistemi ta’ awtorizzazzjoni
previsti fl-Artikolu 14 ta’ din il-ligi ghandhom jigu evalwati fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE. II-Gvern
Zvediz u l-Kummissjoni jqisu li r-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut inkwistjoni
fil-kawza princ¢ipali ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-Artikolu 37 TFUE, filwaqt li V. Visnapuu jqis li
dan ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE.

Skont gurisprudenza stabbilita, hemm lok li r-regoli li jirrigwardaw l-ezistenza u l-funzjonament ta’
monopolju jigu ezaminati fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 37 TFUE, applikabbli b’'mod
specifiku ghall-ezer¢izzju, minn monopolju nazzjonali ta’ natura kummerc¢jali, tad-drittijiet ta’
eskluzivita tieghu (sentenzi Rosengren et, C-170/04, EU:C:2007:313, punt 17 u l-gurisprudenza ¢citata,
kif ukoll ANETT, C-456/10, EU:C:2012:241, punt 22 u l-gurisprudenza ¢citata).

Min-naha l-ohra, l-effett, fuq il-kummerc¢ fi hdan 1-Unjoni, ta’ dispozizzjonijiet ohra tal-legizlazzjoni
nazzjonali, li huma separabbli mill-funzjonament tal-monopolju anki jekk ghandhom effett fuq dan
tal-ahhar, ghandu jigi ezaminat fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE (sentenzi Rosengren et, C-170/04,
EU:C:2007:313, punt 18 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll ANETT, C-456/10, EU:C:2012:241,
punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont din il-gurisprudenza huwa necessarju li jigi vverifikat jekk ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni
ghall-bejgh bl-imnut ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku bil-ghan tal-bejgh bl-imnut tieghu lil
konsumaturi residenti fil-Finlandja, li huwa s-suggett tal-hames sat-tmien domandi maghmula,
jikkostitwixxix regola li tirrigwarda l-ezistenza u l-funzjonament tal-monopolju jew regola separabbli
mill-funzjonament tal-monopolju.
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II-funzjoni specifika assenjata lill-monopolju mill-Artikolu 13 tal-ligi dwar Il-alkohol tikkonsisti
fir-rizervazzjoni tal-eskluzivita ghall-bejgh bl-imnut fil-Finlandja ta’ xorb alkoholiku. Madankollu,
il-bejgh bl-imnut taz-zewg kategoriji ta’ xorb alkoholiku koperti mid-derogi stabbiliti fl-Artikolu 14
tal-ligi dwar l-alkohol, bejgh li jista’ jigi pprattikat minn kull persuna debitament awtorizzata, huwa
eskluz mid-drittijiet ta’ eskluzivita ta’ Alko.

Minn dan li ntqal jirrizulta li s-sistema ta’” monopolju stabbilita fl-Artikolu 13 tal-ligi dwar l-alkohol
ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 37 TFUE, sa fejn din tistabbilixxi r-regoli li jirrigwardaw
l-ezistenza u l-funzjonament ta’ monopolju nazzjonali ta’ natura kummercjali.

Min-naha l-ohra, iz-zewg sistemi ta’ awtorizzazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 14 tal-ligi dwar 1-alkohol ma
jirregolawx il-funzjonament tal-monopolju moghti lil Alko jew l-ezercizzju tad-drittijiet taghha ta’
eskluzivita fis-sens tal-gurisprudenza ccitata iktar il fuq, peress li dawn jipprevedu d-dritt ghal persuni
ohra barra Alko, debitament awtorizzati, ibighu bl-imnut certu kategoriji ta’ xorb alkoholiku.
Ghaldagstant, dawn iz-zewg sistemi ta’ awtorizzjoni huma separabbli mill-funzjonament tal-monopolju
moghti lil Alko u ghandhom jigu ezaminati fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE, hekk kif gustament sostnew
il-Gvern Finlandiz u dak Norvegiz.

Issa, il-hames sat-tmien domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju jirrigwardaw espressament rekwizit
ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut impost, fil-kawza prin¢ipali, fuq V. Visnapuu. Tali rekwizit ta’
awtorizzazzjoni jaqa’ necessarjament taht 1-Artikolu 14 tal-ligi dwar l-alkohol u, ghaldagstant, ghandu
jigi ezaminat fid-dawl tal-Artikolu 34 TFUE u mhux fid-dawl tal-Artikolu 37 TFUE.

Madankollu, abbazi tal-konstatazzjonijiet fattwali maghmula fid-dec¢izjoni tar-rinviju u migbura
fil-qosor fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li ¢ertu xorb alkoholiku importat minn V. Visnapuu,
b’'mod partikolari spirti, ma kienx kopert miz-zewg sistemi ta’ awtorizzazzjoni stabbiliti fl-Artikolu 14
ta’ din il-ligi u, ghaldagstant, kien jaqa’ biss taht il-monopolju tal-bejgh bl-imnut moghti lil Alko abbazi
tal-Artikolu 13 ta’ din il-ligi.

nazzjonali ta’ xorta kummercjali, 1-Artikolu 37 TFUE jehtieg l-aggustament taghhom b’'mod li tigi
zgurata, fil-kundizzjonijiet ta’ provvista u tas-swieq, l-eskluzjoni ta’ kull disriminazzjoni bejn
ic-cittadini tal-Istati Membri (sentenzi Franzén, C-189/95, EU:C:1997:504, punt 38 u l-gurisprudenza
ccitata, kif ukoll Hanner, C-438/02, EU:C:2005:332, punt 34 u l-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, 1-Artikolu 37 TFUE jehtieg li l-organizzazzjoni u l-funzjonament tal-monopolju jkunu
arrangati b'mod 1li tigi eskluza kull diskriminazzjoni bejn i¢-cittadini tal-Istati Membri
fil-kundizzjonijiet ta’ provvista u tas-swieq, b’'mod li l-kummer¢ ta’ merkanzija li torigina minn Stati
Membri ohra ma jkunx zvantaggat, la fid-dritt u lanqas fil-fatt, meta mqabbel ma’ dak tal-merkanzija
nazzjonali u b’'mod li 1-kompetizzjoni bejn l-ekonomiji tal-Istati Membri ma tigix distorta (sentenza
Franzén, C-189/95, EU:C:1997:504, punt 40).

Peress li l-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja ma jinkludix bizzejjed informazzjoni fdan
ir-rigward, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk il-monopolju tal-bejgh bl-imnut ta’ xorb
alkoholiku moghti lil Alko abbazi tal-Artikolu 13 tal-ligi dwar l-alkohol kienx jissodisfa
l-kundizzjonijiet mfakkra iktar ’il fuq.

Fuq l-ezistenza ta’ mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq
l-importazzjoni fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE

Fir-rigward ta’ dan li ntqal, hemm lok li jigi ezaminat jekk legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik

inkwistjoni fil-kawza principali, li abbazi taghha bejjiegh stabbilit fi Stat Membru iehor huwa suggett
ghal rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku bil-ghan
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tal-bejgh bl-imnut tieghu lil konsumaturi residenti fl-ewwel Stat Membru, meta dan il-bejjiegh jizgura
t-trasport ta’ dan ix-xorb jew jafda t-trasport tieghu lil terz, tikkostitwixxix mizura li ghandha effett
ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-projbizzjoni ta’ mizuri li ghandhom effett ekwivalenti ghal
restrizzjonijiet kwantitattivi, stabbilita fl-Artikolu 34 TFUE, tkopri l-legizlazzjoni kollha tal-Istati
Membri li tista’ tostakola, b’'mod dirett jew indirett, realment jew potenzjalment, il-kummer¢ bejn
l-Istati Membri (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Dassonville, 8/74, EU:C:1974:82, punt 5, kif ukoll
Rosengren et, C-170/04, EU:C:2007:313, punt 32).

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza, ghandu jigi kkonstatat li rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh
bl-imnut ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku, bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jimpedixxi
lill-operaturi stabbiliti fi Stati Membri ohra milli jimportaw liberament xorb alkoholiku fil-Finlandja
bil-ghan tal-bejgh bl-imnut tieghu.

B'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legizlazzjoni nazzjonali jimponu diversi
kundizzjonijiet sabiex tinkiseb l-awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut inkwistjoni fil-kawza principali.
Minn naha, 1-Artikolu 14(3) tal-ligi dwar l-alkohol jipprovdi li awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut ta’
xorb alkoholiku tista’ tinghata lil kull persuna meqjusa li tissodisfa l-kundizzjonijiet necessarji u li
ghandha l-affidabbilta mehtiega.

Min-naha l-ohra, l-Artikolu 14(4) tal-ligi dwar l-alkohol jippreciza li 1-bejgh bl-imnut imsemmi
fl-Artikolu 14(1) u (2) jista’ jsir biss fpunt ta’ bejgh awtorizzat mill-awtoritajiet li jissodisfa
l-kundizzjonijiet relatati mal-lokazzjoni u maz-zona ta’ bejgh kif ukoll mal-funzjonament u ma’ fejn
il-bejgh huwa organizzat b’tali mod li tkun tista’ tibqa’ ssir sorveljanza effettiva.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut ghall-importazzjoni ta’ xorb
alkoholiku bil-ghan tal-bejgh bl-imnut tieghu lil konsumaturi Finlandizi, inkwistjoni fil-kawza
principali, jista’ jostakola l-kummer¢ bejn l-Istati Membri fis-sens tal-gurisprudenza ccitata iktar il
fuq, sa fejn dan jimpedixxi lill-operaturi stabbiliti fi Stati Membri ohra milli jimportaw liberament
xorb alkoholiku fil-Finlandja bil-ghan tal-bejgh bl-imnut tieghu.

Certament, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dispozizzjonijiet nazzjonali li jillimitaw jew li jipprojbixxu
certu modalitajiet ta’ bejgh li, minn naha, japplikaw ghall-operaturi kollha kkoncernati li jezercitaw
l-attivita taghhom fit-territorju nazzjonali u, min-naha l-ohra, jaffettwaw bl-istess mod, kemm fid-dritt
kif ukoll fil-fatt, il-kummerd¢jalizzazzjoni ta’ prodotti nazzjonali u ta’ dawk li joriginaw minn Stati
Membri ohra ma humiex ta’ natura tali li jostakolaw il-kummer¢ bejn l-Istati Membri, fis-sens
tal-gurisprudenza introdotta permezz tas-sentenza Dassonville, (8/74, EU:C:1974:82) (ara, b'mod
partikolari, is-sentenzi Keck u Mithouard, C-267/91 u C-268/91, EU:C:1993:905, punt 16, kif ukoll
Ahokainen u Leppik, C-434/04, EU:C:2006:609, punt 19).

Madankollu, ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma
jissodisfax l-ewwel kundizzjoni stabbilita mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza Keck u Mithouard
(C-267/91 u C-268/91, EU:C:1993:905, punt 16), li tipprovdi li d-dispozizzjonijiet nazzjonali
inkwistjoni ghandhom japplikaw fir-rigward tal-operaturi kollha kkoncernati li jezercitaw l-attivita
taghhom fit-territorju nazzjonali.

Fir-rigward, minn naha, tar-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut imsemmi fl-Artikolu 14(1)
tal-ligi dwar I-alkohol, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li dan ma japplikax fir-rigward tal-operaturi
kkoncernati kollha li ezercitaw l-attivita taghhom fit-territorju nazzjonali. Fil-fatt, Alko ghandha
d-dritt 1i tbigh bl-imnut kull tip ta xorb alkoholiku, inkluz dawk imsemmija fl-Artikolu 14 tal-ligi dwar
l-alkohol, bis-sahha ta’ dispozizzjoni legizlattiva, jigifieri 1-Artikolu 13 tal-ligi dwar l-alkohol.
Ghaldagstant, Alko ma hijiex obbligata tikseb awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut mill-awtoritajiet
kompetenti taht kundizzjonijiet simili ghal dawk stabbiliti fl-Artikolu 14(3) tal-ligi dwar 1-alkohol.
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Min-naha l-ohra, l-awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut imsemmija fl-Artikolu 14(2) tal-ligi dwar
l-alkohol hija disponibbli biss ghall-produtturi ta’ xorb alkoholiku stabbiliti fil-Finlandja, bl-eskluzjoni
ta’ produtturi stabbiliti fi Stati Membri ohra.

Ghaldagstant, ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut ghall-importazzjoni ta’ xorb
alkoholiku bil-ghan tal-bejgh bl-imnut tieghu lil konsumaturi Finlandizi, inkwistjoni fil-kawza
principali, ma jissodisfax l-ewwel kundizzjoni stabbilita fis-sentenza Keck u Mithouard (C-267/91 u
C-268/91, EU:C:1993:905, punt 16), b'mod li ma huwiex necessarju li jigi ezaminat jekk dan ir-rekwizit
jaffettwax, bl-istess mod, kemm fid-dritt kif ukoll fil-fatt, il-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti nazzjonali
u ta’ dawk li joriginaw minn Stati Membri ohra.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, hemm lok li jigi dec¢iz li legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, li abbazi taghha bejjiegh stabbilit fi Stat Membru iehor huwa suggett ghal rekwizit
ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku bil-ghan tal-bejgh
bl-imnut tieghu lil konsumaturi residenti fl-ewwel Stat Membru, meta dan il-bejjiegh jizgura t-trasport
ta’ dan ix-xorb jew jafda t-trasport tieghu lil terz, tikkostitwixxi mizura li ghandha effett ekwivalenti
ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE.

Fuq l-ezistenza ta’ gustifikazzjoni fis-sens tal-Artikolu 36 TFUE

Skont I-Artikolu 36 TFUE, id-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 34 TFUE u 35 TFUE ma ghandhomx
jipprekludu 1-projbizzjonijiet jew ir-restrizzjonjiet ta’ importazzjoni, ta’ esportazzjoni jew ta’ tranzitu,
iggustifikati minn ragunijiet ta’ moralita pubblika, ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika, ta’
protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni u tal-annimali jew ta’ preservazzjoni tal-pjanti, ta’
protezzjoni tal-patrimonju nazzjonali ta’ valur artistiku, storiku jew arkeologiku jew ta’ protezzjoni
tal-proprjeta industrijali u kummercjali. Madankollu dawn il-projbizzjonijiet jew dawn
ir-restrizzjonijiet ma ghandhomx jikkostitwixxu la mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja u lanqas
restrizzjoni mohbija fil-kummer¢ bejn 1-Istati Membri.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li ostakolu ghall-moviment liberu tal-merkanzija jista’ jigi
ggustifikat minhabba ragunijiet ta’ interess generali elenkati fl-Artikolu 36 TFUE jew minhabba
rekwiziti imperattivi. Fiz-zewg kazijiet, il-mizura nazzjonali ghandha tkun adatta sabiex tiggarantixxi
t-twettiq tal-ghan mixtieq u ma ghandhiex tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
jintlahaq (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Ker-Optika C-108/09, EU:C:2010:725, punt 57 u
l-gurisprudenza ccitata).

[I-Gvern Finlandiz, dak Zvediz u dak Norvegiz, ghall-kuntrarju ta’ V. Visnapuu, iqisu li rekwizit ta’
awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut impost fuq bejjiegh stabbilit fi Stat Membru iehor
ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku bil-ghan tal-bejgh mill-gdid tieghu lil konsumaturi residenti
fit-territorju nazzjonali, meta dan il-bejjiegh jizgura t-trasport ta’ dan ix-xorb jew jafda t-trasport
tieghu lil terz, huwa ggustifikat mill-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha u tal-hajja tal-persuni elenkata
fl-Artikolu 36 TFUE. II-Gvern Finlandiz b’'mod partikolari jsostni li 1-ghan tal-ligi dwar l-alkohol, hekk
kif jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha, huwa li tikkontrolla 1-konsum tal-alkohol b'mod li jigu evitati
l-effetti negattivi kkawzati lis-sahha tal-persuni u lis-so¢jeta mis-sustanzi alkoholi¢i, permezz
tal-istabbiliment ta’ sistema ta’ monopolju u ta’ awtorizzazzjoni fl-istadju tal-bejgh bl-imnut.

Fir-rigward, b'mod iktar partikolari, tal-Artikolu 14 tal-ligi dwar l-alkohol, minn din id-dispozizzjoni
jirrizulta 1i awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut tista’ tinghata biss lil persuna li tissodisfa
l-kundizzjonijiet necessarji u li ghandha l-affidabbilta mehtiega, skont 1-Artikolu 14(3), u li 1-bejgh
bl-imnut jista’ jsir biss fpunt ta’ bejgh awtorizzat mill-awtoritajiet u fejn il-bejgh huwa organizzat b’tali
mod li tkun tista’ tibqa’ ssir sorveljanza effettiva, skont 1-Artikolu 14(4).
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Fdan ir-rigward, il-Gvern Finlandiz isostni li s-sistema ta’ awtorizzazzjoni tal-bejgh bl-imnut stabbilita
tippermetti li tigi ssorveljata l-osservanza mill-bejjiegha bl-imnut tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw
il-bejgh ta’ xorb alkoholiku, b’'mod partikolari 1-obbligu ta’ bejgh biss bejn is-7 ta’ filghodu u d-9 ta’
billejl, il-projbizzjoni ta’ bejgh lil persuni li ghandhom inqas minn 18-il sena u l-projbizzjoni ta’ bejgh
lil persuni sakrana.

Barra minn hekk, dan il-gvern isostni li I-livell ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika u tal-ordni pubbliku li
lejh hija mmirata I-politika Finlandiza fil-qasam tal-alkohol ma jistax jintlahaq permezz ta’ mezzi inqas
restrittivi mill-issuggettar tal-bejgh bl-imnut ghal awtorizzazzjoni minn qabel jew ghad-dritt eskluziv
tal-monopolju. Fil-fatt, il-fatt li 1-bejjiegha stabbiliti f'Stati Membri ohra jinghataw il-permess ibighu u
jittrasportaw liberament xorb alkoholiku lir-residenti Finlandizi ikun johloq kanal ta’ distribuzzjoni
gdid ta’ dan ix-xorb li ma jkun suggett ghal ebda kontroll min-naha tal-awtoritajiet kompetenti.

I-Qorti tal-Gustizzja diga kkonstatat li legizlazzjoni li ghandha bhala ghan li tikkontrolla I-konsum
tal-alkohol b’'mod li tevita l-effetti negattivi kkawzati lis-sahha tal-persuni u lis-socjeta mis-sustanzi
alkoholici, u b’hekk tfittex li tiggieled l-abbuz tal-alkohol, tirrifletti l-preokkupazzjonijiet ta’ sahha
pubblika u ta’ ordni pubbliku rrikonoxxuti mill-Artikolu 36 TFUE (sentenzi Ahokainen u Leppik,
C-434/04, EU:C:2006:609, punt 28, kif ukoll Rosengren et, C-170/04, EU:C:2007:313, punt 40).

Sabiex preokkupazzjonijiet ta’ sahha pubblika u ta’ ordni pubbliku jistghu jiggustifikaw ostakolu bhal
dak li tohloq is-sistema ta’ awtorizzazzjoni minn qabel inkwistjoni fil-kawza principali, huwa
madankollu necessarju li I-mizura inkwistjoni tkun proporzjonata ghall-ghan li ghandu jintlahaq u la
tikkostitwixxi mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja u lanqas restrizzjoni mohbija fil-kummer¢ bejn
l-Istati Membri (sentenza Ahokainen u Leppik, C-434/04, EU:C:2006:609, punt 29, ara wkoll, fdan
is-sens, is-sentenza Rosengren et, C-170/04, EU:C:2007:313, punti 41 u 43).

L-ewwel nett, fir-rigward tan-natura proporzjonata tal-mizura, peress li din hija ec¢ezzjoni
ghall-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-merkanzija, huma l-awtoritajiet nazzjonali li ghandhom juru li
l-legizlazzjoni taghhom hija necessarja sabiex jintlahaq l-ghan invokat u li dan l-ghan ma jistax
jintlahaq permezz ta’ projbizzjonijiet jew ta’ limitazzjonijiet li ghandhom portata inqas wiesgha jew li
ghandhom inqas effett fuq il-kummer¢ intrakomunitarju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Ahokainen u
Leppik, C-434/04, EU:C:2006:609, punt 31, u Rosengren et, C-170/04, EU:C:2007:313, punt 50 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, meta mizura nazzjonali taqa’ taht is-setttur tas-sahha pubblika, ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni l-fatt li s-sahha u l-hajja tal-persuni jokkupaw l-ewwel post fost il-beni u l-interessi
protetti mit-Trattat u li huma l-Istati Membri li ghandhom jiddetterminaw il-livell ta’ protezzjoni li
huma jixtiequ jaghtu lis-sahha pubblika kif ukoll il-mod li bih dan il-livell ghandu jintlahaq. Peress li
dan jista’ jvarja minn Stat Membru ghall-iehor, I-Istati Membri ghandhom jinghataw margni ta’
diskrezzjoni wiesa’ (sentenzi Ker-Optika C-108/09, EU:C:2010:725, punt 58 u l-gurisprudenza ¢citata,
kif ukoll, fdan is-sens, Ahokainen u Leppik, C-434/04, EU:C:2006:609, punti 32 u 33).

Fdan il-kaz, l-istharrig tal-proporzjonalita u tal-htiega tal-mizuri adottati jitlob analizi tac-cirkustanzi
ta’ dritt u ta’ fatt li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni fil-Finlandja li l-qorti tar-rinviju hija f'pozizzjoni ahjar
mill-Qorti tal-Gustizzja sabiex twettagha. Ghaldagstant, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika,
billi tibbaza ruhha fuq l-elementi ta’ ligi u ta’ fatt li hija ghandha, jekk is-sistema ta’ awtorizzazzjoni
minn qabel inkwistjoni fil-kawza principali hijiex adatta sabiex tiggarantixxi l-ghan tal-protezzjoni
tas-sahha pubblika u tal-ordni pubbliku, u jekk dan l-ghan jistax jintlahaq b’'minn tal-inqas l-istess
livell ta’ effettivita permezz ta’ mizuri inqas restrittivi (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Ahokainen u
Leppik, C-434/04, EU:C:2006:609, punti 37 u 38 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata, u Rosengren et,
C-170/04, EU:C:2007:313, punt 55).
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat b’'mod partikolari li 1-Artikolu 14(4) tal-ligi dwar Il-alkohol
jistabbilixxi obbligu li I-bejgh bl-imnut isir fpunt ta’ bejgh awtorizzat. Hekk kif ikkonferma 1-Gvern
Finlandiz waqt is-seduta, dan l-obbligu jipprojbixxi lill-persuni awtorizzati abbazi tal-Artikolu 14(1) jew
(2) tal-ligi dwar l-alkohol milli jbighu mill-boghod xorb alkoholiku, meta dawn jizguraw it-trasport ta’
dan ix-xorb jew jafdaw it-trasport tieghu lil terz.

Ghalkemm Alko, bhala principju, hija obbligata wkoll tbigh bl-imnut minn punt ta’ bejgh awtorizzat,
abbazi tal-Artikolu 13(2) tal-ligi dwar l-alkohol, mill-Artikolu 13(3) ta’ din il-ligi jirrizulta xorta wahda
li Alko tista’ tbigh bl-imnut xorb alkoholiku billi tibaghtu lill-klijent jew lix-xerrej skont
id-dispozizzjonijiet tad-digriet. Il-Gvern Finlandiz, meta gie mistoqsi dwar dan waqt is-seduta,
ikkonferma li, f'certu kazijiet, Alko effettivament ghandha d-dritt tbigh xorb alkoholiku permezz
tal-posta.

F'dawn ic¢-cirkustanzi hija lI-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, b’'mod partikolari, jekk l-ghan li
l-awtoritajiet kompetenti jigu permessi jissorveljaw l-osservanza tad-dispozizzjonijiet li jirregolaw
il-bejgh ta’ xorb alkoholiku, bhall-obbligu ta’ bejgh biss bejn is-7 ta’ filghodu u d-9 ta’ billejl,
il-projbizzjoni ta’ bejgh lil persuni li ghandhom inqas minn 18-il sena u l-projbizzjoni ta’ bejgh lil
persuni sakrana, jistax jintlahaq b’'minn tal-inqas l-istess livell ta’ effettivita permezz ta’ sistema ta’
awtorizzazzjoni li ma tkunx tehtieg li 1-bejgh bl-imnut ta’ xorb alkoholiku jista’ jsir biss fpunt ta’
bejgh awtorizzat mill-awtoritajiet.

It-tieni nett, sabiex preokkupazzjonijiet ta’ sahha pubblika u ta’ ordni pubbliku jkunu jistghu
jiggustifikaw mizura li ghandha effett ekwivalenti ghal restrizzjoni kwantitattiva fuq l-importazzjoni
fis-sens tal-Artikolu 34 TFUE, bhar-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut fil-kawza
principali, huwa wkoll necessarju li dan ir-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni la jkun jikkostitwixxi mezz ta’
diskriminazzjoni arbitrarja u lanqas restrizzjoni mohbija fil-kummerc¢ bejn l-Istati Membri, kif mehtieg
fl-Artikolu 36 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Ahokainen u Leppik, C-434/04, EU:C:2006:609,
punt 29, kif ukoll Rosengren et, C-170/04, EU:C:2007:313, punt 41).

Fdan ir-rigward, u fdak li jirrigwarda s-sistema ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut stabbilita
fl-Artikolu 14(1) tal-ligi dwar l-alkohol, li jkopri x-xorb alkoholiku miksub minn fermentazzjoni u li
fih sa massimu ta’ 4.7% fvolum ta’ alkohol etiliku, ebda element ghad-dispozizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja ma jissuggerixxi li l-motivi ta’ sahha pubblika u ta’ ordni pubbliku invokati
mill-awtoritajiet Finlandizi gew imdawra fir-rigward tal-ghan taghhom u uzati b'mod li joholqu
diskriminazzjonijiet fir-rigward ta’ merkanzija li torigina minn Stati Membri ohra jew li jipprotegu
indirettament certi prodotti nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Ahokainen u Leppik, C-434/04,
EU:C:2006:609, punt 30, kif ukoll Rosengren et, C-170/04, EU:C:2007:313, punt 42).

Fir-rigward tas-sistema ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut stabbilita fl-Artikolu 14(2) tal-ligi dwar
l-alkohol, li tippermetti lill-prodotturi ta’ xorb alkoholiku jbighu I-produzzjoni taghhom stess
bil-kundizzjoni li din tinkiseb minn fermentazzjoni u ma tagbizx it-13 % fvolum ta’ alkohol etiliku,
il-Qorti tal-Gustizzja diga rrilevat li din hija disponibbli biss ghall-produtturi stabbiliti fil-Finlandja,
bl-eskluzjoni tal-produtturi stabbiliti fi Stati Membri ohra.

Billi tirrizerva l-ibbenefikar minn din id-deroga ghall-prodotturi biss stabbiliti fil-Finlandja, din
id-dispozizzjoni jista’ jkollha bhala effett li tipprotegi l-produzzjoni nazzjonali ta’ xorb alkoholiku
miksub minn fermentazzjoni u li ma jagbizx it-13 % f'volum ta’ alkohol etiliku. Madankollu l-ezistenza
ta’ tali effett ma hijiex bizzejjed sabiex jigi stabbilit li I-motivi ta’ sahha pubblika u ta’ ordni pubbliku
invokati mill-awtoritajiet Finlandizi gew imdawra fir-rigward tal-ghan taghhom u uzati b’'mod li
joholqu diskriminazzjonijiet fir-rigward ta’ merkanzija li torigina minn Stati Membri ohra jew li
jipprotegu indirettament certi prodotti nazzjonali, fis-sens tal-Artikolu 36 TFUE u tal-gurisprudenza
ccitata iktar ’il fuq.
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Meta gie mistoqsi dwar dan waqt is-seduta, il-Gvern Finlandiz ipprec¢iza li din is-sistema ta’
awtorizzazzjoni tfittex li tilhaq, minbarra l-motivi ta’ sahha pubblika u ta’ ordni pubbliku invokati
precedentament, ghan ta’ promozzjoni tat-turizmu, sa fejn din hija intiza sabiex tippermetti lil numru
limitat ta’ produtturi ta’ xorb alkoholiku stabbiliti fil-Finlandja, li juzaw metodi tradizzjonali u
artigjanali, ibighu l-produzzjoni taghhom mill-istess post tal-produzzjoni. Dan il-gvern iccita, bhala
ezempiju, certu inbejjed maghmula mill-frott zghir imgerbeb bla ghadma prodotti firziezet li jinstabu
fit-territorju Finlandiz, li l-konsumaturi jistghu jixtru mill-post tal-produzzjoni stess. Dan il-gvern zied
li ma kinitx taqa’ taht il-kompetenza tieghu jawtorizza lill-produtturi ta’ xorb alkoholiku stabbiliti fi
Stati Membri ohra jbighu il-produzzjoni taghhom fil-post tal-produzzjoni stess, li skont id-definizzjoni,
jinstab barra mit-territorju Finlandiz.

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa, abbazi tac¢-cirkustanzi kollha ta’ fatt u ta’ ligi rilevanti, u
b’'mod partikolari n-natura limitata, tradizzjonali u artigjanali tal-produzzjoni nazzjonali li tibbenefika
minn din id-deroga enfasizzata mill-Gvern Finlandiz fl-osservazzjonijiet tieghu pprezentati lill-Qorti
tal-Gustizzja, jekk il-motivi ta’ sahha pubblika u ta’ ordni pubbliku invokati mill-awtoritajiet Finlandizi
gewx imdawra fir-rigward tal-ghan taghhom u uzati b'mod li joholqu diskriminazzjonijiet fir-rigward ta’
merkanzija li torigina minn Stati Membri ohra jew li jipprotegu indirettament certi prodotti nazzjonali,
fis-sens tal-Artikolu 36 TFUE.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, hemm lok li r-risposta ghall-hames sat-tmien domandi
tkun 1i 1-Artikoli 34 TFUE u 36 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li abbazi taghha bejjiegh
stabbilit fi Stat Membru iehor huwa suggett ghar-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni ghall-bejgh bl-imnut
ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku bil-ghan tal-bejgh bl-imnut tieghu lil konsumaturi residenti
fl-ewwel Stat Membru, meta dan il-bejjiegh jizgura t-trasport ta’ dan ix-xorb jew jafda t-trasport
tieghu lil terz, sakemm din il-legizlazzjoni tkun adatta sabiex tizgura t-twettiq tal-ghan mixtieq, fdan
il-kaz, il-protezzjoni tas-sahha pubblika u tal-ordni pubbliku, sakemm dan l-ghan ma jistax jintlahaq
b'minn tal-inqas l-istess livell ta’ effettivita permezz ta’ mizuri inqas restrittivi u sakemm din
il-legizlazzjoni ma tikkostitwixxix la mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja u lanqas restrizzjoni mohbija
fil-kummerc¢ bejn I-Istati Membri, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 110 TFUE kif ukoll 1-Artikoli 1(1), 7 u 15 tad-Direttiva tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill 94/62/KE, tal-20 ta’ Dicembru 1994, dwar l-imballagg u l-iskart mill-imballagg,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru,
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tistabbilixxi dazju tas-sisa fuq certu imballagg ta’
xorb, izda tipprevedi ezenzjoni fil-kaz li dan l-imballagg jaghmel parti minn sistema ta’
restituzzjoni operazzjonali.

2) L-Artikoli 34 TFUE u 36 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li dawn ma jipprekludux
legizlazzjoni ta’ Stat Membru, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li abbazi taghha
bejjiegh stabbilit fi Stat Membru iehor huwa suggett ghar-rekwizit ta’ awtorizzazzjoni
ghall-bejgh bl-imnut ghall-importazzjoni ta’ xorb alkoholiku bil-ghan tal-bejgh bl-imnut
tieghu lil konsumaturi residenti fl-ewwel Stat Membru, meta dan il-bejjiegh jizgura
t-trasport ta’ dan ix-xorb jew jafda t-trasport tieghu lil terz, sakemm din il-legizlazzjoni
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tkun adatta sabiex tizgura t-twettiq tal-ghan mixtieq, fdan il-kaz, il-protezzjoni tas-sahha
pubblika u tal-ordni pubbliku, sakemm dan l-ghan ma jistax jintlahaq b’minn tal-inqas
l-istess livell ta’ effettivita permezz ta’ mizuri inqas restrittivi u sakemm din il-legizlazzjoni
ma tikkostitwixxix la mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja u lanqas restrizzjoni mohbija
fil-kummer¢ bejn 1-Istati Membri, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju
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