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wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Mejju 2015,
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17 ta’ Settembru 2015,
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja biex:

— tikkonstata li, bl-introduzzjoni u z-zamma fis-sehh tas-sistema tal-kard ghall-hin liberu Széchenyi

(iktar il quddiem il-“kard SZEP”), prevista mid-digriet governattiv Nru 55/2011, tat-
12 ta’ April 2011, li jirregola l-hrug u l-uzu tal-kard ghall-hin liberu Széchenyi u emendat bil-ligi
Nru CLVI, tal-21 ta’ Novembru 2011, li jemenda certi ligijiet fiskali u atti relatati (iktar ’il quddiem
id-“digriet governattiv Nru 55/2011”), 1-Ungerija kisret id-Direttiva 2006/123/KE, tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq intern (GU L 376, p. 36),
sa fejn:

— l-Artikolu 13 tal-imsemmi digriet governattiv, moqri flimkien mal-Artikolu 2(2)(d) tal-Ligi
Nru XCVI tal-1993 dwar il-fondi ta’ assigurazzjoni mutwa volontarja (iktar ’il quddiem il-“ligi
dwar il-mutwi ta’ assigurazzjoni”’), mal-Artikolu 2(b) tal-Ligi Nru CXXXII tal-1997 dwar
il-ferghat u l-agenziji kummer¢jali tal-imprizi li ghandhom is-sede taghhom barra mill-pajjiz
(iktar ’il quddiem il-“ligi dwar il-ferghat”), kif ukoll mal-Artikoli 1, 2(1) u (2), 55(1) u (3),
u 64(1) tal-Ligi Nru IV tal-2006 dwar il-kumpanniji kummercjali (iktar ’il quddiem il-“ligi dwar
il-kumpanniji kummer¢jali”), jeskludi 1-possibbilta li ferghat ta’ imprizi johorgu l-kard SZEP u
ghaldagstant jikser 1-Artikoli 14(3) u 15(2)(b) ta’ din id-direttiva;

— l-imsemmi Artikolu 13, moqri flimkien ma’ dawn l-istess dispozizzjonijiet nazzjonali, li ma
jirrikonoxxix, fir-rigward tal-kundizzjonijiet previsti fl-istess Artikolu 13(a) sa (c), l-attivita ta’
gruppi ta’ imprizi li 1-kumpannija parent taghhom ma hijiex kumpannija kkostitwita skont
id-dritt Ungeriz u li l-membri taghhom ma joperawx taht forom ta’ kumpannija previsti
mid-dritt Ungeriz, jikser I-Artikolu 15(1), (2)(b) u (3) tal-imsemmija direttiva;

— l-Artikolu 13 tad-digriet governattiv. Nru 55/2011, mogqri flimkien ma’ dawn I-istess
dispozizzjonijiet nazzjonali, li jirrizerva l-possibbilta li l-banek u l-istabbilimenti finanzjarji
johorgu l-kard SZEP, peress li huma biss dawn l-organi li jistghu jissodisfaw il-kundizzjonijiet
previsti fdan 1-Artikolu 13, jikser 1-Artikolu 15(1), (2)(d) u (3) tal-istess direttiva;

— l-imsemmi Artikolu 13 imur kontra l-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123 sa fejn jissuggetta
l-hrug tal-kard SZEP ghall-ezistenza ta’ stabbiliment fl-Ungerija;

sussidjarjament, sa fejn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123 precedentement imsemmija f'dan
il-punt ma jkoprux l-imsemmija dispozizzjonijiet nazzjonali, tiddikjara li s-sistema tal-kard SZEP
irregolata bid-digriet governattiv Nru 55/2011 tikser 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE;

tikkonstata li s-sistema ta’ vawcers Erzsébet irregolata bil-ligi Nru CLVI, tal-21 ta’ Novembru 2011,
u bil-ligi Nru CIII, tas-6 ta Lulju 2012, dwar il-programm Erzsébet (iktar il quddiem il-“ligi
Erzsébet”), li tistabbilixxi monopolju favur organi pubbli¢i fil-kuntest tal-hrug ta’ vawcers
ghall-ikliet keshin u li dahlet fis-sehh minghajr ma kienet ippreceduta minn perijodu tranzitorju
xieraq jew mill-mizuri tranzitorji necessarji, tikser 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, sa fejn
1-Artikoli 1(5) u 477 tal-Ligi Nru CLVI, tal-21 ta’ Novembru 2011, kif ukoll 1-Artikoli 2(1) u (2), 6
u 7 tal-ligi Erzsébet jipprevedu restrizzjonijiet sproporzjonati.
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I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Il-premessi 2, 5, 18, 36, 37, 40, 64, 65 u 73 tad-Direttiva 2006/123 jipprovdu:

“(2)

[...]
(5)

[...]

(18)

(37)

Suq kompettiv fis-servizzi huwa essenzjali sabiex jitmexxa 'l quddiem tkabbir ekonomiku u
jinholqu impjiegi fl-Unjoni Ewropea. Bhalissa, bosta ostakoli fi hdan is-suq intern jimpedixxu lil
fornituri, partikolarment lill-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs), milli jestendu
l-operazzjonijiet taghhom lil hinn mill-fruntieri nazzjonali u milli jiehdu vantagg shih tas-suq
intern. Dan idghajjef il-kompetittivita dinjija tal-fornituri fl-Unjoni Ewropea. Suq liberu li jgieghel
lill-Istati Membri biex jeliminaw ir-restrizzjonijiet dwar il-forniment tas-servizzi minn pajjiz ghal
iehor filwaqt li fl-istess hin izid it-trasparenza u l-informazzjoni ghall-konsumaturi jaghti
lill-konsumaturi ghazla akbar u servizzi ahjar bi prezzijiet aktar baxxi.

Huwa ghalhekk mehtieg li jitnehhew l-ostakoli ghal-liberta ta’ stabbiliment ghal fornituri fl-Istati
Membri u ostakoli ghall-moviment liberu tas-servizzi bejn l-Istati Membri u biex ir-ricevituri u
l-fornituri jkollhom garanzija tac¢-certezza legali mehtiega ghall-ezercizzju fil-prattika ta’ dawk
iz-zewg libertajiet fundamentali tat-Trattat. Peress li l-ostakoli fis-suq intern ghas-servizzi
jaffettwaw lill-operaturi li jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fi Stati Membri ohrajn kif ukoll dawk li
jipprovdu servizz fi Stat Membru iehor minghajr ma huma stabbiliti hemm, huwa mehtieg li
|-fornituri jithallew jizviluppaw l-attivitajiet tas-servizzi taghhom fi hdan is-suq intern jew billi
jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru jew billi jaghmlu uzu mill-moviment liberu tas-servizzi.
Fornituri ghandhom ikunu kapac¢i jaghzlu bejn dawk iz-zewg libertajiet, skond l-istrategija
taghhom ta’ tkabbir fkull Stat Membru.

Servizzi finanzjarji ghandhom jigu eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva peress li
dawn l-attivitajiet huma suggetti ghal legislazzjoni Komunitarja specifika, immirata, bhal f'din
id-Direttiva, li tikseb suq genwin intern ghas-servizzi. Ghalhekk, din l-eskluzjoni ghandha tkopri
s-servizzi kollha finanzjarji bhas-servizzi bankarji, tal-kreditu, Il-assigurazzjoni, inkluza
l-assigurazzjoni mill-gdid, il-pensjonijiet tax-xoghol u dawk personali, it-titoli, fondi ta’
investiment, il-pagamenti u l-pariri ta’ investiment, inkluzi s-servizzi elenkati fl-Anness I
tad-Direttiva 2006/48/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ta’ 1-14 ta’ Gunju 2006 dwar
il-bidu u t-twettiq tan-negozju ta’ l-istituzzjonijiet ta’ kreditu [(GU L 177, p. 1)].

Il-kuncett ta’ ‘fornitur’ ghandu jkopri kwalunkwe persuna naturali li hija cittadina ta’ Stat
Membru jew kwalunkwe persuna legali li hija marbuta fattivita ta’ servizz fi Stat Membru,
b’ezercizzju jew ta’ liberta ta’ stabbiliment jew tal-moviment liberu tas-servizzi. Il-kuncett ta’
fornitur ghalhekk ma ghandux ikun limitat biss ghal provvista transkonfini ta’ servizzi fi hdan
il-qafas tal-moviment liberu tas-servizzi izda ghandu jkopri wkoll kazijiet li fihom operatur
jistabbilixxi lilu nnifsu fi Stat Membru sabiex jizviluppa l-attivitajiet ta’ servizz tieghu hemmbhekk.

[...]

II-post li fih il-fornitur tas-servizz huwa stabbilit ghandu jkun iddeterminat bi qbil
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja skond liema I-kuncett ta’ stabbiliment jinvolvi
s-segwitu effettiv ta’ attivita ekonomika permezz ta’ stabbiliment fiss ghal perjodu indefinit. Dan
ir-rekwizit jista’ wkoll jitwettaq fejn kumpannija hija kkostitwita ghal perjodu fiss jew fejn tikri
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l-bini jew l-installazzjoni li biha ssegwi l-attivita taghha. Tista’ wkoll tkun imwettqa fejn Stat
Membru jaghti l-awtorizzazzjonijiet ghal tul limitat biss fdak li ghandu x’jagsam ma’ servizzi
partikolari. Stabbiliment m’ghandux bzonn jiehu l-forma ta’ sussidjarju, fergha jew agenzija, izda
jista’ jikkonsisti fuffic¢ju mmexxi minn personal tal-fornitur stess jew minn persuna li hija
indipendenti izda awtorizzata li tagixxi fuq bazi permanenti ghall-intrapriza, kif ikun il-kaz
b’agenzija. [...]

II-kuncett ta’ ‘ragunijiet aktar importanti li ghandhom xXjagsmu ma’ l-interess pubbliku’ li
ghalihom qieghda ssir referenza fcerti dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva gie zviluppat
mill-Qorti tal-Gustizzja fil-gurisprudenza taghha relatata ma’ l-Artikoli [49 u 56 TFUE] u jista’
jkompli jevolvi. Il-kunéett kif rikonoxxut fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja jkopri ta’ l-anqas
dawn ir-ragunijiet li gejjin: [...] il-protezzjoni tar-ricevituri ta’ servizzi; protezzjoni tal-konsumatur
[...] il-protezzjoni ta’ kredituri [...]

Sabiex jigi stabbilit suq intern genwin ghas-servizzi, huwa mehtieg li jitnehhew kwalunkwe
restrizzjonijiet dwar il-liberta ta’ stabbiliment u l-moviment liberu tas-servizzi li ghadhom
stabbiliti fil-ligijiet ta’ ¢erti Stati Membri u li huma inkompatibbli ma’ 1-Artikoli [49 u 56 TFUE].
Ir-restrizzjonijiet li ghandhom jigu pprojbiti jaffettwaw partikolarment is-suq intern ghas-servizzi
u ghandhom jigu sistematikament zarmati malajr kemm jista’ jkun.

II-liberta ta’ l-istabbiliment hija bbazata, b’'mod partikolari, fuq il-princ¢ipju ta’ trattament ugwali,
li jintitola l-projbizzjoni mhux biss ta’” kwalunkwe diskriminazzjoni fuq bazi ta’ nazzjonalita izda
wkoll ta’ kull diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq ragunijiet ohrajn izda li kapaci tipproduci
l-istess rizultat. Ghalhekk, a¢c¢ess ghal attivita ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha fi Stat Membru,
kemm jekk bhala attivita princ¢ipali jew sekondarja, ma ghandux ikun suggett ghal kriterji bhal
post ta’ stabbiliment, residenza, domicilju jew dispozizzjoni prin¢ipali ta’ l-attivita ta’ servizz. [...]

Ir-rekwiziti li jridu jigu ezaminati jinkludu r-regoli nazzjonali li, fuq bazijiet barra minn dawk
relatati mal-kwalifiki personali, jirrizervaw access ghal certi attivitajiet lill-fornituri partikolari.
Dawn ir- rekwiziti jinkludu wkoll obbligi fuq fornitur li jiechu forma legali specifika, b'mod
partikolari biex ikun persuna legali, kumpannija b’sid individwali, organizzazzjoni li ma taghmilx
profitt jew kumpannija li s-sidien taghha huma biss persuni naturali [...]”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Suggett”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali li jhaffu 1-ezer¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment
ghall-fornituri tas-servizzi u l-moviment liberu tas-servizzi, filwaqt li tinzamm kwalita gholja
tas-servizzi.”

Bit-titolu “Kamp ta’ Applikazzjoni”, 1-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal servizzi pprovduti mill-fornituri stabbiliti fi Stat Membru.

2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal dawn l-attivitajiet:

[...]

ECLILEU:C:2016:108



SENTENZA TAT-23.2.2016 — KAWZA C-179/14
IL-KUMMISSJONI vs L-UNGERIJA

b) servizzi finanzjarji, bhal dawk bankarji, ta’ kreditu, ta’ assigurazzjoni u riassigurazzjoni,
il-pensjonijiet tax-xoghol jew personali, titoli, il-fondi ta’ investiment, il-pagamenti, il-parir dwar
investiment, inkluzi s-servizzi elenkati fl-Anness I tad-Direttiva 2006/48/KE;

[...]”
L-Artikolu 4 tal-istess direttiva jipprovdi:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1) ‘servizz’ tfisser attivita ekonomika mhux imhallsa, normalment maghmula ghal remunerazzjoni kif
imsemmija fl-Artikolu [57 TFUE];

2) ‘fornitur’ tfisser kwalunkwe persuna naturali li hija cittadin ta’ Stat Membru, jew kwalunkwe
persuna guridika kif imsemmija fl-Artikolu [54 TFUE] u stabbilita fi Stat Membru, li toffri jew li
tipprovdi servizz;

[...]

4) ‘Stat Membru ta’ stabbiliment’ tfisser 1-Istat Membru li fit-territorju tieghu l-fornitur tas-servizzi
kkoncernat huwa stabbilit;

5) ‘stabbiliment’ tfisser is-segwitu effettiv ta’ attivita ekonomika, kif imsemmi fl-Artikolu [49 TFUE],
mill-fornitur ghal perjodu indefinit u permezz ta’ infrastruttura stabbli li minnu n-negozju ta’
provvista ta’ servizzi qieghed tassew isehh;

8) ‘ir-ragunijiet aktar importanti fir-rigward ta’ l-interess pubbliku’ [ragunijiet imperattivi ta’ interess
generali] tfisser ir-ragunijiet rikonoxxuti bhala tali fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, inkluzi dawn
ir-ragunijiet li gejjin: [...] il-protezzjoni tal-konsumatur; ricevituri ta’ servizzi [...]

[...]

10) ‘Stat Membru fejn jinghata s-servizz’ tfisser l-Istat Membru fejn jinghata s-servizz minn fornitur
stabbilit fi Stat Membru iehor;

[..]”
II-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123 huwa intitolat “Liberta ghall-istabbiliment ta’ fornituri”. Huwa

jinkludi t-Tagsima 2, intitolata “htigijiet ipprojbiti jew suggetti ghal evalwazzjoni”, li fiha hemm
1-Artikoli 14 u 15 ta’ din id-direttiva.

Bit-titolu “Htigijiet ipprojbiti”, I-Artikolu 14 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri m’ghandhomx jissuggettaw l-access ghal, jew l-ezerc¢izzju ta’, attivita ta’ servizz
fit-territorju taghhom ghal konformita ma’ xi wahda minn dawn li gejjin:

[...]

3) restrizzjonijiet fuq il-liberta tal-fornitur li jaghzel bejn stabbiliment principali jew wiehed
sekondarju, b'mod partikolari obbligu fuq il-fornitur li jkollu l-istabbiliment prin¢ipali tieghu
fit-territorju taghhom, jew restrizzjonijiet fuq il-liberta li jaghzel bejn stabbiliment fis-sura ta’
agenzija, fergha jew sussidjarju;
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[...]”

L-Artikolu 15 tal-istess direttiva, intitolat “Rekwiziti li ghandhom jigu evalwati”, jipprevedi b’'mod
partikolari:

“l. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk, taht is-sistema legali taghhom, kwalunkwe
mir-rekwiziti elenkati fil-paragafu 2 huma imposti u ghandhom jizguraw li tali rekwiziti huma
kompatibbli mal-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3. L-Istati Membri ghandhom jaddattaw
il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi taghhom sabiex jaghmluhom
kompatibbli ma’ dawk il-kondizzjonijiet.

2. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom taghmilx l-access ghal attivita
ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha soggetta ghal konformita ma’ kwalunkwe minn dawn ir-rekwiziti
mhux-diskriminatorji:

[...]

b) obbligu ghal fornitur li jiehu formola [forma] legali specifika;

d) rekwiziti, ghajr dawk li jikkon¢ernaw kwistjonijiet koperti mid-Direttiva 2005/36/KE jew previsti fi
strumenti Komunitarji ohrajn, li jirrizervaw l-access ghall-attivita ta’ servizz ikkoncernata ghal
fornituri specifici skond in-natura specifika ta’ 1-attivita;

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwiziti m’ghandhomx ikunu diskriminatorji la direttament lanqas
indirettament skond in-nazzjonalita jew, fir-rigward ta’ kumpanniji, skond il-post ta’ l-uffi¢¢ju
rregistrat;

b) bzonn: ir-rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati b’raguni aktar importanti li ghandha x’tagsam ma’
l-interess pubbliku;

¢) proporzjonalita: ir-rekwiziti ghandhom ikunu adatti biex jizguraw li jintlahaq l-objettiv mixtieq;
m’ghandhomx imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dak l-objettiv; u ma ghandux
ikun possibbli li dawk ir-rekwiziti jigu sostitwiti minn mizuri ohrajn, anqas restrittivi li jwasslu
ghall-istess rizultat.

[...]
6. Mit-28 ta’ Dicembru 2006, l-Istati Membri m’ghandhom jintroducu l-ebda rekwizit gdid tat-tip

elenkat fil-paragrafu 2, sakemm dan ir-rekwizit ma jissodisfax il-kondizzjonijiet stabbiliti
fil-paragrafu 3.

[...]”
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II-Kapitolu IV tad-Direttiva 2006/123 huwa intitolat “Moviment liberu ta’ servizzi”. Huwa jinkludi
t-Tagsima 1, intitolata “Liberta tal-provvista ta’ servizzi u derogi relatati”’, li fiha hemm I-Artikolu 16
ta’ din id-direttiva li jipprovdi, bit-titolu “Liberta tal-provvista ta’ servizzi”:

“1. L-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-fornituri li jfornu servizzi fi Stat Membru iehor
ghajr dak fejn huma stabbiliti.

L-Istat Membru fejn gie provdut is-servizz ghandu jizgura access liberu u ezercizzju liberu ta’ attivita
ta’ servizz fi hdan it-territorju tieghu.

L-Istati Membri m’ghandhomx jaghmlu l-access ghal jew l-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz fit-territorju
taghhom soggett ghal konformita ma’ xi rekwizit li ma jirrispettax il-principji li gejjin:

a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwizit m’ghandux ikun diskriminatorju la direttament lanqas
indirettament fir-rigward tan-nazzjonalita jew, fkaz ta’ persuni guridici, fir-rigward ta’ l-Istat
Membru fejn huma stabbiliti;

b) bzonn: il-bzonn ghandu jkun gusitifikat ghal ragunijiet tal-politika pubblika, is-sigurta pubblika,
is-sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ l-ambjent;

¢) proporzjonalita: ir-rekwizit ghandu jkun adatt biex jikseb l-objettivi mfittxa, u m’ghandux imur lil
hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dan l-objettiv.

2. L-Istati Membri ma jistghux jillimitaw il-liberta ghall-provvista ta’ servizzi fkaz ta’ fornitur stabbilit
fi Stat Membru iehor billi jimponu xi wiehed minn dawn ir-rekwiziti li gejjin:

a) obbligu fuq il-fornitur li jkollu stabbiliment fit-territorju taghhom;
[...]
3. L-Istat Membru fejn il-fornitur imur m’ghandux ikun imxekkel milli jimponi rekwiziti fir-rigward

tal-provvista ta’ attivita ta’ servizz, fejn ikunu gustifikati minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika,
sigurta pubblika, sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ l-ambjent u skond il-paragrafu 1. [...]

[...]”
Id-dritt Ungeriz

Il-ligi dwar it-TDPF
L-Artikolu 71 tal-Ligi Nru CXVII tal-1995 dwar it-taxxa fuq id-dhul ta’ persuni fizici (iktar il quddiem
il-“ligi dwar it-TDPF”) jippermetti lill-persuni li jimpjegaw jaghtu lill-impjegati taghhom benefi¢cji in

natura b’kundizzjonijiet fiskali vantaggjuzi.

Fil-verzjoni tieghu kif emendat bil-ligi Nru CLVI, tal-21 ta’ Novembru 2011, li dahlet fis-sehh, skont
l-Artikolu 477 ta’ din tal-ahhar, mill-1 ta’ Jannar 2012, 1-Artikolu 71(1) tal-ligi dwar it-TDPF jipprovdi:

“Huma kkwalifikati bhala benefi¢¢ji in natura moghtija mill-persuna li timpjega lill-impjegat:

[...]

b) skont l-ghazla tal-persuna li timpjega, [...]
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bb) fuq id-dhul moghti fil-forma ta’ vawcers Erzsébet, il-parti tad-dhul li ma tagbizx HUF 5 000
[Forint Ungeriz (madwar EUR 16)] [ammont mizjud ghal HUF 8 000 (madwar EUR 26) mill-
1 ta’ Jannar 2013] fix-xahar, moghtija kull xahar mill-bidu tar-relazzjoni legali li sservi bhala
bazi ghall-imsemmi benefi¢¢ju (anki b’effett retroattiv fl-istess sena fiskali);

c) fir-rigward tal-[kard SZEP],

ca) l-ghajnuna limitata ghall-ammont ta’ HUF 225000 [(madwar EUR 720)] fl-istess sena fiskali
jekk din tigi minn diversi emittenti, imhallsa fis-subkont ‘akkomodazzjoni’ tal-kard, li tista’
tintuza ghall-finijiet tas-servizzi ta’ akkomodazzjoni previsti mid-digriet [governattiv
Nru 55/2011];

cb) l-ghajnuna limitata ghall-ammont ta’ HUF 150 000 [(madwar EUR 480)] fl-istess sena fiskali
jekk din tigi minn diversi emittenti, imhallsa fis-subkont ‘provvista tal-ikel’ tal-kard, li tista’
tintuza ghall-finijiet tas-servizzi ta’ provvista tal-ikel previsti mid-digriet [governattiv
Nru 55/2011] u pprovduti fpunti ta’ provvista ta’ ikel shun (inkluz il-provvista tal-ikel fuq
il-post tax-xoghol);

cc) l-ghajnuna limitata ghall-ammont ta” HUF 75000 [(madwar EUR 240)] fl-istess sena fiskali
jekk din tigi minn diversi emittenti, imhallsa fis-subkont ‘divertiment’ tal-kard, li tista’ tintuza
ghall-finijiet tas-servizzi previsti mid-digriet [governattiv Nru 55/2011] u intizi li jaqdu
skopijiet ta’ hin liberu, rikreazzjoni u harsien tas-sahha;

[..]”

Skont il-punt 87 tal-Artikolu 3 tal-ligi dwar it-TDPF, kif emendat mill-Artikolu 1(5) tal-ligi Nru CLVI,
tal-21 ta’ Novembru 2011:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, wiehed jithem bi:
[...]

87) ‘Vawcers Erzsébet: vawcers mahruga mill-[Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany (Fondazzjoni
nazzjonali Ungeriza ghall-vaganzi, iktar ’il quddiem il-‘FNUV’)] fforma elettronika jew fforma
stampata, li jistghu jintuzaw ghax-xiri ta’ ikliet lesti ghall-konsum u ghall-provvista ta’ ikel shun
fristoranti.”

Id-digriet governattiv Nru 55/2011

Skont I-Artikolu 2(2)(a) tad-digriet governattiv Nru 55/2011, il-kard SZEP “ghandha biss l-ghan li
tidentifika lill-impjegat li jibbenefika mill-ghajnuna, lill-membri tal-familja tieghu, lill-persuna li
timpjegah, kif ukoll lill-fornitur ta’ servizzi, u ma tintuzax ghall-hazna ta’ flus elettroniku, u lanqas
ghall-ezekuzzjoni ta’ tranzazzjonijiet ta’ pagament diretti”.

L-Artikolu 13 tal-imsemmi digriet jipprovdi:

“Huwa permess li johrog il-kard [SZEP] kull fornitur ta’ servizzi fis-sens tal-Artikolu 2(2)(d) tal-[ligi
mal-imsemmi fornitur ta’ servizzi, li jkun gie stabbilit ghal tul ta’ Zmien indeterminat jew ghal tul ta’
zmien iddeterminat ta’ mill-inqas hames snin mill-bidu tal-hrug tal-kard u li, flimkien mal-istess
kumpannija kummercjali rrikonoxxuta bhala grupp ta’ kumpanniji jew li tiffunzjona b’'mod effettiv
bhala tali fis-sens tal-[ligi dwar il-kumpanniji kummercjali], jew b'mod kongunt mal-mutwa ta’
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assigurazzjoni ddefinita fl-Artikolu 2(2)(a) tal-Ligi dwar il-mutwi ta’ assigurazzjoni, li l-fornitur ta’
servizzi jkun ilu frelazzjoni kummercjali maghha ghal mill-inqas hames snin, minbarra l-attivitajiet ta’
gestjoni ta’ depoziti u t-tqeghid ta’ investiment, jissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha li gejjin:

a) ikollu uffic¢ju miftuh ghall-klijentela fkull komun tal-Ungerija fejn il-popolazzjoni tkun ta’ iktar
minn 35000 persuna;

b) matul l-ahhar sena finanzjarja mitmuma tieghu, huwa stess ikun hareg fil-kuntest tas-servizzi ta’
hlas mill-inqas 100 000 strument ta’ hlas minbarra flus;

¢) ikollu mill-inqas sentejn esperjenza fil-qasam tal-hrug tal-kards ta’ vawcers elettronici li jaghtu
d-dritt ghal beneficcji in natura fis-sens tal-Artikolu 71 tal-ligi [dwar it-TDPF] u jkun hareg iktar
minn 25000 kard ta’ vawcers skont i¢-cifri tal-ahhar sena finanzjarja mitmuma tieghu.

[...]”

II-ligi dwar il-mutwi ta’ assigurazzjoni
15 L-Artikolu 2(2)(a) u (d) tal-ligi dwar il-mutwi ta’ assigurazzjoni jinkludi d-definizzjonijiet li gejjin:

“a) ‘fondi ta’ assigurazzjoni mutwa volontarja (iktar il quddiem ‘mutwa ta’ assigurazzjoni’):
assigurazzjoni’) abbazi tal-principji ta’ awtonomija, ta’ reciprocita, ta’ solidarjeta u ta’
partecipazzjoni volontarja, li jorganizzaw u jiffinanzjaw servizzi li jikkumplementaw,
jikkumpensaw jew jissostitwixxu dawk ipprovduti mis-sigurta socjali, kif ukoll servizzi li
jippromwovu l-harsien tas-sahha (iktar ’il quddiem is-‘servizzi’). Il-mutwa ta’ assigurazzjoni
torganizza, tiffinanzja u tipprovdi s-servizzi taghha permezz tal-kontribuzzjonijiet regolari
tal-aderenti taghha, abbazi ta’ gestjoni ta’ kontijiet individwali. Ir-regoli ta’ gestjoni u ta’
responsabbilta, kif ukoll is-setghat marbuta mal-attivitajiet tal-mutwa ta’ assigurazzjoni huma
previsti minn din il-ligi;

d) ‘fornitur ta’ servizzi: kull persuna fizika, guridika u kumpannija kummerc¢jali minghajr personalita
guridika li, fuq il-bazi tal-kuntratt konkluz mal-mutwa ta’ assigurazzjoni, twettaq fisem din
tal-ahhar operazzjonijiet li jaqghu taht l-attivitajiet tal-mutwa ta’ assigurazzjoni, taghmilhom
possibbli jew tiffavorixxihom, jew li tipprovdi hija stess is-servizzi tal-mutwa ta’ assigurazzjoni,
minbarra 1-fornituri ta’ servizzi tal-assigurazzjonijiet ghall-mard. B'mod partikolari, hija
kkunsidrata fornitur ta’ servizzi kull persuna li tezer¢ita funzjonijiet ta’ depozitarju fisem
il-mutwa ta’ assigurazzjoni ddefinita iktar il fuq jew awtorizzata mill-mutwa ta’ assigurazzjoni
sabiex twettaq l-operazzjonijiet taghha ta’ investiment u/jew tizgura l-gestjoni tal-kontabbilta u
tar-registri taghha, kif ukoll kull persuna responsabbli mir-reklutagg tal-aderenti ghall-mutwa ta’
assigurazzjoni jew li jwettqu attivitajiet ta’ organizzazzjoni ta’ servizzi fisem il-fondi ta’
assigurazzjoni ghall-mard. Hija wkoll ikklassifikata bhala fornitur ta’ servizzi kull persuna li
twettaq operazzjonijiet frelazzjoni mal-mutwa ta’ assigurazzjoni kif iddefiniti iktar ’il fuq, abbazi
ta’ kuntratt konkluz mal-fornitur ta’ servizzi msemmi f'dan il-punt”.

II-ligi dwar il-kumpanniji kummer¢jali
16 L-Artikolu 1(1) tal-ligi dwar il-kumpanniji kummercjali jipprovdi:

“Din il-ligi tiddetermina l-holqien, l-organizzazzjoni u l-funzjonament tal-kumpanniji kummerd¢jali li
ghandhom sede fit-territorju tal-Ungerija [...]”
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L-Artikolu 2 tal-imsemmija ligi jipprevedi:
“1. Kumpannija kummerd¢jali tista’ tiehu biss il-forma prevista minn din il-ligi.

2. Is-socjetajiet fisem kollettiv u s-so¢jetajiet in akkomandita sempli¢i ma ghandhomx il-personalita
guridika. Huma l-kumpanniji privati b’responsabbilta limitata u l1-kumpanniji pubbli¢i b’responsabbilta
limitata li ghandhom il-personalita guridika.”

Fir-rigward tal-gruppi ta’ kumpanniji maghrufa, l-istess ligi tipprovdi, fl-Artikolu 55 taghha:

“1. Konformement mat-termini tal-ligi dwar il-kontabbilta, il-kumpannija kummerd¢jali li hija marbuta
tipprezenta l-kontijiet annwali kkonsolidati (kumpannija princ¢ipali) u l-kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata jew il-kumpannija privata b’responsabbilta limitata li fugha l-kumpannija
prin¢ipali ghandha influwenza determinanti fis-sens tal-ligi dwar il-kontabbilta (kumpannija
sussidjarja) jistghu jiddeciedu li jiffunzjonaw bhala grupp ta’ kumpanniji rikonoxxut billi jaghmlu
kuntratt ta’ gestjoni bejniethom bl-ghan li jilhqu l-ghanijiet kummer¢jali komuni taghhom.

[...]

3. Ir-registrazzjoni tal-funzjonament fi grupp ta’ kumpanniji rikonoxxut fir-registru tal-kummerc¢ u
tal-kumpanniji ma tohlogx suggett tad-dritt distint mill-kumpanniji kummer¢jali li jaghmlu parti
mill-grupp.”

L-Artikolu 64(1) tal-ligi dwar il-kumpanniji kummercjali jipprovdi:

“It-termini tal-Artikolu 60 huma applikabbli wkoll fkaz ta’ nuqqas ta’ kuntratt ta’ gestjoni u ta’
registrazzjoni bhala grupp ta’ kumpanniji rikonoxxut bil-kundizzjoni li, wara kooperazzjoni fit-tul,
minghajr wagqfien, li tkun ilha tezisti ghal mill-inqas tliet snin bejn il-kumpannija prin¢ipali u
l-kumpannija/i sussidjarja/i, il-kumpanniji kummercjali li jappartjenu ghall-istess grupp ta’ kumpanniji
jezercitaw l-attivitajiet taghhom skont l-istess strategija kummercjali u li l-imgiba effettiva taghhom

tiggarantixxi tqassim prevedibbli u bbilanc¢jat tal-vantaggi u l-inkonvenjenzi li jirrizultaw
mill-funzjonament fi grupp.”

II-ligi dwar il-ferghat

L-Artikolu 2(b) tal-ligi dwar il-ferghat jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, wiehed jithem bi:

[...]

b) ‘fergha kull unitd kummercjali minghajr personalita guridika tal-impriza barranija, moghnija

b’awtonomija kummer¢jali, li giet irregistrata fir-registru nazzjonali tal-kummer¢ u tal-kumpanniji
bhala fergha tal-impriza barranija, bhala forma awtonoma ta’ kumpannija”.

10 ECLILEU:C:2016:108



21

22

23

24

25

26

SENTENZA TAT-23.2.2016 — KAWZA C-179/14
IL-KUMMISSJONI vs L-UNGERIJA

II-ligi Erzsébet
L-Artikolu 1 tal-ligi Erzsébet jipprevedi:

“Il-programm Erzsébet jipprevedi li jnaqqas b'mod sinjifikattiv, fil-kuntest ezistenti, in-numru ta’
persuni soc¢jalment fil-bzonn, u b’'mod partikolari 1-ghadd ta’ tfal, li ma ghandhomx il-possibbilta li
jieklu iktar minn darba kuljum, li jibbenefikaw minn dieta tajba ghas-sahha adattata ghall-eta
taghhom, 1li jgawdu mill-istat ta’ sahha mehtieg ghall-kisba tal-gharfien u s-serhan mehtieg
ghar-rigenerazzjoni.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“1. Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, wiehed jithem bi:

a) ‘programm Erzsébet’: kull programm u kull servizz b’ghan so¢jali organizzat u mwettaq mill-Istat
bl-ghan li jigu implementati l-ghanijiet previsti fl-Artikolu 1, li ma ghandhomx rwol bi skop ta’
lukru fis-suq,

b) ‘vawcers Erzsébet’: vawcers mahruga mill-[FNUV], li jistghu jintuzaw

ba) ghax-xiri ta’ ikliet lesti ghall-konsum u ghall-provvista ta’ ikel shun fristoranti,

bb) ghax-xiri ta’ prodotti u ta’ servizzi ddeterminati pprovduti permezz tal-hlas ta’ taxxa imposta
fuq min ihallas jew b’ezenzjoni ta’ taxxa,

bc) ghax-xiri ta’ prodotti u ta’ servizzi mehtiega ghall-edukazzjoni tal-ulied u ghall-kura moghtija
lil dawn tal-ahhar,

bd) ghax-xiri ta’ prodotti u ta’ servizzi ddeterminati mil-ligi, ghal finijiet socjali.
2. L-implementazzjoni tal-programm Erzsébet hija zgurata mill-[FNUV].

[...].”

II-ENUV hija fondazzjoni bi skop ta’ benefi¢c¢ju pubbliku rregistrata fl-Ungerija. Din tassenja
l-patrimonju li nghata lilha ghall-finijiet ta’ vaganzi socjali, ghall-provvista ta’ servizzi u ta’
prestazzjonijiet konnessi kif ukoll ghall-implementazzjoni ta’ programmi socjali ohra.

L-Artikolu 6(1) tal-ligi Erzsébet jipprevedi li “[i]l-[FNUV] tista’, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tal-kompiti
b’rabta mal-programm Erzsébet, tikkonkludi ftehimiet ma’ organi ¢ivili, kumpanniji kummer¢jali u kull
persuna fizika jew guridika ohra”.

L-Artikolu 7 tal-imsemmija ligi jirrigwarda d-dhul fis-sehh taghha.

Il-procedura prekontenzjuza u l-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Peress li qieset li, bl-adozzjoni, matul 1-2011, ta’ legizlazzjoni nazzjonali gdida dwar il-vawcers
ghall-ikliet, il-vawcers ghall-hin liberu u l-vawcers ghall-vaganzi, l-Ungerija kienet nagset milli twettaq
l-obbligi taghha taht 1-Artikoli 9 u 10, il-punt 3 tal-Artikolu 14, I-Artikoli 15(1), (2)(b) u (d) u (3),
u 16 tad-Direttiva 2006/123, kif ukoll 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, il-Kummissjoni, fil-
21 ta’ Gunju 2012, indirizzat ittra ta’ intimazzjoni lil dan I-Istat Membru. Dan tal-ahhar wiegeb
permezz ta’ ittra tal-20 ta’ Lulju 2012, li fiha huwa kkontesta I-ksur allegat.
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Fit-22 ta’ Novembru 2012, il-Kummissjoni indirizzat opinjoni motivata li fiha sostniet li I-imsemmija
legizlazzjoni nazzjonali kienet tikser id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni msemmija iktar il fuq
minbarra, madankollu, 1-Artikolu 10 tal-imsemmija direttiva li 1-ksur tieghu ma kienx allegat iktar.
B’hekk, l-imsemmija istituzzjoni stiednet lill-Ungerija sabiex tiehu l-mizuri mehtiega sabiex
tikkonforma ruhha mal-imsemmija opinjoni motivata fterminu ta’ xahar minn meta tir¢eviha.

Peress li ma kinitx issodisfatta bl-ispjegazzjonijiet fit-twegiba 1i kienet indirizzata lilha fis-
27 ta’ Dicembru 2012 minn dan l-Istat Membru, il-Kummissjoni ddecidiet li tipprezenta dan ir-rikors.

Fuq ir-rikors

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni tifformula Imenti differenti dwar il-kundizzjonijiet li ghalihom
il-legizlazzjoni Ungeriza tissuggetta l-hrug ta’ certi strumenti fiskalment vantaggjuzi, li fuq
prezentazzjoni taghhom haddiema impjegati jista’ jkollhom acc¢ess, minghand fornituri, ghal certi
servizzi ta’ akkomodazzjoni, ta’ hin liberu u/jew ta’ provvista ta’ ikel, fforma ta’ benefi¢c¢ji in natura
moghtija lil dawn l-impjegati mill-persuna li timpjegahom.

Fdan il-kaz, l-imsemmija Imenti jirrigwardaw, b'mod iktar preciz, is-sistema legali applikabbli ghal
tnejn minn dawn l-istrumenti, jigifieri, minn naha, il-kard SZEP u, min-naha l-ohra, il-vawcers
Erzsébet, li se jkunu diskussi rispettivament iktar ’il quddiem.

Dwar l-ilmenti relatati mal-kundizzjonijiet ta’ hrug tal-kard SZEP

[I-Kummissjoni tirrileva, b’mod partikolari, li, skont I-Artikolu 71(1) tal-ligi dwar it-TDPF, is-servizzi ta’
provvista ta’ ikel offerti mir-ristoranti u l-istabbilimenti tal-ikel pubblici, minbarra ristoranti fuq il-post
tax-xoghol, jistghu jigu kklassifikati bhala benefi¢cji in natura fis-sens tal-imsemmija ligi biss fil-kaz
tal-uzu tal-kard SZEP.

Issa, il-kundizzjonijiet ta’ hrug tal-imsemmija kard kif stabbiliti fl-Artikolu 13 tad-digriet governattiv
Nru 55/2011 tant huma restrittivi li ¢irku zghir hafna biss ta’ imprizi jistghu jipprocedu ghal dan
il-hrug tal-kard.

Fir-rikors taghha, il-Kummissjoni ssostni, principarjament, li, minhabba din in-natura restrittiva,
l-imsemmija kundizzjonijiet jiksru, ghal diversi ragunijiet, 1-Artikoli 14 sa 16 tad-Direttiva 2006/123.
Sussidjarjament, hija tqis li dawn l-istess kundizzjonijiet imorru kontra 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE.

Fuq l-ilmenti bbazati fuq il-ksur tad-Direttiva 2006/123

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, bhalma jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti
mill-partijiet, il-kard SZEP hija strument fiskalment vantaggjuz li fuq prezentazzjoni tieghu haddiema
impjegati jista’ jkollhom access, permezz ta’ fornituri kuntrattwalment marbuta mal-emittent
tal-imsemmi strument, ghal firxa ta’ servizzi specifici, jigifieri ghal servizzi ta’ akkomodazzjoni, certi
servizzi ta’ hin liberu u servizzi ta’ provvista tal-ikel, fforma ta’ benefi¢¢ji in natura moghtija lil dawn
il-haddiema mill-persuna li timpjegahom, bl-imsemmija fornituri jkunu, min-naha taghhom,
sussegwentement imhallsa minn dan l-emittent konformement mal-impenji kuntrattwali li jorbtu lil
dan tal-ahhar mal-persuna li timpjega.

L-Artikolu 2(2)(a) tad-digriet governattiv Nru 55/2011 jispecifika, min-naha tieghu, li 1-kard SZEP

isservi biss ghall-identifikazzjoni tal-impjegat kif ukoll dik tal-fornitur tas-servizzi, u li hija ma tintuzax
ghall-hazna ta’ flus elettroniku, u lanqas ghall-ezekuzzjoni ta’ tranzazzjonijiet ta’ pagament diretti.
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Bhalma rrileva 1-Avukat Generali fil-punti 62 sa 65 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-hrug ta’ din il-kard ma
jikkostitwixxix — ghalhekk “servizz  finanzjarju” li huwa eskluz, skont I-Artikolu 2(2)(b)
tad-Direttiva 2006/123, mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din tal-ahhar, fatt li, barra minn hekk, lanqas
il-Gvern Ungeriz ma kkontesta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

— Dwar l-ewwel ilment ibbazat fuq ksur tal-punt 3 tal-Artikolu 14 u tal-Artikolu 15(2)(b)
tad-Direttiva 2006/123

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel ilment taghha kif ifformulat fit-talbiet tar-rikors taghha, il-Kummissjoni talbet
lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, billi jeskludi li ferghat jistghu johorgu l-kard SZEP, 1-Artikolu 13
tad-digriet governattiv Nru 55/2011, moqri flimkien mal-Artikolu 2(2)(d) tal-ligi dwar il-ferghat, kif
ukoll mal-Artikolu 1, 2(1) u (2), 55(1) u (3), u 64(1) tal-ligi dwar il-kumpanniji kummercjali, jikser
il-punt 3 tal-Artikolu 14 u I-Artikolu 15(2)(b) tad-Direttiva 2006/123.

Wara mistoqsija mill-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni madankollu indikat, matul is-seduta, li hija
kienet qieghda tirrinunzja ghat-tieni parti ta’ dan l-ilment ibbazata fuq ksur tal-Artikolu 15(2)(b)
tal-imsemmija direttiva.

Fir-rigward tal-parti tal-ilment ibbazata fuq ksur tal-punt 3 tal-Artikolu 14 tal-istess direttiva,
il-Kummissjoni tqis li mill-kombinazzjoni tad-dispozizzjonijiet nazzjonali msemmija fil-punt 37 ta’ din
is-sentenza jirrizulta li 1-ferghat ta’” kumpanniji barranin ma jistax ikollhom il-kwalita ta’ “fornitur ta’
servizzi” fis-sens tal-Artikolu 13 tad-digriet governattiv Nru 55/2011 u li b’hekk huma ma humiex
awtorizzati johorgu kards SZEP.

Issa, tali eskluzjoni tikser il-punt 3 tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123, li jipprojbixxi lill-Istati
Membri, b’'mod assolut u minghajr ebda possibbilta ta’ gustifikazzjoni, milli jissuggettaw l-acc¢ess ghal
attivita ta’ servizzi fit-territorju taghhom ghal rekwizit li jillimita l-liberta tal-fornitur li jaghzel bejn
stabbiliment prin¢ipali jew sekondarju, inkluzi r-restrizzjonijiet ghal liberta 1i jaghzel bejn
l-istabbiliment fil-forma ta’ agenzija, ta’ fergha jew ta’ kumpannija sussidjarja.

B'risposta, il-Gvern Ungeriz jasserixxi, essenzjalment, li, peress li 1-eskluzjoni tal-ferghat ta’ kumpanniji
barranin tippermetti li jigi zgurat li l-emittent ta’ kards SZEP huwa debitament integrat fil-hajja
ekonomika Ungeriza u li b’hekk ghandu l-esperjenza u l-infrastruttura mehtiega, tali mizura hija
ggustifikata fid-dawl tal-ghanijiet, imfittxija fdan il-kaz, ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, jigifieri
l-haddiema li juzaw il-kards SZEP, u l-protezzjoni tal-kredituri, jigifieri l-fornituri li ja¢cettaw l-uzu ta’
tali kards, kontra r-riskji marbuta mal-insolvenza ta’ dan l-emittent.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jigi rrilevat, qabel kollox, li huwa pacifiku, bejn il-partijiet, li, skont 1-Artikolu 13 tad-digriet
governattiv Nru 55/2011, moqri flimkien mad-dispozizzjonijiet 1-ohrajn tad-dritt nazzjonali elenkati
fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, il-ferghat Ungerizi ta’ kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri ohrajn ma
humiex awtorizzati joperaw fl-Ungerija bhala emittent ta’ kards SZEP.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123 jipprojbixxi lill-Istati Membri
milli jissuggettaw l-access ghal attivita ta’ servizzi jew l-ezercizzju taghhom fit-territorju taghhom
ghall-osservanza ta’ wiehed mir-rekwiziti elenkati fil-punti 1 sa 8 tieghu, billi b’hekk jimponi fughom
it-tnehhija, bhala prijorita u b’'mod sistematiku, ta’ dawn ir-rekwiziti (sentenza Rina Services et,
C-593/13, EU:C:2015:399, punt 26).
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Fost ir-rekwiziti hekk ipprojbiti hemm, b’'mod partikolari, bhalma jirrizulta mill-punt 3 tal-Artikolu 14
tal-imsemmija direttiva, dawk li jillimitaw il-liberta tal-fornitur li jaghzel bejn stabbiliment principali
jew sekondarju u bejn stabbiliment fil-forma ta’ agenzija, ta’ fergha jew ta’ sussidjarja. Issa, dan huwa
specifikament il-kaz, bhalma ghadu kif gie rrilevat fil-punt 42 ta’ din is-sentenza, tal-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni.

Fir-rigward tal-gustifikazzjonijiet imressqa mill-gvern Ungeriz, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li
kemm mill-formulazzjoni tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2006/123, kif ukoll mill-istruttura ta’ din
id-direttiva, jirrizulta li r-rekwiziti elenkati fdan l-artikolu ma jistghux jigu ggustifikati (sentenza Rina
Services et, C-593/13, EU:C:2015:399, punti 28 sa 35).

II-Qorti tal-Gustizzja b’'mod partikolari enfasizzat, fdan ir-rigward, li tali projbizzjoni minghajr
possibbilta ta’ gustifikazzjoni hija intiza li tiggarantixxi t-tnehhija sistematika u malajr ta’ certi
restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment megqjusa mil-legizlatur tal-Unjoni u mill-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja li jolqtu b'mod serju I-funzjonament tajjeb tas-suq intern u tfittex b’dan il-mod
ghan konformi mat-Trattat FUE (sentenza Rina Services et, C-593/13, EU:C:2015:399, punt 39).

B’hekk, anki jekk l-Artikolu 52(1) TFUE jippermetti lill-Istati Membri jiggustifikaw, ghal wahda
mir-ragunijiet imsemmija hemmbhekk, mizuri nazzjonali li jikkostitwixxu restrizzjoni ghal-liberta ta’
stabbiliment, dan madankollu ma jfissirx li l-legizlatur tal-Unjoni, fl-adozzjoni ta’ att ta’ dritt
sekondarju, bhad-Direttiva 2006/123, li tikkonkretizza liberta fundamentali stabbilita mit-Trattat, ma
tistax tillimita certi derogi, b'mod partikolari meta, bhal fdan il-kaz, id-dispozizzjoni inkwistjoni ta’
dritt sekondarju semplicement terga’ ttenni gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li rekwizit
bhal dak inkwistjoni huwa inkompatibbli mal-libertajiet fundamentali li l-operaturi ekonomici jistghu
jibbenefikaw minnhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza Rina Services et, C-593/13, EU:C:2015:399,
punt 40).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, hemm lok li jintlaga’ l-ewwel ilment fil-parti tieghu bbazata fuq ksur tal-punt 3
tal-Artikolu 14 tal-imsemmija direttiva.

— Fuq it-tieni Iment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 15(1), (2)(b) u (3) tad-Direttiva 2006/123

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni lment taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li billi
I-Artikolu 13 tad-digriet governattiv Nru 55/2011, moqri flimkien mad-dispozizzjonijiet nazzjonali
l-ohrajn elenkati fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, ma jirrikonoxxix, fid-dawl tal-kundizzjonijiet previsti
fl-imsemmi Artikolu 13(a) sa (¢), l-attivita ta’ gruppi ta’ kumpanniji li I-kumpannija parent taghhom
ma hijiex kumpannija stabbilita skont id-dritt Ungeriz u li l-membri taghhom ma joperawx taht forom
ta’ kumpannija previsti minn dan id-dritt, huwa jikser 1-Artikolu 15(1), (2)(b) u (3)
tad-Direttiva 2006/123.

Fdan ir-rigward, il-Kummissjoni tfakkar li I-Artikolu 13 tad-digriet governattiv Nru 55/2011 jipprevedi
li, sabiex ikun jista’ johrog il-kard SZEP, il-fornitur ta’ servizzi ghandu jissodisfa 1-kundizzjonijiet
imsemmija f'dan 1-Artikolu 13(a) sa (¢), jekk ikun il-kaz, permezz ta’ grupp ta’ kumpanniji rikonoxxuti
mil-ligi dwar il-kumpanniji kummercjali jew li joperaw effettivament bhala tali, li jaghmlu parti
minnhom.

Issa, skont l-imsemmija istituzzjoni, konformement mal-Artikoli 55(1) u 3, u 64 ta’ din il-ligi, hija biss
kumpannija kummer¢jali li tista’ tigi kklassifikata bhala kumpannija principali ta’ tali grupp ta’
kumpanniji, filwaqt li, skont 1-Artikoli 1(1) u 2(1) tal-imsemmija ligi, tali kumpannija kummer¢jali
ghandu jkollha sede fit-territorju Ungeriz u tista’ tigi stabbilita biss taht forma prevista mill-istess ligi.
Barra minn hekk, l-imsemmi Artikolu 55(1) jipprevedi li, fil-qasam ta’ gruppi ta’ kumpanniji,
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il-kumpannija sussidjarja tista’ tkun biss kumpannija privata b’responsabbilta limitata jew kumpannija
pubblika b’responsabbilta limitata, stabbilita skont id-dritt Ungeriz u li ghandha s-sede taghha
fl-Ungerija.

Dawn ir-rekwiziti b’hekk imorru kontra 1-Artikolu 15(2)(b) u (3) tad-Direttiva 2006/123, li jipprevedi li
l-imprizi ma jistghux jigu obbligati li jkunu stabbiliti taht forma legali specifika, hlief jekk tali obbligu
ma huwiex diskriminatorju u 1li huwa mehtieg u proporzjonat. Fil-fatt, l-imsemmija rekwiziti
ghandhom natura diskriminatorja ghaliex huma jizvantaggjaw manifestament il-kumpanniji
kummer¢jali li ma ghandhomx is-sede taghhom fl-Ungerija u l-gvern Ungeriz, barra minn hekk, ma
stabbilixxiex konkretament il-htiega u l-proporzjonalita taghhom.

B'risposta, il-gvern Ungeriz sostna, essenzjalment, li r-restrizzjonijiet hekk marbuta mal-appartenenza
ma’ grupp ta’ imprizi li jippermettu li jigi zgurat li l-emittent huwa debitament integrat fil-hajja
ekonomika Ungeriza u li ghandu l-infrastruttura u l-esperjenza mehtiega, b’'mod partikolari fil-qasam
tal-hrug u tal-amministrazzjoni ta’ vawcers elettroni¢i simili ghall-kard SZEP, b'mod li l-imsemmija
restrizzjonijiet huma ggustifikati fid-dawl tal-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u tal-kredituri
diga invokati fil-punt 41 ta’ din is-sentenza.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2006/123, 1-Istati Membri ghandhom
jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom tipprevedix rekwiziti bhal dawk imsemmija fil-paragrafu 2 ta’
dan l-artikolu, u ghandhom jizguraw li dawn huma kompatibbli mal-kundizzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 3 tieghu.

L-Artikolu 15(2)(b) tal-imsemmija direttiva jsemmi r-rekwiziti li jissuggettaw l-access ghal attivita ta’
servizz jew l-ezercizzju tieghu ghall-htiega li l-fornitur ikun ikkostitwit fforma legali specifika.

II-kundizzjonijiet kumulattivi elenkati fl-Artikolu 15(3) tal-istess direttiva jirrigwardaw, l-ewwel nett,
in-natura non-diskriminatorja tar-rekwiziti kkoncernati, li ma jistghux ikunu diskriminatorji la
direttament u lanqas indirettament fir-rigward tan-nazzjonalita jew, fil-kaz tal-kumpanniji, fir-rigward
tal-post tas-sede statutorja taghhom; it-tieni nett, in-natura necessarja taghhom, jigifieri li ghandhom
ikunu ggustifikati b’raguni imperattiva ta’ interess generali; u, it-tielet nett, il-proporzjonalita taghhom,
peress li l-imsemmija rekwiziti ghandhom ikunu adatti biex jizguraw li jintlahaq l-ghan mixtieq u ma
ghandhomx imorru lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq dak l-ghan u peress li mizuri
ohrajn inqas vinkolanti ma jistghux iwasslu ghall-istess rizultat.

L-Artikolu 15(6) tad-Direttiva 2006/123 jipprevedi, barra minn hekk, li, mit-28 ta’ Dicembru 2006,
I-Istati Membri ma jistghux jintroducu iktar rekwiziti godda tat-tip elenkat fil-paragrafu 2 ta’ dan
I-Artikolu 15, sakemm dawn ir-rekwiziti ma jissodisfawx il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3
tal-imsemmi artikolu.

Fdan il-kaz, l-ilmenti fformulati mill-Kummissjoni huma intizi li jikkonstataw li d-dispozizzjonijiet
nazzjonali li I-imsemmija istituzzjoni tidentifika fir-rikors taghha jintroducu rekwiziti tat-tip ta’ dawk
elenkati fl-Artikolu 15(2)(b) tal-imsemmija direttiva, u li, peress li l-imsemmija rekwiziti ma
jissodisfawx il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3 ta’ dan I-Artikolu 15, dawn id-dispozizzjonijiet
nazzjonali jiksru l-paragrafi 1 sa 3 tal-imsemmi artikolu.

Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk ir-rekwiziti li jirrizultaw mill-imsemmija dispozizzjonijiet
nazzjonali jagghux, bhalma tissottometti l-Kummissjoni, taht I-Artikolu 15(2)(b) tal-istess direttiva.
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Sabiex tigi ddeterminata l-portata ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar, ghandu jsir riferiment mhux biss
ghall-formulazzjoni taghha, izda wkoll ghall-ghan u ghall-istruttura taghha, fil-kuntest tas-sistema
stabbilita mid-Direttiva 2006/123 (ara, b’analogija, is-sentenza Femarbel, C-57/12, EU:C:2013:517,
punt 34).

L-Artikolu 15(2)(b) ta’ din id-direttiva jirrigwarda, skont il-kliem tieghu, is-sitwazzjonijiet meta huwa
mehtieg mill-“fornitur” li “jiehu” “formola [forma] legali specifika”.

Fdan ir-rigward, mill-premessa 73 tal-imsemmija direttiva jirrizulta li dan huwa, per ezempju, il-kaz
meta l-fornitur ikun obbligat jirrikorri ghall-personalita guridika, li jikkostitwixxi kumpannija b’sid
individwali, li jirrikorri ghal organizzazzjoni minghajr skop ta’ lukru jew, ukoll, ghal kumpannija li
s-sidien taghha huma biss persuni naturali. Bhalma tissuggerixxi kemm in-natura mhux ezawrjenti
tal-imsemmija lista kif ukoll il-kontenut taghha, il-kuncett ta’ “formola [forma] legali specifika” uzat
fl-Artikolu 15(2)(b) tal-istess direttiva ghandu jinftiechem b’'mod wiesa’.

Tali interpretazzjoni wiesgha hija, barra minn hekk, konformi mal-ghan tad-Direttiva 2006/123 li,
bhalma jirrizulta mill-premessi 2 u 5 taghha, huwa intiz li jelimina r-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’
stabbiliment tal-fornituri fl-Istati Membri u l-liberta li jigu pprovduti servizzi bejn 1-Istati Membri,
sabiex jikkontribwixxi ghat-twettiq tas-suq intern liberu u kompetittiv (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza Société fiduciaire nationale d’expertise comptable, C-119/09, EU:C:2011:208, punt 26).
Fil-fatt, legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tezigi li fornitur ikollu forma jew status guridiku partikolari
tikkostitwixxi restrizzjoni importanti tal-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, fdan is-sens, b'mod
partikolari, is-sentenzi Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-439/99, EU:C:2002:14, punt 32, kif ukoll
[I-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-171/02, EU:C:2004:270, punti 41 u 42).

F’dan il-kaz, mill-Artikolu 13 tad-digriet governattiv Nru 55/2011, moqri flimkien mad-dispozizzjonijiet
l-ohrajn imsemmija fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, b'mod partikolari ma’ dawk inkluzi fil-ligi dwar
il-kumpanniji kummeréjali, jirrizulta li l-kwalitd ta’ emittent ta’ kards SZEP tista’, fil-kaz meta
l-fornitur ifittex li jissodisfa l-kundizzjonijiet previsti fl-imsemmi Artikolu 13 flimkien ma’ kumpannija
ohra fil-qafas ta’ grupp ta’ kumpanniji, b’'mod partikolari, isib ruhu suggett ghall-kundizzjoni li
l-imsemmi emittent ikun inkorporat fi grupp ta’ kumpanniji li fih, minn naha, huwa jkollu I-forma ta’
kumpannija kummercjali u, b’'mod iktar specifiku, dik jew ta’ soc¢jeta fisem kollettiv jew socjeta
in akkomandita semplici, ta’ dritt Ungeriz u, min-naha l-ohra, jikkostitwixxi sussidjarju ta’ kumpannija
kummerg¢jali li, fiha nnifisha, tissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 13(a) sa (¢) tad-digriet
governattiv Nru 55/2011.

Ftali kazijiet, huwa b’hekk mehtieg mill-fornitur ta’ servizzi, fl-istess hin, li huwa jkollu personalita
guridika, li huwa jkollu, fdan ir-rigward, il-forma ta’ kumpannija kummerd¢jali, li barra minn hekk
tkun ta’ tip specifikat sew, u li huwa jikkostitwixxi s-sussidjarju ta’ kumpannija li jkollha hija stess
il-forma kummer¢jali. Tali kundizzjonijiet ghandhom b’hekk l-effett li jimponu fuq l-imsemmi
emittent diversi restrizzjonijiet relatati mal-forma legali tieghu, fis-sens tal-Artikolu 15(2)(b)
tad-Direttiva 2006/123.

Skont I-Artikolu 15(3)(a) tad-Direttiva 2006/123, ir-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu
ma humiex inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva sakemm, inter alia, huma ma
jkunux direttament jew indirettament diskriminatorji minhabba, fir-rigward tal-kumpanniji, il-post
tas-sede statutorja taghhom.

Fdan il-kaz, ir-restrizzjonijiet imsemmija fil-punt 65 ta’ din is-sentenza jmorru flimkien mar-rekwizit li
I-fornitur tas-servizzi, kif ukoll il-kumpannija principali tal-grupp ta’ kumpanniji li ghaliha, jekk ikun
il-kaz, huwa jappartjeni, jigu kkostitwiti skont id-dritt Ungeriz li, skont I-Artikoli 1(1), 2 u 55(1) tal-ligi
dwar il-kumpanniji kummercjali, jimplika li s-sede statutorja taghhom tkun fl-Ungerija.
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Minn dan jirrizulta li 1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 15(3)(a) tad-Direttiva 2006/123 ma humiex
issodisfatti.

Minkejja li tali konkluzjoni hija bizzejjed sabiex jigi deciz li l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-imsemmi
Artikolu 15(3) ma gewx osservati, peress li tali kundizzjonijiet huma kumulattivi, ghandu jigi rrilevat,
barra minn hekk li, billi llimita ruhu li jasserixxi, sabiex jiggustifika r-rekwiziti relatati mal-forma legali
tal-emittent tal-kards SZEP u tal-kumpannija parent tieghu, li huwa mehtieg li dan l-emittent u
l-kumpannija parent tieghu jkunu integrati fil-hajja ekonomika Ungeriza u li I-imsemmi emittent ikollu
l-esperjenza u l-infrastruttura mehtiega, il-gvern Ungeriz ma invoka ebda element jew argument
konkret ta’ natura li jispjega kif tali rekwiziti huma mehtiega u proporzjonati sabiex jigi zgurat li
l-emittenti tal-kards SZEP joffru l-garanziji ta’ solvenza finanzjarja, ta’ professjonalitd u ta’
accessibbilta li jidhru mehtiega sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-utenti ta’ tali kards u
tal-kredituri li huwa jallega.

Fid-dawl ta’ dan kollu precedenti, ghandu jitgies li r-rekwiziti relatati mal-forma legali tal-emittent
tal-kards SZEP i jirrizultaw mill-Artikolu 13 tad-digriet governattiv Nru 55/2011 u identifikati
fil-punt 65 ta’ din is-sentenza jiksru 1-Artikolu 15(1), (2)(b) u (3), b'mod illi t-tieni Iment ghandu
jintlaqa’.

— Fuq it-tielet ilment ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 15(1), (2)(d) u (3) tad-Direttiva 2006/123

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tielet ilment taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li
I-Artikolu 13 tad-digriet governattiv Nru 55/2011, moqri flimkien mad-dispozizzjonijiet nazzjonali
l-ohrajn elenkati fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, jirrizerva l-possibbilta li tinhareg il-kard SZEP
lill-banek u lill-istabbilimenti finanzjarji bhala l-uni¢i organi li jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti
fdan 1-Artikolu 13, bi ksur tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 15(1), (2)(d) u (3) tad-Direttiva 2006/123.

Skont il-Kummissjoni, il-kundizzjonijiet preskritti mill-Artikolu 13(a) sa (¢) tad-digriet governattiv
Nru 55/2011, li emittent tal-kard SZEP, l-ewwel nett, ghandu jkollu uffi¢¢ju miftuh ghall-klijentela
fkull komun tal-Ungerija fejn il-popolazzjoni tkun ta’ iktar minn 35000 persuna, it-tieni nett, matul
l-ahhar sena finanzjarja mitmuma tieghu, huwa stess ghandu jkun hareg, fil-kuntest tas-servizzi ta’ hlas
tieghu, mill-inqas 100 000 strument ta’ hlas minbarra flus, u, it-tielet nett, ghandu jkollu mill-inqas
sentejn esperjenza fil-qasam tal-hrug tal-kards ta’ vawcers elettronic¢i li jaghtu d-dritt ghal beneficcji in
natura fis-sens tal-ligi dwar it-TDPF u jkun hareg iktar minn 25000 kard ta’ vawcers skont i¢-cifri
tal-ahhar sena finanzjarja mitmuma tieghu, iwasslu fil-fatt biex jehtiegu minn kull emittent ta’ kard
SZEP l-ezeréizzju ta’ attivita principali bhal dik tal-istabbilimenti bankarji u finanzjarji.

Fdan ir-rigward, mir-registru amministrat mill-Uffi¢¢ju Ungeriz tal-licenzji kummer¢jali jirrizulta barra
minn hekk li tliet imprizi bankarji biss li ghandhom is-sede taghhom fl-Ungerija kienu f'pozizzjoni li
jissodisfaw l-imsemmija kundizzjonijiet.

Issa, il-Kummissjoni hija tal-opinjoni li r-rekwizit ta’ ezercizzju ta’ attivita principali ta’ natura bankarja
u finanzjarja ma jissodisfax il-kundizzjonijiet elenkati fl-Artikolu 15(2)(d) u (3) tad-Direttiva 2006/123 li
tipprevedi li, meta regoli nazzjonali jirrizervaw b’hekk l-access ghal attivita ta’ servizz ghal operaturi
specifici minhabba n-natura specifika ta’ din l-attivita, tali restrizzjoni ghandha tkun
nondiskriminatorja, necessarja u proporzjonali.

Minn naha, il-kundizzjonijiet elenkati fl-Artikolu 13(a) sa (¢) tad-digriet governattiv Nru 55/2011
iwasslu ghal diskriminazzjoni indiretta peress li huma jistghu jigu ssodisfatti biss minn imprizi li kienu
diga stabbiliti fis-suq Ungeriz u jipprekludu, b’dan il-mod, imprizi godda milli jippenetraw dan
tal-ahhar, bhalma tikkonferma l-konstatazzjoni msemmija fil-punt 73 ta’ din is-sentenza.
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Min-naha l-ohra, dawn il-kundizzjonijiet la huma necessarji u lanqas proporzjonali.

L-ewwel nett, il-gvern Ungeriz ma rrappurtax problemi konkreti li qamu taht il-legizlazzjoni fis-sehh
precedentement li kienet tawtorizza 1-hrug, minn grupp hafna ikbar ta’ imprizi, ta’ vawcers li jistghu
jintuzaw sabiex jinkisbu benefi¢¢ji in natura. It-tieni nett, l-analizi tas-sitwazzjoni fl-Istati Membri
l-ohrajn turi li dawn ma jipprevedux rekwiziti paragunabbli ghal dawk hekk istitwiti fl-Ungerija.
It-tielet nett, 1-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u tal-kredituri invokati mill-gvern Ungeriz
jistghu jintlahqu permezz ta’ mizuri inqas vinkolanti, bhal, per ezempju, it-twaqqif ta’ sistema ta’
sorveljanza tal-emittenti jew ta’ mekkanizmu ta’ garanzija bankarja, kif ukoll l-uzu ta’ servizzi
telefoni¢i jew ta’ rapprezentanti kummerc¢jali. Ir-raba’ nett, lanqas l-istabbilimenti ta’ kreditu li
l-emittenti tal-kards SZEP huma assimilati maghhom ma huma, fl-Ungerija, suggetti ghal
kundizzjonijiet legali analogi ghal dawk li jipprevedi l-Artikolu 13(a) sa (¢) tad-digriet governattiv
Nru 55/2011.

Fir-risposta, il-gvern Ungeriz jinvoka zewg ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li, skont hu,
jiggustifikaw ir-rekwiziti elenkati fl-imsemmi Artikolu 13(a) sa (¢), jigifieri, il-protezzjoni
tal-konsumaturi, utenti tal-kards SZEP, u dik tal-kredituri li jac¢ettaw l-uzu ta’ dawn il-kards, kontra
r-riskji marbuta ma’ insolvenza tal-emittent tal-kard u ma’ inkapacita tieghu li jissodisfa b’'mod effikaci
s-servizzi li ghalihom huwa responsabbli.

L-imsemmi gvern isostni, fdan ir-rigward, li, fid-data tal-prezentata tar-risposta tieghu, kien diga
nhareg kwazi miljun kard SZEP u kien gie konkluz madwar 55000 kuntratt mill-imprizi emittenti
mal-operaturi ta’ servizzi, filwaqt li l-istatistika disponibbli relatata mas-sena 2013 turi li, matul din
is-sena, kien gie ccirkolat l-ekwivalenti ta’ madwar EUR 227 miljun b’rizultat ta’ iktar minn 20 miljun
tranzazzjoni permezz ta’ tali kards.

Fid-dawl tad-daqs kbir mistenni tal-amministrazzjoni logistika u finanzjarja min-naha tal-emittenti
tal-kards SZEP, ir-rekwiziti stabbiliti mill-Artikolu 13(a) sa (¢) tad-digriet governattiv Nru 55/2011
huma kemm mehtiega kif ukoll proporzjonati fid-dawl tal-ghanijiet ta’ protezzjoni msemmija
fil-punt 76 ta’ din is-sentenza, billi jiggarantixxu li dawn l-emittenti jkollhom netwerk wiesa’ ta’ punti
ta’ servizz qrib tal-klijenti li joffrulhom possibbiltajiet ta” kuntatti personali, ta’ bazi finanzjarja stabbli
u proporzjonata ghad-dhul previst, ta’ esperjenza fil-qasam tal-amministrazzjoni ta’ ammonti kbar u
ta’ hrug ta’ kards elettroni¢i simili ghall-kard SZEP, kif ukoll ta’ mod ta’ funzjonament trasparenti u
kkontrollat fuq il-livell finanzjarju.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghandu jitfakkar li I-Artikolu 15(2)(d) tad-Direttiva 2006/123 isemmi r-rekwiziti li jirrizervaw l-access
ghal attivita ta’ servizz ghal operaturi specifici minhabba n-natura specifika tal-attivita.

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat, qabel kollox, li, filwaqt li jista’ jigi accettat li d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 13(a) sa (¢) tad-digriet governattiv Nru 55/2011 ma ghandhomx, skont il-formulazzjoni
taghhom, indikazzjoni espressa li l-hrug ta’ kards SZEP huwa rrizervat ghall-istabbilimenti bankarji
jew finanzjarji biss, il-Kummissjoni ssostni li, peress li l-kundizzjonijiet previsti minn dawn
id-dispozizzjonijiet jistghu, fil-prattika, jigu ssodisfatti biss minn tali operaturi, tali dispozizzjonijiet
nazzjonali jagghu taht is-sitwazzjoni prevista fl-Artikolu 15(2)(d) tal-istess direttiva.

Min-naha tieghu, il-gvern Ungeriz, li ma jikkontestax li dan huwa fil-fatt l-effett konkret
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni, jibda, kuntrarjament, jesponi fiex huwa, fil-fehma tieghu,
totalment iggustifikat, fid-dawl tar-riskji relatati mal-hrug u l-gestjoni ta’ kards SZEP u
tal-komplessivita u s-sensittivita partikolari ta’ tali attivita, li dan tal-ahhar ikun irrizervat ghal
stabbilimenti bankarji jew finanzjarji, peress li dawn joffru l-garanziji kemm finanzjarji, ta’ prudenza,
ta’ esperjenza u ta’ accessibbilta mehtiega f'dan il-qasam.
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Fdawn ic-cirkustanzi, ghandu jigi vverifikat jekk ir-rekwiziti imposti mill-Artikolu 13(a) sa (¢)
tad-digriet governattiv Nru 55/2011, fejn huwa ghalhekk pacifiku bejn il-partijiet li huma ghandhom,
mehuda flimkien, bhala effett, jekk mhux bhala ghan, li jirrizervaw l-a¢¢ess ghall-hrug ta’ kards SZEP
lil operaturi partikolari minhabba n-natura partikolari tal-imsemmija attivita, jissodisfawx, bhalma
jargumenta l-gvern Ungeriz u tikkontesta 1-Kummissjoni, il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 15(3)
tad-Direttiva 2006/123.

Fdan ir-rigward, jehtieg, qabel kollox, li jigi vverifikat, meta jittiehed inkunsiderazzjoni
I-Artikolu 15(3)(a) tad-Direttiva 2006/123, jekk l-imsemmija rekwiziti humiex la direttament u lanqas
indirettament diskriminatorji fir-rigward tan-nazzjonalita jew, f'dak li jirrigwarda 1-kumpanniji, tal-post
tas-sede statutorja taghhom.

Fid-dawl tan-natura tar-rekwiziti fformulati fl-Artikolu 13(a) sa (¢) tad-digriet governattiv Nru 55/2011
li jidher, a priori, li jistghu jigu ssodisfatti biss minn persuni guridic¢i, ghandu jigi kkonstatat qabel
kollox li din id-dispozizzjoni, li ma tistabbilixxi ebda kundizzjoni espressa fir-rigward tal-post tas-sede
statutorja tal-emittent tal-kards SZEP, ma taghmilx, bhala tali u minghajr pregudizzju
ghall-konstatazzjoni diga maghmula fil-punti 67 u 68 ta’ din is-sentenza, diskriminazzjoni diretta
bbazata fuq tali kriterju.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li, minhabba I-fatt li, b'mod partikolari, l-imsemmija dispozizzjoni
tipprevedi, bhalma jirrizulta mill-Artikolu 13(a) tad-digriet governattiv Nru 55/2011, li l-emittent ta’
kards SZEP ghandu jkollu, fkull komun tal-Ungerija b’popolazzjoni ta’ iktar minn 35000 persuna,
uffic¢ju miftuh ghall-klijenti, ir-rekwiziti kumulattivi stabbiliti fl-Artikolu 13(a) sa (¢) ta’ dan id-digriet
governattiv jistghu, fdan il-kaz, bhalma tikkonferma l-konstatazzjoni maghmula mill-Kummissjoni u
mhux ikkontestata mill-gvern Ungeriz, li jsir riferiment ghalih fil-punt 73 ta’ din is-sentenza, jigu
ssodisfatti biss minn stabbilimenti bankarji jew finanzjarji li ghandhom is-sede taghhom fl-imsemmi
Stat Membru.

Minkejja li huma bbazati fuq kriterji ohrajn u mhux fuq l-ezistenza ta’ sede statutorja fl-Istat Membru
kkoncernat, l-imsemmija rekwiziti jistghu b’hekk iwasslu, fil-fatt, ghall-istess rizultat bhal 1i tigi
stabbilita kundizzjoni dwar l-ezistenza ta’ tali sede, b’'mod li huma ghandhom jitqiesu, bhalma
jirrizulta b’'mod partikolari mill-premessa 65 tad-Direttiva 2006/123, li huma ta’ natura li jwasslu ghal
diskriminazzjoni indiretta fis-sens tal-Artikolu 15(3)(a) ta’ din id-direttiva.

Bhalma gie rrilevat fil-punt 41 ta’ din is-sentenza, barra minn hekk huwa pacifiku bejn il-partijiet li,
skont 1-Artikolu 13 tad-digriet governattiv Nru 55/2011, moqri flimkien mad-dispozizzjonijiet 1-ohrajn
tad-dritt nazzjonali elenkati fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, huma biss il-kumpanniji li ghandhom sede
statutorja fl-Ungerija, minbarra ferghat Ungerizi ta’ kumpanniji stabbiliti fi Stat Membru iehor, li
jistghu joperaw bhala emittent tal-kard SZEP.

Peress li l-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2006/123 huma kumulattivi,
bhalma tfakkar fil-punt 69 ta’ din is-sentenza, tali konstatazzjoni hija bizzejjed biex tistabbilixxi
n-nuqqas ta’ osservanza ta’ din id-dispozizzjoni.

Barra minn hekk, u jekk jitqies li rekwiziti bhal dawk 1i jistabbilixxu d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 13(a) sa (¢) tad-digriet governattiv Nru 55/2011 ifittxu, bhalma jallega 1-gvern Ungeriz,
ghan ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u tal-kredituri billi jfittxu li jizguraw li l-emittenti ta’ kards SZEP
joffru garanziji suffi¢jenti fir-rigward tas-solvenza finanzjarja, ta’ professjonalita u ta’ accessibbilta,
ghandu jigi rrilevat li dan il-gvern ma stabbilixxiex, b’'mod partikolari, li tali rekwiziti jissodisfaw
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 15(3)(¢) tal-imsemmija direttiva, b’'mod partikolari dik dwar
l-assenza ta’ mizuri inqas vinkolanti sabiex jintlahaq ir-rizultat imfittex.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, mehuda flimkien, l-imsemmija rekwiziti jwasslu biex
jirrizervaw il-hrug tal-kards SZEP ghall-istituzzjonijiet biss li jistghu jiggustifikaw, fl-istess waqt,
esperjenza fil-qasam ta’ hrug kemm ta’ strumenti ta’ hlas minbarra flus kif ukoll ta’ strumenti
elettronici li jaghtu dritt ghal vantaggi in natura skont il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, u li huma
ghandhom diversi uffi¢¢ji fit-territorju Ungeriz.

Issa, jekk tigi injorata n-natura diskriminatorja tal-imsemmija rekwiziti, ghandu jigi rrilevat li mizuri
inqas vinkolanti u restrittivi tal-liberta ta’ stabbiliment minn dawk li jirrizultaw mill-Artikolu 13(a)
sa (¢) tad-digriet governattiv Nru 55/2011 jippermettu li jintlahqu l-ghanijiet invokati mill-gvern
Ungeriz, jigifieri li jigi zgurat li l-emittenti ta’ kards SZEP joffru l-garanziji ta’ solvenza finanzjarja, ta’
professjonalita u ta’ accessibbilta li jidhru mehtiega ghall-protezzjoni tal-utenti ta’ tali kards u
tal-kredituri.

Hekk kif issostni 1-Kummissjoni, dan jidher li huwa l-kaz ta’ mizuri li, bil-kundizzjoni li jigi zgurat li
huma jissodisfaw ir-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni, huma intizi, per ezempju, li jissuggettaw l-emittenti
tal-kards SZEP ghal sistema ta’ sorveljanza jew ghal mekkanizmu ta’ garanzija bankarja jew ta’
assigurazzjoni (ara, b’analogija, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-171/02, EU:C:2004:270,
punt 43) u li jipprevedu uzu, mill-emittent, ta’ servizzi telefonici jew ta’ agenti kummerd¢jali.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-kundizzjonijiet elenkati fl-Artikolu 13(a)
sa (¢) tad-digriet governattiv Nru 55/2011 jiksru d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 15(1), (2)(d) u (3)
tad-Direttiva 2006/123, b’tali mod li t-tielet ilment ghandu jintlaqa’.

— Fugq ir-raba’ Iment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tar-raba’ Iment taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, peress li
l-Artikolu 13 tad-digriet governattiv Nru 55/2011 jippreskrivi, ghall-hrug tal-kard SZEP, l-ezistenza ta’
stabbiliment fl-Ungerija, I-imsemmija dispozizzjoni tikser 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123.

Fil-fatt, 1-Artikolu 16(2)(a) ta’ din id-direttiva jipprojbixxi espressament lill-Istati Membri milli jimponu
fuq fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor obbligu li jkollu stabbiliment fit-territorju
taghhom, sakemm ma jigux issodisfatti I-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu 16,
jigifieri, li l-mizura inkwistjoni tkun nondiskriminatorja, iggustifikata minn ragunijiet ta’ politika
pubblika, ta’ sigurta pubblika, ta’ sahha pubblika jew ta’ protezzjoni tal-ambjent, u li tkun mehtiega u
proporzjonata.

Issa, ir-ragunijiet generali ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u tal-kredituri invokati mill-gvern Ungeriz
ma jaqghux taht il-kategoriji oggettivi hekk imsemmija fl-Artikolu 16(1) tal-imsemmija direttiva u
l-imsemmi gvern, barra minn hekk, fid-dawl tal-ghanijiet li huwa jinvoka, bl-ebda mod ma stabbilixxa
l-htiega u l-proporzjonalita tal-mizura kkontestata.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkontesta 1-fatt li 1-Artikolu 16 tal-istess direttiva ma ghandux
applikazzjoni f'dan il-kaz. Skont l-imsemmija istituzzjoni, fil-prattika huwa, u kuntrarjament ghal dak
li jargumenta l-gvern Ungeriz fdan ir-rigward, totalment possibbli li impriza stabbilita fi Stat Membru
iehor tohrog kards SZEP b'mod transkonfinali, b’mod partikolari minn, u lejn, Zoni relattivament vicin
tal-fruntiera, minghajr ma jkunu barra minn hekk stabbiliti fl-Ungerija. Barra minn hekk, tali impriza
ghandha d-dritt ukoll li tuza, fit-territorju Ungeriz, l-infrastruttura mehtiega sabiex twettaq is-servizz
taghha minghajr ma tkun obbligata tistabbilixxi ruhha hemmhekk.
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B'risposta, il-gvern Ungeriz isostni, preliminarjament, li l-legizlazzjoni dwar il-kard SZEP ghandha tigi
ezaminata biss fid-dawl tal-liberta ta’ stabbiliment, peress li 1-liberta li jigu pprovduti servizzi hija, fdan
il-kaz, totalment sekondarja meta mqabbla mal-liberta ta’ stabbiliment u tista’ tigi kkunsidrata konnessa
maghha. Skont l-imsemmi gvern, il-hrug ta’ tali kards jimplika, fil-fatt, b'mod partikolari meta titqies
l-istatistika diga msemmija fil-punt 79 ta’ din is-sentenza, li l-operatur ikun imdahhal sew fil-hajja
ekonomika u socjali tal-Istat Membru tal-post ta’ fejn jigi pprovdut is-servizz u li huwa joffri
hemmbhekk is-servizzi tieghu minn stabbiliment f'dan I-Istat Membru, b’'mod permanenti u kontinwu,
lejn it-territorju kollu tal-imsemmi Stat Membru u mhux biss lejn certi zoni konfinali.

Il-gvern Ungeriz isostni, barra minn hekk, li, anki li kieku kellu jitqies li fornitur ta’ servizzi jixtieq
jezercita tali attivita fil-qafas ta’ attivita transkonfinali, il-karatteristici oggettivi tal-attivita inkwistjoni u
l-ghanijiet ta’ interess generali ta’ protezzjoni tal-konsumaturi u tal-kredituri diga invokati jiggustifikaw
b’hekk li I-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni tissuggetta l-ezercizzju ta’ din l-attivita ghal
kundizzjonijiet stretti li jistghu jigu ssodisfatti biss mill-fornituri li huma stabbiliti fl-Ungerija.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont I-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva 2006/123, 1-Istati Membri ma jistghux jirrestringu l-liberta li jigu
pprovduti servizzi minn fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor billi jimponu l-obbligu fuq il-fornitur li
jkollu stabbiliment fit-territorju taghhom.

Bhalma jirrizulta mill-Artikolu 4(5) ta’ din id-direttiva, bi “stabbiliment” ghandu jinftiehem l-ezercizzju
effettiv ta’ attivita ekonomika msemmija fl-Artikolu 49 TFUE, mill-fornitur, ghal perijodu indefinit u
permezz ta’ infrastruttura stabbli li minnha l-provvista ta’ servizzi hija tassew zgurata.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar, qabel kollox, li I-Artikolu 13(a) tad-digriet governattiv Nru 55/2011
jissuggetta l-attivita ta’ hrug ta’ kards SZEP, attivita li fir-rigward taghha huwa pacifiku li tikkostitwixxi
attivita ekonomika msemmija fl-Artikolu 49 TFUE, ghall-kundizzjoni, b’'mod partikolari, li 1-emittent
ikollu uffic¢ji miftuha ghall-pubbliku fil-komuni kollha tal-Ungerija b’popolazzjoni ta’ iktar minn
35000 persuna.

Issa, huwa car li, b’dan il-mod, l-imsemmija dispozizzjoni timponi fuq kull fornitur li jixtieq jezercita
l-imsemmija attivita, li jkollu, fl-Ungerija, infrastruttura stabbli li minnha tkun tassew tista’ tigi zgurata
l-provvista ta’ servizzi.

Dan huwa, barra minn hekk, il-kaz fid-diversi sitwazzjonijiet mahsuba fl-Artikolu 13 tad-digriet
governattiv Nru 55/2011, jigifieri skont jekk il-fornitur ikollux tali uffi¢c¢ji personalment jew permezz
ta’ grupp ta’ kumpanniji li huwa jappartjeni maghhom jew anki flimkien ma’ mutwa ta’” assigurazzjoni li
l-fornitur ghandu relazzjoni kuntrattwali maghha ghal mill-anqas hames snin. F’dan ir-rigward, ghandu
fil-fatt jigi rrilevat li, bhalma jirrizulta mill-premessa 37 tad-Direttiva 2006/123, stabbiliment jista’ anki
jkollu l-forma ta’ uffic¢ju amministrat minn persuna indipendenti mill-fornitur izda mahtura sabiex
tagixxi fismu b’'mod permanenti, bhalma taghmel agenzija.

Minn dan kollu precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 13 tad-digriet governattiv Nru 55/2011 jistabbilixxi,
fis-sens tal-Artikolu 16(2)(a) tal-imsemmija direttiva, obbligu ghall-emittent ta’ kards SZEP li jkollu
stabbiliment fit-territorju Ungeriz.

Fdan ir-rigward, l-oggezzjoni tal-gvern Ungeriz ibbazata fuq il-fatt li I-Artikolu 16
tad-Direttiva 2006/123 allegatament ma jibqax japplika meta mizura nazzjonali tista’ tikser fl-istess
waqt dan l-artikolu u d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva relatati mal-liberta ta’ stabbiliment, u fuq
il-fatt li jidher li l-uzu tal-provvediment ta’ servizzi transkonfinali ghandu natura purament teoretika
jew, fi kwalunkwe kaz, hafna inqas frekwenti, fil-prattika, mill-uzu tal-liberta li wiehed jistabbilixxi ruhu
fl-Istat Membru inkwistjoni sabiex jipprovdi servizzi hemmbhekk, ghandha tigi michuda.
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Minn naha, ghandu jigi kkonstatat li I-gvern Ungeriz ma stabbilixxiex li, b’hekk, fil-prattika, se jkun
impossibbli u minghajr interess ghal fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru li jipprovdi servizz
bhall-hrug u l-amministrazzjoni tal-kard SZEP fi Stat Membru iehor minghajr ma jkollu, fdan
tal-ahhar, infrastruttura stabbli li minnha tassew tkun tista’ tigi zgurata l-provvista ta’ servizzi.

Min-naha l-ohra, ghandu jigi rrilevat li l-argument tal-gvern Ungeriz la ghandu bazi fl-Artikolu 16
tad-Direttiva 2006/123 u lanqas fxi dispozizzjoni ohra taghha, u li huwa jikser, barra minn hekk,
l-ghanijiet essenzjali imfittxija, fdan il-kaz, mil-legizlatur tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu, fil-fatt, jitfakkar, qabel kollox, li, bhalma jirrizulta mill-Artikolu 1
tal-imsemmija direttiva, mogqri flimkien mal-premessi 2 u 5 ta’ din tal-ahhar, hija tistabbilixxi
dispozizzjonijiet generali intizi sabiex jeliminaw ir-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment
tal-fornituri fl-Istati Membri u ghall-moviment liberu tas-servizzi bejn dawn tal-ahhar, sabiex
tikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ suq intern liberu u kompetittiv (ara, is-sentenza Femarbel, C-57/12,
EU:C:2013:517, punt 31 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont l-imsemmija premessa 5, l-istess direttiva hija ghalhekk intiza, b’'mod partikolari, li tippermetti
lill-fornitur ta’ servizzi jizviluppa l-attivitajiet ta’ servizz tieghu fi hdan is-suq intern, jew billi
jistabbilixxi lilu nnifsu fi Stat Membru, jew billi juza I-moviment liberu tas-servizzi, billi jkun possibbli
ghalih li jaghzel bejn dawn iz-zewg libertajiet skont l-istrategija ta’ zvilupp tieghu fkull Stat Membru.

Sussegwentement, mill-kliem tal-Artikoli 2(1) u 4 tad-Direttiva 2006/123 jirrizulta li din tapplika ghal
kull attivita ekonomika mhux imhallsa, ipprovduta normalment b’korrispettiv ta’ hlas minn fornitur
stabbilit fi Stat Membru, kemm jekk ikun stabbilit b’'mod permanenti u kontinwu fl-Istat Membru ta’
destinazzjoni kif ukoll jekk ma jkunx, bla hsara ghall-attivitajiet espressament eskluzi (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Femarbel, C-57/12, EU:C:2013:517, punt 32).

Fl-ahhar nett, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 16(1) tal-imsemmija direttiva, 1-Istati Membri
ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-fornituri li jipprovdu servizzi fi Stat Membru minbarra dak li fih
huma stabbiliti dawn il-fornituri. Min-naha tieghu, il-paragrafu (2)(a) ta’ dan I-Artikolu 16 jipprevedi li
I-Istati Membri ma jistghux jirrestringu l-liberta li jigu pprovduti servizzi minn fornitur stabbilit fi Stat
Membru iehor billi jimponu obbligu fuq il-fornitur li jkollu stabbiliment fit-territorju taghhom.

Ghandu wkoll jigi michud l-argument tal-gvern Ungeriz intiz, sussidjarjament, li jiggustifika
r-restrizzjoni kontenzjuza permezz ta’ kunsiderazzjonijiet ibbazati fuq il-protezzjoni tal-konsumaturi u
tal-kredituri, jigifieri li jizgura li l-emittenti ta’ kards SZEP joffru garanziji suffi¢jenti ta’ solvenza
finanzjarja, ta’ professjonalita u ta’ accessibbilta.

Fdan ir-rigward, fil-fatt, u indipendentement, minn naha, mill-punt dwar jekk rekwizit bhal dak
imsemmi fl-Artikolu 16(2)(a) tad-Direttiva 2006/123 jistax, skont dan l-Artikolu 16, jigi ggustifikat, u,
min-naha l-ohra, dwar il-fatt li l-ghanijiet li jsemmi l-gvern Ungeriz ma jidhrux fost ir-ragunijiet
imperattivi ta’ interess generali li jirreferu ghalihom il-paragrafi (1) u (3) tal-imsemmi Artikolu 16,
huwa bizzejjed, fdan il-kaz, li jigi rrilevat li, anki fir-rigward tal-imsemmija ghanijiet, rekwizit bhal dak
impost mill-Artikolu 13(a) tad-digriet governattiv Nru 55/2011 ma jissodisfax, fi kwalunkwe kaz,
il-kundizzjoni ta’ proporzjonalita stabbilita fl-Artikolu 16(1)(¢) ta’ din id-direttiva, peress li mizuri
inqas vinkolanti u restrittivi tal-liberta li jigu pprovduti servizzi minn dawk li jirrizultaw minn tali
rekwizit bhal, per ezempju, dawk imsemmija fil-punt 94 ta’ din is-sentenza, jippermettu, li kieku
kellhom jitqiesu li huma konformi mad-dritt tal-Unjoni, li jintlahqu dawn I-ghanijiet.

Mill-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti jirrizulta li r-raba’ Iment ghandu jintlaga’.
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Fuq l-ilmenti bbazati fuq il-ksur tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE

Peress li l-ilmenti principali tal-Kummissjoni u bbazati fuq ksur tal-Artikoli 14 sa 16
tad-Direttiva 2006/123 intlagghu, ma hemmx lok li jigu ezaminati l-ilmenti bbazati fuq ksur
tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE li l-imsemmija istituzzjoni ghamlet sussidjarjament.

Fuq l-ilmenti relatati mal-kundizzjonijiet ta’ hrug tal-vawcers Erzsébet

L-argumenti tal-partijiet

Fit-talbiet tar-rikors taghha, il-Kummissjoni titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li s-sistema ta’
vawcers Erzsébet irregolata bil-Ligi Nru CLVI, tal-21 ta’ Novembru 2011, u bil-ligi Erzsébet, li
tistabbilixxi monopolju favur organi pubblici fil-qasam tal-hrug ta’ vawcers ghall-ikliet keshin u li
dahlet fis-sehh minghajr ma kienet ippreceduta minn perijodu tranzitorju jew mizuri tranzitorji
necessarji, tikser 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE, sa fejn 1-Artikoli 1(5) u 477 tal-Ligi Nru CLVI, tal-
21 ta’ Novembru 2011, kif ukoll I-Artikoli 2(1) u (2), 6 u 7 tal-ligi Erzsébet jipprevedu restrizzjonijiet
sproporzjonati.

[I-Kummissjoni tirrileva li, skont I-Artikolu 71(1) tal-ligi dwar it-TDPF, kif emendat mil-Ligi Nru CLVI,
tal-21 ta’ Novembru 2011, ix-xiri ta’ ikliet lesti ghall-konsum ma huwiex iktar ikklassifikat bhala
vantagg in natura, sakemm dan ma jsirx permezz tal-uzu ta’ vawcers Erzsébet. Hija tenfasizza, barra
minn hekk, li, skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali msemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza,
hija biss I-FNUV li tista’ tohrog tali vawcers.

Issa, is-sitwazzjoni monopolistika hekk iggenerata fis-suq tal-hrug tal-vawcers li jaghtu dritt ghal tali
vantagg in natura tipprevjeni kull ezercizzju, mill-operaturi stabbiliti fi Stati Membri ohrajn,
tal-libertajiet taghhom li jipprovdu servizzi u ta’ stabbiliment frelazzjoni mal-imsemmija attivita u
tikser, b’hekk, I-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE. Il-Kummissjoni tispecifika, f'dan ir-rigward, li r-rikors
taghha jirrigwarda din il-parti biss tas-sistema ta’ vawcers Erzsébet, u bl-ebda mod ma jirrigwarda
l-azzjonijiet ta’ politika socjali implementati mill-FNUV fil-qafas tal-programm bl-istess isem,
bhall-ghajnuna diretta u indirizzata ghall-persuni soc¢jalment zvantaggjati.

Skont il-Kummissjoni, peress li l-attivita ta’ hrug ta’ vawcers, li hija s-suggett ta’ dan ir-rikors, hija
ezercitata b’korrispettiv ta’ hlas, tali attivita, li qabel kienet barra minn hekk ezercitata fl-Ungerija u
kompliet tigi ezercitata fnumru ta’ Stati Membri ohrajn, minn kumpanniji kummercjali, tikkostitwixxi
attivita ekonomika li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat. [I-Kummissjoni tqis, b’riferiment
ghas-sentenza Cisal (C-218/00, EU:C:2002:36), li tali attivita ma tistax, b’'mod partikolari, titqies bhala
mizura ta’ natura socjali, peress li d-decizjoni ta’ jekk l-impjegati ghandhomx jibbenefikaw jew le
mill-vawcers Erzsébet b’beneficcji in natura, fkundizzjonijiet fiskalment vantaggjuzi, hija diskrezzjonali
ghall-persuna li timpjega, minghajr ma jkun gieghed jigi mfittex ghan socjali li jimplementa 1-princ¢ipju
tas-solidarjeta taht il-kontroll tal-Istat.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li I-monopolju kkritikat, fdan il-kaz, ma huwa ggustifikat minn
ebda raguni imperattiva ta’ interess generali u lanqas ma jissodisfa r-rekwiziti li jirrizultaw
mill-principju ta’ proporzjonalita.

Minn naha, fil-fatt, ma jistghu jigu invokati bhala ragunijiet imperattivi, la 1-fatt li l-beneficjarji
tal-attivita inkwistjoni ghandhom ikunu eskluzivament iddedikati mill-FNUV sabiex jilhqu ghanijiet
soc¢jali, u lanqas l-insuffi¢jenza allegata ta’ rizorsi bagitarji disponibbli b’'mod li jikkostitwixxi riskju ta’
dannu gravi ghall-bilan¢ finanzjarju tas-sistema ta’ sigurta socjali. Fdan il-kaz, il-monopolju
inkwistjoni ma jissodisfax il-htiega li tigi pprizervata 1-koerenza tas-sistema fiskali Ungeriza.
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Min-naha l-ohra, jezistu modi ohrajn inqas vinkolanti mit-twaqqif ta’ tali monopolju, bhal perezempju,
l-uzu tal-bagit pubbliku, il-gbir ta’ kontribuzzjoni ta’ solidarjeta fuq il-benefi¢¢ji in natura inkwistjoni,
tnaqqis tal-ezenzjoni mit-taxxa jew anki l-akkwist ta’ vawcers Erzsébet mill-amministrazzjoni pubblika
ghad-distribuzzjoni taghhom lill-persuni l-iktar fil-bzonn, jew it-twaqqif ta’ obbligu, fuq l-emittenti, li
jitgieghdu tali vawcers ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet responsabbli mill-kwistjonijiet socjali, sabiex
jintlahqu I-ghanijiet ta’ finanzjament tal-benefi¢¢ji socjali mfittxija f'dan il-kaz.

Barra minn hekk, il-monopolju kontenzjuz twaqqaf minghajr perijodu tranzitorju xieraq, li wassal b’dan
il-mod ghal telf kbir ghall-imprizi li sa dan il-waqt kienu prezenti fis-suq inkwistjoni.

B'risposta, il-gvern Ungeriz jecc¢epixxi l-inammissibbilta tal-ilmenti tal-Kummissjoni ghar-raguni li
t-talbiet tar-rikors huma nieqsa minn precizjoni u huma ekwivoci.

F'dan ir-rigward, l-imsemmija talbiet ghandhom, qabel kollox, zball materjali, peress li huma jsemmu
l-Artikoli 1 u 5 tal-Ligi Nru CLVI, tal-21 ta’ Novembru 2011, minflok 1-Artikolu 1(5) ta’ din il-ligi.
Sussegwentement, 1-Artikolu 477 tal-imsemmija ligi u 1-Artikolu 7 tal-ligi Erzsébet jirrigwardaw biss
id-dhul fis-sehh ta’ dawn il-ligijiet u ghalhekk ma jistghux jinvolvu ksur tad-dritt tal-Unjoni. Fl-ahhar
nett, lanqas ma jidher car ghalfejn il-Kummissjoni tallega ksur ta’ dan id-dritt minhabba 1-Artikoli 2(1)
u (2) u 6 tal-Ligi Erzsébet.

Barra minn hekk, il-fatt li 1-Kummissjoni ssemmi d-dispozizzjonijiet determinanti kollha
tal-legizlazzjoni dwar il-programm Erzsébet jikkontradixxi l-affermazzjoni tal-imsemmija istituzzjoni li
dan ir-rikors ma jirrigwardax l-azzjonijiet ta’ politika socjali implementati fil-qafas ta’ dan
il-programm.

Fuq il-mertu, il-gvern Ungeriz jasserixxi, principarjament, li huwa biss jekk Stat Membru jkun ghazel li
attivita jaghmilha attivita ekonomika ordinarja li din issir miftuha ghall-kompetizzjoni libera u suggetta
ghar-regoli tat-Trattat.

Issa, dan ma huwiex il-kaz tal-hrug tal-vawcers Erzsébet li ma jikkonsistix fli oggetti jew servizzi jigu
offruti fsuq specifiku, jigifieri ghal kundizzjonijiet tas-suq u bi skop ta’ lukru, peress li d-dhul li gej
minn din l-attivita ghandu, skont il-ligi Erzsébet, jintuza mill-EFNUV ghat-twettiq tal-missjonijiet ta’
interess generali li huma fdati lilha.

Fir-rigward tal-gurisprudenza mibdija mis-sentenza Cisal (C-218/00, EU:C:2002:36), il-gvern Ungeriz
iqis li l-programm Erzsébet huwa bbazat sew fuq il-principju ta’ solidarjeta, peress li l-vawcers
Erzsébet jinghataw ukoll bhala ghajnuna socjali diretta skont ir-rizorsi tal-benefi¢jarju u li, anki meta
tali vawcers ikunu offruti mill-persuni li jimpjegaw lill-impjegati taghhom bhala korrispettiv tas-salarju
taghhom, l-imsemmija persuni li jimpjegaw ikunu qeghdin jagixxu, flimkien, bhala atturi konxji
tal-finanzjament tal-imsemmija programmi socjali. Barra minn hekk jigi ezercitat kontroll mill-Istat
peress li [-FNUV tizgura missjonijiet ta’ servizz pubbliku ddekretati minnu u li delegat tal-ministru
responsabbli mill-programm Erzsébet huwa responsabbli mill-formulazzjoni ta’ proposti sabiex jigi
zviluppat dan il-programm u sabiex jigu ppreparati l-legizlazzjonijiet mehtiega ghall-implementazzjoni
tieghu.

Minhabba l-legizlazzjoni 1-gdida fis-sehh, il-hrug ta’ vawcers Erzsébet ikun b’hekk integrat fis-sistema
ta’ protezzjoni so¢jali li ghaliha huwa jipprovdi r-rizorsi billi jinc¢entiva fiskalment lill-persuni li
jimpjegaw isiru kontributuri tal-imsemmija sistema, liema fatt huwa konformi mal-prin¢ipju li d-dritt
tal-Unjoni ma jippregudikax il-kompetenza tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistemi ta’ sigurta socjali
taghhom u li jizguraw liberament il-finanzjament u l-ekwilibriju finanzjarju taghhom.

Barra minn hekk, il-gvern Ungeriz jasserixxi li, peress li vawcers bhall-vawcers Erzsébet jaghtu dritt

ghal benefic¢ju fiskali u b’hekk huma utli biss fil-qafas tal-politika fiskali ta’ Stat Membru specifiku,
is-suq tal-imsemmija vawcers ma huwiex suq transkonfinali izda suq strettament nazzjonali li jezisti
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biss jekk 1-Istat Membru inkwistjoni jistabbilixxieh, b’'mod li dan tal-ahhar ikun b’'mod partikolari liberu
li jiddeciedi li johrog huwa stess l-imsemmija strumenti ta’ politika fiskali jew li jiftah din l-attivita
ghall-kompetizzjoni.

Barra minn hekk, ma ghandhiex issir analogija mas-sitwazzjoni fil-qasam ta’ attivitajiet ta’ loghob
tal-azzard, peress li ma tezistix, fdan il-kaz, possibbilta li emittent jippenetra s-suq ta’ Stat Membru
specifiku b’'vawcers mahruga u mqieghda ghac-cirkulazzjoni fil-qafas tal-legizlazzjoni fiskali partikolari
ta’ Stat Membru iehor, u lanqas, ghalhekk, ta” attivita “simili” mwettqa fl-ewwel Stat Membru.

Sussidjarjament, il-gvern Ungeriz iqis li t-twaqqif ta’ monopolju tal-Istat huwa fi kwalunkwe kaz
iggustifikat minn ragunijiet imperattivi bbazati fuq kunsiderazzjonijiet ta’ politika so¢jali, ta’ salarju u
fiskali.

L-ewwel nett, fdan ir-rigward, taqa’ taht il-politika soc¢jali ta’ kull Stat Membru I-ghazla tal-mod ta’
finanzjament tas-servizzi socjali fit-territorju tieghu. Kuntrarjament ghall-attivitajiet ta’ loghob u ta’
imhatri li joholqu riskji ta’ vizzju u ta’ frodi u ghandhom ghalhekk jigu kkontrollati u mnaqqsa, ma
hemm, fir-rigward tal-hrug tal-vawcers Erzsébet, ebda raguni li tista’ tezigi li l-finanzjament
tas-servizzi ta’ interess pubbliku jkollu biss konsegwenza benefika incidentali.

It-tieni nett, peress li kull Stat Membru huwa liberu li jiddetermina sa liema punt tali vawcers, li jaghtu
dritt ghal beneficcju fiskali, jistghu jitqassmu lill-impjegati u l-kobor ta’ dan il-benefi¢¢ju, huwa jibga’
wkoll liberu li jirrizerva ghalih il-hrug taghhom skont il-politiki ta’ salarju u fiskali tieghu.

Fir-rigward tal-mizuri allegatament inqas ta’ hsara ghall-kompetizzjoni li tinvoka l-Kummissjoni,
il-gvern Ungeriz jasserixxi li, minkejja li ghan ta’ interess generali mfittex minn Stat Membru seta’
jintlahaq permezz ta’ mezzi ohrajn, bhal, perezempju, l-organizzazzjoni tal-attivita abbazi tas-suq u
t-tassazzjoni ta’ din l-attivitd, il-Qorti tal-Gustizzja digd accettat, fis-sentenza taghha Ladrd et
(C-124/97, EU:C:1999:435), i, il-fatt li wiehed jafda l-attivita inkwistjoni lil organu ta’ dritt pubbliku li
ghandu jiddedika d-dhul kollu ghal ghan iddefinit, huwa mod iktar effettiv sabiex jintlahaq 1-ghan
imfittex.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-assenza allegata ta’ perijodu tranzitorju xieraq, il-gvern Ungeriz
jasserixxi li 1-Kummissjoni ma ssostanzjatx l-affermazzjonijiet taghha dwar il-konsegwenzi konkreti
ghall-operaturi inkwistjoni minhabba d-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jwaqqfu
I-monopolju inkwistjoni. Barra minn hekk, fir-rigward tal-ghoti ta’ beneficcji fiskali, 1-imprizi ma
humiex iggustifikati li jippretendu li l-legizlazzjoni fis-sehh ma tigix emendata.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

— Fuq l-ammissibbilta

Skont I-Artikolu 120(¢) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-gurisprudenza relatata
mieghu, kull rikors promotur ghandu jindika s-suggett tat-tilwima, il-motivi u l-argumenti invokati kif
ukoll espozizzjoni sommarja tal-imsemmija motivi. Din l-indikazzjoni ghandha tkun cara u preciza
bizzejjed li tippermetti lill-konvenut jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti tal-Gustizzja tezercita
l-istharrig taghha. Minn dan jirrizulta li l-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom huwa bbazat
rikors ghandhom jirrizultaw b’'mod koerenti u li jinftiehem mit-test tar-rikors innifsu u li t-talbiet ta’
dan tal-ahhar ghandhom ikunu fformulati b’'mod mhux ekwivoku sabiex jigi evitat li 1-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi ultra petita jew tonqos milli tiddeciedi dwar ilment (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza Il-Parlament vs II-Kunsill, C-317/13 u C-679/13, EU:C:2015:223, punt 17 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Fdan il-kaz, mit-talbiet tar-rikors u mill-argumenti zviluppati fih jirrizulta li, bl-ilment taghha,
il-Kummissjoni titlob li jigi kkonstatat li 1-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE huma miksura inkwantu
l-legizlazzjoni nazzjonali identifikata fl-imsemmi rikors tirrizerva l-hrug ta’ vawcers li jippermettu
l-ghoti, fkundizzjonijiet fiskalment vantaggjuzi, ta’ benefic¢ju in natura fil-forma ta’ ikliet lesti
ghall-konsum, b’'monopolju, lil organu pubbliku nazzjonali u inkwantu t-twaqqif ta’ tali monopolju
sehh minghajr mizuri tranzitorji xierqa.

Fir-rigward, qabel kollox, tal-izball tal-pinna li wassal lill-Kummissjoni biex issemmi, fit-talbiet
tar-rikors taghha, 1-Artikoli 1 u 5 tal-Ligi Nru CLVI, tal-21 ta’ Novembru 2011, u li sadanittant
wasslet biex l-imsemmija istituzzjoni tibghat rettifika, ghandu jigi kkonstatat li hija ma qarrqitx
bil-gvern Ungeriz fir-rigward tal-portata ta’ dan ir-rikors, fejn wara kollox l-imsemmi gvern innifsu
rrileva immedjatament, fir-risposta tieghu, li kien ¢ar li dan il-punt kellu jigi interpretat fis-sens li
jsemmi 1-Artikolu 1(5) ta’ din il-ligi, peress li din id-dispozizzjoni ghandha l-ghan li temenda l-punt 87
tal-Artikolu 3 tal-Ligi dwar it-TDPF.

Sussegwentement, fir-rigward tal-Artikolu 477 tal-Ligi Nru CLVI, tal-21 ta’ Novembru 2011, u
tal-Artikolu 7 tal-Ligi Erzsébet, il-fatt, ghall-Kummissjoni, li semmiet dawn l-artikoli fl-imsemmija
talbiet jista’ jigi spjegat facilment, ghaliex l-imsemmija artikoli jirrelataw mad-data tad-dhul fis-sehh
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni, dispozizzjonijiet ikkritikati mill-Kummissjoni b’'mod
partikolari, hekk kif ghadu kif tfakkar, minhabba li ma ghandhomx mizuri tranzitorji xierqa.

Fl-ahhar nett, bhalma jirrizulta kemm mill-formulazzjoni tat-talbiet tar-rikors kif ukoll mill-ilmenti ta’
dan tal-ahhar, l-Artikoli 2(1) u (2), u 6 tal-Ligi Erzsébet jissemmew bhall-Artikolu 1(5) tal-Ligi
Nru CLVI, tal-21 ta’ Novembru 2011, biss sa fejn minn dawn id-dispozizzjonijiet nazzjonali jirrizulta li
I-ENUV hija fdata b’'monopolju fdak li jirrigwarda 1-hrug ta’ vawcers li jippermettu lill-persuna li
timpjega taghti lill-impjegati taghha, fkundizzjonijiet fiskalment vantaggjuzi, benefic¢ju in natura
fil-forma ta’ vawcers li jippermettu l-akkwist ta’ ikliet lesti ghall-konsum.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li r-rikors jissodisfa r-rekwiziti mfakkra fil-punt 141 ta’
din is-sentenza, b’tali mod li t-talba ta’ inammissibbiltda mqgajma mill-gvern Ungeriz ghandha tigi
michuda.

— Fuq il-mertu

Fl-ewwel lok, ghandu jigi ddeterminat jekk il-hrug ta’ vawcers suggett ta’ dan ir-rikors jaqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikoli 49 TFUE u 56 TFUE jew jekk johrogx ’il barra minnu minhabba
li ma jikkostitwixxix attivita ekonomika kif isostni 1-gvern Ungeriz.

Fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment iggarantita mill-Artikolu 49 TFUE, ghandu jitfakkar li 1-ghan
taghha huwa li jippermetti lil ¢ittadin ta’ Stat Membru johloq stabbiliment sekondarju fi Stat Membru
iehor sabiex jezercita fih l-attivitajiet tieghu u b’hekk jiffavorixxi l-interpenetrazzjoni ekonomika u
socjali fi hdan l-Unjoni fil-qasam tal-attivitajiet bhala persuna li tahdem ghal rasha. Il-liberta
tal-istabbiliment hija intiza, ghal dan il-ghan, sabiex tippermetti lil ¢ittadin tal-Unjoni jippartecipa,
b’mod stabbli u kontinwu, fil-hajja ekonomika ta’ Stat Membru differenti mill-Istat Membru ta’ origini
tieghu u li jibbenefika minnha billi jezercita b'mod effettiv, fl-Istat Membru ospitanti, attivita
ekonomika permezz ta’ installazzjoni stabbli u ghal Zmien indeterminat (ara, fdan is-sens, b'mod
partikolari, is-sentenza Cadbury Schweppes u Cadbury Schweppes Overseas, C-196/04, EU:C:2006:544,
punti 53 u 54 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Bhalma jirrizulta mill-gurisprudenza, tali attivita ekonomika tista’ tikkonsisti fli jigu offruti kemm

oggetti kif ukoll servizzi (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza Pavlov et, C-180/98 sa
C-184/98, EU:C:2000:428, punt 75 u l-gurisprudenza ccitata).
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Fir-rigward tal-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbilita fl-Artikolu 56 TFUE, hija tkopri s-servizzi
kollha li ma humiex offruti b'mod stabbli u kontinwu, mill-post ta’ negozju fl-Istat Membru ta’
destinazzjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Gebhard, C-55/94, EU:C:1995:411, punt 22, kif ukoll
[I-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-171/02, EU:C:2004:270, punt 25).

Skont 1-Artikolu 57 TFUE, servizzi fis-sens tat-Trattati huma megqjusa li jinkludu servizzi normalment
moghtija bi hlas u jkopru, b’'mod partikolari, l-attivitajiet ta’ natura kummercjali.

Bhalma I-Qorti tal-Gustizzja rrepetiet diversi drabi, dan il-kuncett ta’ servizzi ma jistax jigi interpretat
restrittivament (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza Deliege, C-51/96 u C-191/97,
EU:C:2000:199, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-isemmi kuncett jimplika “servizzi normalment
moghtija bi hlas”, bil-karatteristika essenzjali tar-remunerazzjoni tkun fil-fatt li hija tikkostitwixxi
l-korrispettiv ekonomiku tas-servizz inkwistjoni (ara, b'mod partikolari, is-sentenza Jundt, C-281/06,
EU:C:2007:816, punti 28 u 29 u l-gurisprudenza ccitata).

Il-fattur deciziv li jqieghed attivita fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar
il-liberta li jigu pprovduti servizzi u, b’hekk, ta’ dawk relatati mal-liberta ta’ stabbiliment, huwa
n-natura ekonomika taghha, jigifieri li l-attivita ma ghandhiex tigi ezercitata minghajr hlas. Min-naha
l-ohra, kuntrarjament ghal dak li jqis il-gvern Ungeriz, ma huwiex mehtieg, fdan ir-rigward, li
l-fornitur ikollu Il-ghan li jaghmel profitt (ara, fdan is-sens, is-sentenza Jundt, C-281/06,
EU:C:2007:816, punti 32 u 33 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, ma huwiex importanti min ihallas lill-fornitur ghall-imsemmi servizz. Fil-fatt,
l-Artikolu 57 TFUE ma jirrikjedix li s-servizz ipprovdut ikun imhallas minn dawk li jibbenefikaw
minnu (ara, b'mod partikolari, is-sentenza OSA, C-351/12, EU:C:2014:110, punt 62 u l-gurisprudenza
¢citata).

Issa, fir-rigward tal-attivita ta’ hrug u ta’ amministrazzjoni ta’ vawcers Erzsébet inkwistjoni fdin
il-kawza, huwa pacifiku li s-servizz ipprovdut mill-FNUV ghall-benefic¢ju kemm tal-persuni li
jimpjegaw kif ukoll tal-impjegati taghhom u tal-fornituri li jaccettaw dawn il-vawcers, jaghti lok
ghall-hlas ta’ korrispettiv ekonomiku lill-FNUV, li huwa ta’ natura remuneratorja ghal dan tal-ahhar
(ara, b’analogija, is-sentenza Danner, C-136/00, EU:C:2002:558, punt 27).

Fir-rigward tal-fatt li I-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi li I-profitti maghmula mill-FNUV permezz
tal-imsemmija attivita ghandhom jintuzaw eskluzivament ghal certi ghanijiet ta’ interess generali,
ghandu jitfakkar li dan ma huwiex bizzejjed sabiex ibiddel in-natura tal-attivita inkwistjoni u sabiex
inehhilha n-natura ekonomika taghha (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenza Schindler,
C-275/92, EU:C:1994:119, punt 35).

Barra minn hekk, fir-rigward tal-gurisprudenza riflessa fis-sentenza Cisal (C-218/00, EU:C:2002:36) u
zviluppata fil-qasam tad-dritt tal-kompetizzjoni, ghandu jigi rrilevat li, anki jekk din hija applikabbli
fil-qasam tal-liberta li jigu pprovduti servizzi u tal-liberta ta’ stabbiliment, il-gvern Ungeriz bl-ebda
mod ma stabbilixxa li l-attivita ta’ hrug ta’ vawcers Erzsébet, li hija s-suggett ta’ dan ir-rikors,
timplementa l-principju ta’ solidarjeta bhalma tezigi b'mod partikolari din il-gurisprudenza sabiex ikun
jista’ jigi deciz li din hija attivita so¢jali u mhux ekonomika.

Minn naha, ghandu, fil-fatt, jigi kkonstatat li, bhalma asserixxiet il-Kummissjoni u rrileva 1-Avukat
Generali fil-punt 207 tal-konkluzjonijiet tieghu, id-decizjoni dwar jekk ghandhomx jinghataw jew le
vawcers Erzsébet lill-haddiema impjegati li jippermettulhom jiksbu vantaggi in natura fil-forma ta’
ikliet lesti ghall-konsum u d-determinazzjoni tal-ammont ta’ dawn il-vawcers ghandhom jithallew
ghad-diskrezzjoni tal-persuna li timpjega u ma huma bl-ebda mod marbuta mas-sitwazzjoni personali,
u b'mod partikolari mar-rizorsi, tal-impjegati inkwistjoni.
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Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-fatt, invokat mill-gvern Ungeriz, li xi vawcers, ukoll bl-isem “Erzsébet”,
jistghu jinghataw direttament mill-FNUYV, bhala ghajnuna so¢jali, lil certi persuni zvantaggjati, b’'mod
partikolari sabiex jiffinanzjaw il-vaganzi taghhom, ghandu jigi rrilevat li, kieku wiehed kellu jassumi li
dan huwa minnu, dan jibqa’ minghajr konsegwenza fuq il-klassifikazzjoni ekonomika tal-attivita ta’
hrug ta’ vawcers Erzsébet li fugha huwa specifikament ibbazat ir-rikors tal-Kummissjoni, jigifieri,
bhalma se jitfakkar, l-attivita li tikkonsisti fil-hrug ta’ vawcers li jippermettu li jigu akkwistati ikliet lesti
ghall-konsum u li jistghu jinghataw, fkundizzjonijiet fiskalment vantaggjuzi, mill-persuni li jimpjegaw
lill-impjegati taghhom bhala vantaggi in natura.

Fir-rigward tal-aspett fiskali, ghandu jizdied li 1-fatt li d-destinatarji tas-servizz inkwistjoni jibbenefikaw
minn vantagg fiskali ma jaffettwa bl-ebda mod il-fatt li l-imsemmi servizz huwa pprovdut mill-emittent,
bi hlas, b'mod li l-imsemmija attivita, li b’hekk tidhol fid-definizzjoni tas-servizz li jinkludi
d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi, jaga’ taht dawn tal-ahhar (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi Skandia u Ramstedt, C-422/01, EU:C:2003:380, punti 22 sa 28, u
II-Kummissjoni vs II-Germanja, C-318/05, EU:C:2007:495, punti 65 sa 82).

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li attivita bhall-hrug ta’ vawcers Erzsébet, li hija
s-suggett ta’ dan ir-rikors, ghandha titqies bhala “servizz” fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE u, b'mod iktar
generali, bhala attivita ekonomika li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat
dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi u l-liberta ta’ stabbiliment.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-argument tal-gvern Ungeriz 1li l-hrug ta’ vawcers li jaghtu lok ghal
benefic¢ju in natura skont il-legizlazzjoni fiskali tal-Istat Membru ospitanti biss ma huwiex
bhall-attivita li emittenti stabbiliti fi Stati Membri ohrajn jipprovduhom fihom, b'mod li dawn
l-emittenti ma jistghux jinvokaw il-liberta li jigu pprovduti servizzi, ghandu jitfakkar li d-dritt, minn
operatur ekonomiku stabbilit fi Stat Membru, li jipprovdi servizzi fi Stat Membru iehor, li jistabbilixxi
l-Artikolu 56 TFUE, ma huwiex suggett ghall-kundizzjoni li l-imsemmi operatur jipprovdi wkoll tali
servizzi fl-Istat Membru li huwa stabbilit fih. Fdan ir-rigward, l-Artikolu 56 TFUE jezigi biss li
l-fornitur ikun stabbilit fi Stat Membru li ma huwiex dak tad-destinatarju (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza Carmen Media Group, C-46/08, EU:C:2010:505, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).

Fit-tielet lok, huwa pacifiku li legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li
tissuggetta l-ezerc¢izzju ta’ attivita ekonomika ghal sistema ta’ eskluzivita favur operatur wiehed
pubbliku jew privat, tikkostitwixxi restrizzjoni kemm ghal-liberta ta’ stabbiliment kif ukoll ghal-liberta
li jigu pprovduti servizzi (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi L&dra et, C-124/97,
EU:C:1999:435, punt 29; Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03, EU:C:2006:208, punti 33
u 34, kif ukoll Stofl et, C-316/07, C-358/07 sa C-360/07, C-409/07 u C-410/07, EU:C:2010:504,
punti 68 u 107).

Fir-raba’ lok, jibqa’, madankollu, necessarju li jigi vverifikat jekk, bhalma asserixxa l-gvern Ungeriz, din
ir-restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi tistax, fdan il-kaz, tigi
ggustifikata, konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minn ragunijiet imperattivi ta’
interess generali (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza Stof3 et, C-316/07, C-358/07 sa
C-360/07, C-409/07 u C-410/07, EU:C:2010:504, punt 69 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, tali restrizzjonijiet jistghu jigu ggustifikati biss
jekk jindirizzaw ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, ikunu xierqa sabiex jiggarantixxu t-twettiq
tal-ghan ta’ interess generali taghhom u ma jmorrux lil hinn minn dak li huwa mehtieg sabiex dan
jintlahaq (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi L&dra et, C-124/97, EU:C:1999:435, punt 31, kif ukoll
OSA, C-351/12, EU:C:2014:110, punt 70).

Minn naha, fir-rigward tal-gustifikazzjonijiet ibbazati fuq kunsiderazzjonijiet ta’ politika socjali

enfasizzati mill-gvern Ungeriz, ghandu jitfakkar, 1-ewwel nett, li, bhalma jirrizulta minn gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, zviluppata fis-settur tal-loghob u tal-imhatri, il-fatt biss li d-dhul
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minn attivita ekonomika ezercitata fil-qafas ta’ drittijiet specjali jew esklussivi huwa uzat
ghall-finanzjament ta’ attivitajiet ta’ hidma socjali ma jikkostitwixxix motiv li jista’ jitqies bhala
gustifikazzjoni oggettiva ghal restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi (ara, fdan is-sens,
b’mod partikolari, is-sentenzi Laara et, C-124/97, EU:C:1999:435, punt 13 u l-gurisprudenza ¢citata;
Zenatti, C-67/98, EU:C:1999:514, punt 36, kif ukoll Stof3 et, C-316/07, C-358/07 sa C-360/07,
C-409/07 u C-410/07, EU:C:2010:504, punt 104).

B’hekk, minkejja li 1-Qorti tal-Gustizzja, ¢ertament, aécettat, fil-kuntest specifiku tal-attivita tal-loghob
u tal-imhatri, li restrizzjoni bhall-ghoti ta’ monopolju lil organu pubbliku msejjah b’'mod partikolari
biex jiffinanzja attivitajiet jew hidma socjali tista’ tkun iggustifikata, mill-gurisprudenza taghha
jirrizulta li dan kien il-kaz biss fir-rigward ta’ whud mir-ragunijiet imperattivi ta’ interess pubbliku,
fosthom b'mod partikolari l-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-konsumaturi, ta’ prevenzjoni tal-frodi u li
c¢ittadini jigu mhajra ghal infiq eccessiv marbut mal-loghob kif ukoll il-prevenzjoni ta’ problemi
ghall-ordni so¢jali in generali u billi jittiehdu inkunsiderazzjoni certi partikolaritajiet ta’ natura morali,
religjuza jew kulturali relatati mal-imsemmija attivita (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi
Laara et, C-124/97, EU:C:1999:435, punti 41 u 42; Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin
International, C-42/07, EU:C:2009:519, punti 66, 67 u 72, kif ukoll Stof3 et, C-316/07, C-358/07 sa
C-360/07, C-409/07 u C-410/07, EU:C:2010:504, punti 79 u 81 sa 83).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward ta’ attivita bhal dik suggett ta’ dan ir-rikors, huma nieqsa
ghanijiet u partikolaritajiet paragunabbli.

It-tieni nett, fir-rigward tal-argument, ukoll invokat mill-gvern Ungeriz, li l-ghoti tal-monopolju
inkwistjoni jikkostitwixxi l-unika possibbilta, fl-assenza ta’ fondi bagitarji disponibbli, sabiex l-azzjoni
soc¢jali fdata lill-FNUV tigi amministrata sew, ghandu jigi rrilevat li 1-fatt li d-dhul iggenerat minn min
ghandu monopolju jikkostitwixxi s-sors ta’ finanzjament ta’ programmi socjali, ma jiggustifikax
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-affermazzjoni tal-gvern Ungeriz li Stat Membru jibqga’ liberu li jwaqqaf
monopolju bhal dak inkwistjoni skont il-politiki salarjali u fiskali tieghu, ghandu jitfakkar, qabel kollox,
li l-Istati Membri ghandhom jezercitaw il-kompetenzi taghhom fil-qasam ta’ fiskalita diretta
b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, tal-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat
(ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi Skandia u Ramstedt, C-422/01, EU:C:2003:380, punt 25
u l-gurisprudenza c¢¢itata, kif ukoll Berlington Hungary et, C-98/14, EU:C:2015:386, punt 34 u
l-gurisprudenza c¢itata). Dan huwa l-istess fir-rigward tal-politika li I-Istati Membri jsegwu fil-qasam
tax-xoghol, b'mod partikolari fil-qasam tas-salarju (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Portugaia
Construgdes, C-164/99, EU:C:2002:40, punt 24, Il-Kummissjoni vs IlI-Germanja, C-341/02,
EU:C:2005:220, punt 24, kif ukoll ITC, C-208/05, EU:C:2007:16, punti 39 sa 41).

Issa, fdan il-kaz, il-gvern Ungeriz, filwaqt li jinvoka l-kompetenza tieghu fl-ogsma fiskali u ta’ salarju,
ma jesponix kif it-twaqqif ta’ monopolju pubbliku ghall-hrug ta’ vawcers li jaghtu dritt ghal benefi¢¢ju
fiskali u li jistghu jinghataw lill-impjegati bhala benefic¢ju in natura jissodisfa, f'dan il-kaz, ghanijiet
legittimi li jistghu eventwalment jiggustifikaw ir-restrizzjonijiet, li ggib tali mizura, ghal-liberta ta’
stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni, u lanqas kif tali
restrizzjonijiet jissodisfaw ir-rekwiziti tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

Minn dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li l-ilment ibbazat fuq ksur tal-Artikoli 49 TFUE
u 56 TFUE li jirrizulta mill-issuggettar ghal sistema ta’ monopolju tal-attivita ta’ hrug ta’ vawcers li
jippermetti l-akkwist ta’ ikliet lesti ghall-konsum u li jistghu jinghataw, fkundizzjonijiet fiskalment
vantaggjuzi, lill-impjegati bhala benefic¢¢ji in natura, ghandu jintlaga’.
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174 Peress li t-twaqqif innifsu ta’ dan il-monopolju ghandu b’hekk jinstab li huwa kuntrarju
ghall-imsemmija dispozizzjonijiet tat-Trattat, ma hemmx lok li tinghata decizjoni dwar it-tieni Iment
imressaq mill-Kummissjoni u bbazat, essenzjalment, fuq il-fatt li, anki jekk l-imsemmi monopolju
jitgies ammissibbli bhala prin¢ipju, huwa dahal fis-sehh, bi ksur tal-istess dispozizzjonijiet u
tal-principju ta’ proporzjonalita, minghajr mizuri tranzitorji xierqa.

175

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn
ikunu ntalbu. Peress li 1-Ungerija tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub
mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

30

Bl-introduzzjoni u z-zamma fis-sehh tas-sistema tal-kard ghall-hin liberu Széchenyi, prevista
mid-digriet governattiv Nru 55/2011, tat-12 ta’ April 2011, li jirregola l-hrug u l-uzu tal-kard
ghall-hin liberu Széchenyi, u emendat mil-Ligi Nru CLVI, tal-21 ta’ Novembru 2011, li
jemenda certi ligijiet fiskali u atti relatati, 1-Ungerija kisret id-Direttiva 2006/123/KE,
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-12 ta’ Dicembru 2006, dwar is-servizzi fis-suq
intern, sa fejn:

— l-Artikolu 13 tal-imsemmi digriet governattiv, moqri flimkien mal-Artikolu 2(2)(d)
tal-Ligi Nru XCVI tal-1993 dwar il-fondi ta’ assigurazzjoni mutwa volontarja,
mal-Artikolu 2(b) tal-Ligi Nru CXXXII tal-1997 dwar il-ferghat u l-agenziji kummercjali
tal-imprizi li ghandhom is-sede taghhom barra mill-pajjiz, kif ukoll mal-Artikoli 1, 2(1)
u (2), 55(1) u (3), u 64(1) tal-Ligi Nru IV tal-2006 dwar il-kumpanniji kummergjali,
jeskludi 1-possibbilta li ferghat ta’ imprizi johorgu l-kard ghall-hin liberu Széchenyi u,
ghalhekk, jikser il-punt 3 tal-Artikolu 14 ta’ din id-direttiva;

— l-imsemmi Artikolu 13, mogqri flimkien ma’ dawn l-istess dispozizzjonijiet nazzjonali, li
ma jirrikonoxxix, fir-rigward tal-kundizzjonijiet previsti fl-istess Artikolu 13(a) sa (c),
l-attivita ta’ gruppi ta’ imprizi li l-kumpannija parent taghhom ma hijiex kumpannija
stabbilita skont id-dritt Ungeriz u li l-membri taghhom ma joperawx taht forom ta’
kumpannija previsti mid-dritt Ungeriz, jikser 1-Artikolu 15(1), (2)(b) u (3) tal-imsemmija
direttiva;

— l-Artikolu 13 tad-digriet governattiv Nru 55/2011, moqri flimkien ma’ dawn l-istess
dispozizzjonijiet nazzjonali, li jirrizerva l-possibbilta li 1-banek u l-istabbilimenti
finanzjarji johorgu l-kard ghall-hin liberu Széchenyi, peress li huma biss dawn l-organi li
jistghu jissodisfaw il-kundizzjonijiet previsti fdan l-Artikolu 13, jikser
I-Artikolu 15(1), (2)(d) u (3) tal-istess direttiva;

— l-imsemmi Artikolu 13 jikser 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123 peress li jissuggetta
I-hrug tal-kard ghall-hin liberu Széchenyi ghall-ezistenza ta’ stabbiliment fl-Ungerija;

Is-sistema ta’ vawcers Erzsébet irregolata bil-Ligi Nru CLVI, tal-21 ta’ Novembru 2011, u
bil-Ligi Nru CIII, tas-6 ta’ Lulju 2012, dwar il-programm Erzsébet tikser 1-Artikoli 49 TFUE
u 56 TFUE, peress li din il-legizlazzjoni nazzjonali tohloq monopolju favur organi pubblici
fil-kuntest tal-hrug ta’ vawcers ghall-ikliet keshin u li jistghu jinghataw, fkundizzjonijiet
fiskalment vantaggjuzi, mill-persuna li timpjega lill-impjegati taghhom bhala benefic¢ji in
natura.

L-Ungerija hija kkundanna ghall-ispejjez.
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