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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

29 ta’ Ottubru 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Taxxa fuq il-valur mizjud — Direttiva 2006/112/KE —
Artikolu 13(1) — Nuqqas ta’ ssuggettar — Kuncett ta’ ‘korp irregolat bid-dritt pubbliku’ —
Kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata responsabbli mill-provvista ta’ servizzi fil-qasam
tal-ippjanar u tal-amministrazzjoni ta’ servizz tas-sahha tar-regjun awtonomu ta’ Agores —
Determinazzjoni tal-modalitajiet ta’ dawn is-servizzi, inkluz ir-remunerazzjoni taghhom, fkuntratti-
qafas konkluzi bejn din il-kumpannija u dan ir-regjun”

Fil-Kawza C-174/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Supremo Tribunal Administrativo (qorti amministrattiva suprema, il-Portugall), permezz ta’
dec¢izjoni tat-12 ta’ Marzu 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-9 ta’ April 2014, fil-procedura
Saudacor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Saude dos Acores SA

Vs

Fazenda Publica,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tat-Tielet Awla, li qed jagixxi bhala President tar-Raba’ Awla,
J. Malenovsky u M. Safjan, A. Prechal (Relatur) u K. Jirimée, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jaiskinen,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Prin¢ipali,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub u wara s-seduta tad-19 ta’ Marzu 2015,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Saudagor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satide dos Agores SA, minn G.
Leite de Campos, M. Clemente u J. Batista Pereira, avukati,

— ghall-Gvern Portugiz, minn L. Inez Fernandes u R. Campos Laires, bhala agenti,
— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn L. Christie, bhala agent, assistit minn P. Mantle, barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Guerra e Andrade u L. Lozano Palacios, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-25 ta’ Gunju 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  1(9)
tad-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblici ghal xoghlijiet, ghal provvisti u ghal

servizzi] (GU L 134, p. 114), u tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-
28 ta’ Novembru 2006, dwar is-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud (GU L 347, p. 1).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ tilwima bejn Saudagor — Sociedade Gestora de Recursos e
Equipamentos da Saude dos Acores SA (iktar il quddiem “Saudagor”) u l-Fazenda Publica (Tezor
pubbliku), dwar l-issuggettar ta’ din il-kumpannija ghat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) fir-rigward
tal-attivitajiet taghha fil-qasam tal-ippjanar u l-amministrazzjoni tas-servizz tas-sahha tar-regjun
awtonomu tal-Azores (iktar ’il quddiem ir-“RAA”).

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2006/112 hassret u ssostitwiet, mill-1 ta’ Jannar 2007, il-legizlazzjoni Komunitarja ezistenti
fil-qasam tal-VAT, b’'mod partikolari s-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE, tas-17 ta’ Mejju 1977, fuq
l-armonizzazzjoni tal-ligijiet tal-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1,
p. 23, iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva”).

Skont il-premessi 1 u 3 tad-Direttiva 2006/112, it-tfassil mill-gdid tas-Sitt Direttiva kien necessarju
sabiex id-dispozizzjonijiet kollha applikabbli jigu pprezentati b’'mod car u razzjonali fi struttura u
b’dicitura riveduti minghajr ma, fil-principju, ikun hemm bidla sostantiva.

L-Artikolu 2(1)(c) tad-Direttiva 2006/112 jipprovdi li gej:
“It-transazzjonijiet li gejjin ghandhom ikunu soggetti ghall-VAT:
[.]

c) il-provvista ta’ servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala
tali.”

Skont I-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva:
“Persuna taxxabbli’ ghandha tfisser kull persuna li, b'mod indipendenti, twettaq fi kwalunkwe post
kwalunkwe attivita ekonomika, ikun x’ikun l-iskop jew ir-rizultati ta’ dik 1-attivita.

Kwalunkwe attivita ta’ produtturi, kummercjanti jew persuni li jaghtu servizzi, inkluzi attivitajiet
fil-minjieri u fl-agrikoltura u attivitajiet fil-professjonijiet, ghandhom jitqiesu bhala ‘attivita ekonomika’.
L-isfruttament ta’ proprjeta tangibbli jew intangibbli ghal skopijiet ta’ dhul minnha fuq bazi kontinwa
ghandha b’'mod partikolari titqies bhala attivita ekonomika.”
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L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“l. Stati, awtoritajiet governattivi regjonali u lokali u korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku
m’ghandhomx jigu kkunsidrati bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ l-attivitajiet jew transazzjonijiet li
huma jaghmlu bhala awtoritajiet pubblic¢i, ukoll meta jigbru drittijiet, tariffi, kontribuzzjonijet jew
hlasijiet marbuta ma’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet.

Izda, meta jidhlu biex jaghmlu dawn l-attivitajiet jew transazzjonijiet, huma ghandhom jigu kkunisdrati
bhala persuni taxxabbli fir-rigward ta’ dawk l-attivitajiet jew transazzjonijiet fejn it-trattament taghhom
bhala persuni mhux taxxabbli jikkawza distorsjoni sinifikanti tal-kompetizzjoni.

Fkwalunkwe kaz, korpi rregolati mid-dritt pubbliku ghandhom jigu kkunisdrati bhala persuni taxxabbli
fir-rigward ta’ l-attivitajiet elenkati fl-Anness I, sakemm dawk l-attivitajiet ma jkunux twettqu fuq skala
tant zghira li jkunu insinifikanti.

2. Stati Membri jistghu iqisu attivitajiet ta’ dawn il-korpi li jkunu ezenti bl-Artikolu 132 bhala
attivitajiet li huma jaghmlu bhala awtoritajiet pubbli¢i. [...]”

Skont 1-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18:

“Awtoritajiet ‘kuntrattwali’ tfisser l-awtoritajiet Statali, regjonali jew lokali, korpi rregolati bil-ligi
pubblika, assoc¢jazzjonijiet li gew iffurmati b'wahda jew hafna minn dawn l-awtoritajiet jew wiehed jew
aktar minn dawn il-korpi rregolati bil-ligi pubblika;

‘Korpi rregolati bil-ligi pubblika’ tfisser kull korp:

a) stabbilit ghall-ghan specifiku li jilhaq il-bzonnijiet fl-interess pubbliku, li m’ghandhomx karattru
industrijali jew kummerc¢jali;

b) li ghandhom personalita legali; u

¢) ffinanzjati, mill-bi¢¢a 1-kbira, mill-Istat, regjonali jew awtoritajiet lokali, jew korpi ohra rregolati
mill-ligi pubblika; jew suggetti ghas-supervizzjoni manigerjali minn dawk il-korpi; jew ghandhom
bord amministrattiv, manigerjali jew supervizorju, li aktar minn nofs il-membri taghhom huma
appuntati mill-autoritajiet Statali, regjonali jew lokali, jew minn korpi ohra rregolati bil-ligi
pubblika.

Lista ta’ korpi li m’humiex ezawrjenti u kategoriji ta’ korpi rregolati bil-ligi pubblika li jissodisfaw
il-kriterja riferuta fil-(a), (b) u (c) tat-tieni subparagrafu huma mnizzla fl-Anness III. [...]”

Id-dritt Portugiz

IlI-legizlazzjoni fil-qasam tal-VAT

L-Artikolu 2(2) tal-Kodic¢i tal-VAT (Cdédigo do IVA) jipprevedi li l-Istat u l-persuni guridic¢i 1-ohra
rregolati mid-dritt pubbliku ma humiex suggetti ghall-VAT meta jwettqu tranzazzjonijiet billi
jezercitaw is-setghat ta’ awtorita taghhom, anki jekk fdin l-okkazjoni huma jigbru tariffi jew kull
korrispettiv iehor, sa fejn in-nuqqas ta’ ssuggettar taghhom ma jirrizultax fdistorsjoni
tal-kompetizzjoni.
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L-Artikolu 2(3) tal-imsemmi kodici jipprevedi li 1-Istat u l-persuni guridici l-ohra rregolati bid-dritt
pubbliku huma fi kwalunkwe kaz suggetti ghall-VAT meta jezercitaw certi attivitajiet u
ghat-tranzazzjonijiet taxxabbli li jirrizultaw minnhom, hlief jekk jigi stabbilit li huma jezercitawhom
b’'mod insinjifikattiv.

Is-sistema guridika ta’ Saudagor

Saudagor giet stabbilita bid-Digriet Regjonali Nru 41/2003/A tar-RAA, li ttrasformat l-istitut ta’
amministrazzjoni finanzjarja tas-sahha tar-regjun awtonomu ta’ Agores fkumpannija pubblika ta’
responsabbilta limitata b’kapital eskluzivament pubbliku, imsejha SAUDACOR - Sociedade Gestora
de Recursos e Equipamentos da Satde dos Acores SA, u emenda tad-Digriet Legizlattiv Regjonali
Nru 28/99/A tal-31 ta’ Lulju (Decreto Legislativo Regional n.” 41/2003/A, Transforma o Instituto de
Gestao Financeira da Saude da Regido Auténoma dos Acgores em sociedade andénima de capitais
exclusivamente publicos, passando a designar-se SAUDACOR - Sociedade Gestora de Recursos e
Equipamentos da Saidde dos Agores SA, e altera o Decreto Legislativo Regional n.” 28/99/A, de 31 de
Julho), tas-17 ta’ Ottubru 2003, (Didrio da Repiiblica 1, série A, Nru 257, tas-6 ta’ Novembru 2003,
p. 7430), peress li l-kapital azzjonarju taghha kien mizmum 100% mill-imsemmi regjun.

Skont 1-Artikolu 2(1) tal-imsemmi digriet legizlattiv regjonali, Saudacor ghandha l-missjoni li tipprovdi
servizzi ta’ interess ekonomiku generali fil-qasam tas-sahha. L-ghan ta’ din il-missjoni huwa l-ippjanar
u l-amministrazzjoni tas-sistema regjonali tas-sahha u tas-sistemi ta’ informazzjoni, infrastruttura u
installazzjonijiet li jagghu fiha, kif ukoll it-twettiq ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni, ta’ konservazzjoni, ta’
riabilitazzjoni u ta’ rikostruzzjoni tal-unitajiet u tas-servizzi tas-sahha, b’'mod partikolari fir-regjuni
milquta minn katastrofi naturali u fzoni megqjusa li huma zoni friskju.

Skont I-Artikolu 3 tad-Digriet Legizlattiv regjonali Nru 41/2003/A:

“Fil-kuntest tal-missjoni tal-provvista ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali taghha, il-kompetenzi
ta’ Saudacor huma s-segwenti:

a) li twettaq b’'mod ¢entralizzat il-provvista tas-settur regjonali tas-sahha;
b) li tipprovdi oggetti u servizzi lill-entitajiet membri tas-sistema regjonali tas-sahha;

c) i talloka finanzjamenti lill-unitajiet tas-sahha, skont l-ghanijiet tal-provvista ta’ kura li bihom kull
unita hija marbuta, skont il-kuntratti ffirmati;

d) i tistabbilixxi regoli u principji gwida ghall-amministrazzjoni tal-bagit tal-unitajiet tas-sahha kif
ukoll issegwi l-implementazzjoni taghhom;

e) li tevalwa l-amministrazzjoni ekonomika-finanzjarja tal-istituzzjonijiet u tas-servizzi integrati
fl-SRS jew iffinanzjati minn din tal-ahhar, u tipprepara rapporti perijodici dwar is-sitwazzjoni
finanzjarja taghha u dwar l-amministrazzjoni tarrizorsi umani u materjali taghha;

f) 1i tinkoraggixxi l-izvilupp ta’ sistemi ta’ informazzjoni ghall-istituzzjonijiet li jiddependu fuq 1-SRS;

g) li twettaq xoghlijiet li jirrigwardaw 1-SRS li t-twettiq taghhom huwa opportun ghall-interess
pubbliku;

h) li tipprovdi appogg ghas-servizzi u ghall-istabbilimenti tal-SRS fl-ogsma fejn dan jirrizulta
necessarju.”
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L-Artikolu 4(1) tal-imsemmi Digriet Legizlattiv Regjonali jipprevedi li Saudagor hija rregolata minn dan
l-att, mir-regolamenti annessi, mis-sistema guridika tas-settur tal-imprizi pubbli¢i kif previst
bid-Digriet-Ligi Nru 558/99 (Decreto-Lei n.° 558/99), tas-17 ta’ Di¢embru 1999 (Didrio da Repiiblica
I, série A, n° 292, tas-17 ta’ Dicembru 1999, p. 9012), u mid-dritt privat. Skont l-Artikolu 4(2)
tal-istess digriet legizlattiv regjonali, fil-kuntest tal-attivitajiet taghha, Saudacor ghandha tosserva
r-regoli ta’ organizzazzjoni u ta’ funzjonament tas-servizz regjonali tas-sahha tar-RAA.

L-Artikolu 10 tad-Digriet Legizlattiv regjonali Nru 41/2003/A jipprevedi li, ghat-twettiq ta’ dawn
il-kompetenzi, Saudacor ghandha l-istess prerogattivi ta’ setgha pubblika bhar-RAA u sussegwentement
jelenka, bhala ezempju, uhud minn dawn il-prerogattivi fosthom dik tal-esproprjazzjoni.

Skont 1-Artikolu 7 tad-Digriet-Ligi Nru 558/99, kif emendat, l-imprizi pubbli¢ci huma taxxabbli u
ntaxxati direttament u indirettament, skont is-sistema komuni. Dispozizzjoni identika tinsab
fl-Artikolu 9(2) tad-Digriet Legizlattiv Regjonali Nru 7/2008/A, li ghandha regola ghal imprizi
fis-settur pubbliku tar-regjun awtonomu ta’ Acores (Decreto Legislativo Regional n.° 7/2008/A,
Regime do sector publico empresarial da Regido Auténoma dos Acores), tal-5 ta” Marzu 2008 (Didrio
da Republica 1, série A, n° 58, tal-24 ta’ Marzu 2008, p. 1649), fir-rigward ta’ imprizi pubbli¢i
regjonali.

Saudacor tezercita l-attivitajiet taghha fil-kuntest ta’ kuntratti-qafas konkluzi mal-gvern tar-RAA, skont
l-Artikolu 20(1) tar-regolamenti taghha, li fihom huma ddefiniti, b’'mod partikolari, is-servizzi li
ghandhom ikunu pprovduti minn Saudagor fil-qasam tal-ippjanar u tal-amministrazzjoni tas-servizz
regjonali tas-sahha, kif ukoll il-kumpens, imsejjah “kontribuzzjoni finanzjarja”, 1li ghandha tithallas
mill-imsemmi regjun bhala korrispettiv ta’ dawn is-servizzi u sabiex tkopri l-ispejjez ta’ funzjonament
ta’ Saudagor.

B’hekk, 1-ewwel kuntratt-qafas kien konkluz fit-23 ta’ Lulju 2004, li jkopri l-perijodu 2004-2008, li kien
jipprovdi kumpens globali ta” EUR 15 905 000, jew somma ta’ EUR 3 990 000 ghas-sena 2007 u somma
ta’ EUR 4 050 000 ghas-sena 2008. Il-klawzola 5 ta’ dan il-kuntratt jipprovdi li dan l-ammont globali
jista’ jigi rivedut b’ordni kongunta tal-membri tal-gvern responsabbli mill-finanzi u mis-sahha,
minhabba tibdil dovut gha¢-cirkustanzi, dan l-ammont ikun manifestament insuffi¢jenti ghat-twettiq
tal-imsemmi kuntratt. It-tieni kuntratt-qafas kien konkluz fl-1 ta’ Jannar 2009, li jkopri l-perijodu
2009-2012, li kien jipprovdi kumpens annwali ta’” EUR 8 500 000, kif ukoll klawzola ta’ revizjoni simili
ghal dik stipulata fil-kuntratt precedenti. Permezz ta’ ordni kongunta tal-membri tal-gvern tar-RAA,
responsabbli mill-finanzi u mis-sahha, dan l-ammont tnaqqas ghal EUR 6 599 147 ghas-sena 2009.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fit-2 ta’ Marzu 2011, it-tezor pubbliku Portugiz irrediga abbozz ta’ rapport ta’ stharrig li jipproponi
rettifiki dwar il-VAT dovuta minn Saudagor fir-rigward tas-snin 2007 sal-2010 ghal ammont totali ta’
EUR 4750586.24.

Fis-6 ta’ April 2011, dan ir-rapport ta’ stharrig gie adottat, wara li nstemghet Saudacor.

Fdan ir-rapport, it-Tezor Pubbliku b’'mod partikolari kkunsidra li, meta tittieched inkunsiderazzjoni
s-sistema guridika taghha, Saudagor ma setghetx tinvoka r-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT
tal-korpi rregolati bid-dritt pubbliku kif prevista fl-Artikolu 2(2) tal-Kodici tal-VAT, dispozizzjoni intiza
ghat-traspozizzjoni tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(5) tas-Sitt Direttiva, li l-kontenut tieghu
jikkorrispondi ghal dak tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112.

Skont din l-amministrazzjoni, is-servizzi pprovduti minn Saudacor fil-qasam tal-ippjanar u

tal-amministrazzjoni tas-servizz regjonali tas-sahha fil-kuntest tal-kuntratti-qafas jirrigwardaw ogsma
ta’ attivita li jagghu taht inizjattiva privata, u dan jimplika wkoll li n-nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT
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jista” jaghti lok ghal distorsjoni tal-kompetizzjoni. Dan ikun japplika perezempju fil-kaz
tal-amministrazzjoni u taz-zamma tas-sistema informatika tas-sahha ta’ regjun. Din fir-realta hija
attivita ta’ natura ekonomika, hekk li I-kontribuzzjonijiet stabbiliti mill-kuntratti-qafas u mhallsa bhala
korrispettiv ta’ dawn is-servizzi mill-awtoritajiet regjonali jkunu suggetti ghall-VAT. Saudagor barra
minn hekk ammettiet l-issuggettar taghha ghal VAT ladarba hija talbet somma totali ta’
EUR 2300273.17 fir-rigward ta’ tnaqgqis tal-VAT fuq ix-xiri taghha ta’ oggetti u ta’ servizzi.

Saudacor ipprezentat rikors quddiem it-Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada (qorti
amministrattiv u fiskali ta’ Ponte Delgada, il-Portugall) kontra l-atti ta’ likwidazzjoni tal-VAT u
tal-interessi kumpensatorji, fir-rigward tas-snin 2007 sa 2010 li ghalihom intalbet thallas l-ammont
totali ta’ EUR 5157249.72.

Permezz tas-sentenza taghha, l-imsemmija qorti ¢ahdet dan ir-rikors, b’'mod partikolari, ghar-raguni li
ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tar-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT tal-korpi rregolati
bid-dritt pubbliku prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112, ma
hemmx lok li jsir riferiment ghall-kuncett ta’ “korp irregolat bid-dritt pubbliku” iddefinit, fil-kuntest
tad-dritt tal-kuntratti pubblici, fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18 peress li l-accettazzjoni ta’ dan
il-kuncett huwa wiesa’ filwaqt li 1-kuncett ta’ “korp irregolat bid-dritt pubbliku” fis-sens tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat b'mod strett bhala parti
mill-applikazzjoni tar-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT peress li din tal-ahhar tikkostitwixxi
eccezzjoni ghar-regola generali ta’ tassazzjoni ta’ kull attivita ekonomika.

Skont din l-istess qorti, din ir-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT ma tkoprix entita bhal
Saudagor li, ghalkemm kienet stabbilita mir-RAA, hija kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata,
distinta mir-regjun, suggetta ghar-regoli tad-dritt privat u li ssegwi l-funzjonijiet u l-ghanijiet taghha
b’'mod indipendenti.

It-Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada (Qorti amministrattiv u fiskali ta’ Ponta Delgada)
qies ukoll li s-servizzi pprovduti minn Saudacor fil-kuntest tal-kuntratti-qafas jikkostitwixxu attivita ta’
natura ekonomika peress li huma pprovduti bi hlas. Il-kontribuzzjonijiet imhallsa mir-RAA
jirrapprezentaw fil-fatt il-korrispettiv ta’ servizzi pprovduti minn Saudagor ma jistghux jitqiesu bhala li
jikkostitwixxu trasferimenti bejn entitajiet pubbli¢i.

Adita minn appell minn din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju kkunsidrat li 1-kwistjoni ¢entrali fil-kawza
prin¢ipali hija dik dwar jekk entita bhal Saudacor tistax tinvoka r-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar
ghall-VAT ta’ korpi rregolati bid-dritt pubbliku prevista mill-Artikolu 2(2) tal-Kodici tal-VAT, li
l-kontenut taghha jikkorrispondi ghal dak tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112, u li tiddetermina
jekk l-ammonti relattivi ghall-atti kkontestati tal-likwidazzjoni tal-VAT humiex trasferimenti bagitarji
bejn entitajiet pubblici.

Hija tikkunsidra li, ghalkemm huwa stabbilit b’mod ¢ar fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li dawk
eskluzi mill-issuggettar tal-VAT huma biss l-attivitajiet ta’ korpi rregolati bid-dritt pubbliku li jagixxu
fil-kwalita ta’ awtoritajiet pubbli¢i, din il-gurisprudenza ma tippermettix li jigi ddeterminat jekk entita
bhal Saudacgor, fid-dawl tal-istatut guridiku taghha bhala kumpannija pubblika ta’ responsabbilta
limitata li rrizultat mit-trasformazzjoni ta’ entita tal-Istat, taqax fl-imsemmi kuncett ta’ korp irregolat
bid-dritt pubbliku. B'mod partikolari tqum il-mistogsija jekk il-portata tal-imsemmi kuncett tagbilx
ma’ dik tal-kuncett ta’ “korpi irregolat bil-ligi pubblika” kif previst fl-Artikolu 1(9)
tad-Direttiva 2004/18, fil-kuntest ta’ definizzjonijiet ta’ kategoriji differenti ta’ “awtoritajiet
‘kuntrattwali”.
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F'dawn i¢-¢irkustanzi, is-Supremo Tribunal Administrativo (qorti amministrattiva superjuri) iddecieda
li jissospendi l-proceduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1) Il-kuncett ta’ organu rregolat mid-dritt pubbliku fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat [...] briferiment ghall-kuncett legizlattiv ta’ organu
rregolat mid-dritt pubbliku stabbilit [kif iddefinit] fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18?

2) Entita kkostitwita taht il-forma ta’ kumpannija b’responsabbilta limitata, b’kapital eskluzivament
pubbliku, 100% proprjeta tar-[RAA], u li l-ghan tal-kumpannija jikkonsisti fl-attivita ta’
konsulenza u ta’ amministrazzjoni tal-qafas tas-sistema regjonali tas-sahha bil-hsieb
tal-promozzjoni u tar-razzjonalizzazzjoni taghha, implementata bis-sahha tal-kuntratti-qafas
konkluzi mal-[imsemmi regjun], u li ghandha, permezz ta’ delega, is-setghat ta’ awtorita [...] u li
ghandhu, originarjament, l-obbligu li jipprovdi s-servizz pubbliku tas-sahha [..] jaqa’ taht
il-kuncett ta’ organu rregolat mid-dritt pubbliku li jagixxi fil-kwalita tieghu bhala awtorita
pubblika, fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112?

3) Fid-dawl ta’ dak li ntqal fl-imsemmija direttiva, il-korrispettiv ircevut minn din il-kumpannija, li
jikkorrispondi fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-mezzi finanzjarji necessarji
ghall-implementazzjoni ta’ dawn il-kuntratti-qafas, jista’ jigi kkunsidrat bhala hlas ghal servizzi
pprovduti ghall-finijiet ta’ ssuggettar ghall-VAT?

4) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, din il-kumpannija tissodisfa r-rekwiziti necessarji sabiex
tibbenefika mir-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT msemmija fl-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2006/112?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, li ghandha tigi ezaminata fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandux jigi interpretat fis-sens li
jikkostitwixxi attivita ekonomika, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, attivita bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali, li tikkonsisti, ghal kumpannija li tipprovdi lil regjun servizzi ta’ fil-qasam tal-ippjanar u
tal-amministrazzjoni tas-servizzi regjonali tas-sahha konformement mal-kuntratti-qafas konkluzi bejn
din il-kumpannija u dan ir-regjun.

II-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li mill-istruttura u mill-ghan tal-imsemmija direttiva, kif ukoll
mill-post tal-Artikolu 13 tal-istess direttiva fis-sistema komuni tal-VAT stabbilita mis-Sitt Direttiva
jirrizulta 1i kull attivita ekonomika hija, bhala prin¢ipju, taxxabbli. Huma suggetti ghall-VAT, bhala
regola generali u konformement mal-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2006/112, il-provvista ta’ servizzi bi
hlas, inkluzi dawk ipprovduti mill-korpi rregolati bid-dritt pubbliku. L-Artikoli 9 u 13 ta’ din
id-direttiva jassenja b’hekk kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ hafna lill-VAT (sentenza II-Kummissjoni vs
I1-Pajjizi 1-Baxxi C-79/09, EU:C:2010:171, punt 76 u l-gurisprudenza c¢itata).

Il-possibbilta li provvista ta’ servizzi tigi kklassifikata bhala tranzazzjoni bi hlas tipprezumi biss
l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn din il-provvista u korrispettiv li fir-realta tircievi l-persuna taxxabbli.
Tali rabta diretta hija stabbilita meta jekk ikun hemm relazzjoni legali bejn il-prestatarju u
l-benefic¢jarju li matulha jkun hemm skambju ta’ servizzi rec¢iproc¢i, fejn ir-remunerazzjoni li jircievi
l-prestatarju tkun il-korrispettiv effettiv tas-servizz moghti lill-benefi¢jarju (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza Serebryannay vek, C-283/12, EU:C:2013:599, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Fid-dawl tan-natura tal-analizi li ghandha ssir u kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, hija 1-qorti
nazzjonali li ghandha tikklassifika l-attivitajiet inkwistjoni fil-kawza principali fir-rigward tal-kriterji
applikati mill-Qorti tal-Gustizzja (sentenza Fazenda Publica, C-446/98, EU:C:2000:691, punt 23, u
d-digriet Gmina Wroctaw, C-72/13, EU:C:2014:197, punt 18).

Fdan il-kaz, hija l-qorti nazzjonali li ghandha tiddetermina jekk mill-elementi tal-proc¢ess u, b'mod
partikolari, mill-kuntratti-qafas konkluzi bejn Saudagor u r-RAA jirrizultax li l-attivitajiet ta’ din
il-kumpannija twettqux bi hlas u, ghaldagstant, ghandhomx natura ekonomika. Madankollu, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tipprovdi lil din il-qorti, abbazi tal-informazzjoni li tinsab fid-de¢izjoni tar-rinviju,
l-elementi ta’ interpretazzjoni li jistghu jippermettulha li tiddeciedi.

Fdan ir-rigward, mill-imsemmija decizjoni jirrizulta li, skont il-kliem stess tal-imsemmija kuntratti,
ir-RAA huwa marbut li jhallas lil Saudacor, “bhala korrispettiv’ ta’ servizzi fil-qasam tal-ippjanar u
tal-amministrazzjoni tas-servizzi regjonali tas-sahha regjonali li ghandhom jigu pprovduti minnha,
kumpens, imsejjah “kontribuzzjoni finanzjarja”, li I-ammont tieghu huwa specifikat f'dawn il-kuntratti.

Fir-rigward tan-natura permanenti u kontinwa tal-provvisti ta’ ppjanar u amministrazzjoni pprovduti
minn Saudacor, il-fatt li dan il-kumpens huwa stabbilit mhux skont il-provvisti individwalizzati izda
fil-forma ta’ somma fdaqqa u fuq bazi annwali sabiex ikopri l-ispejjez operattivi ta’ din il-kumpannija
ma huwiex fih innifsu ta’ natura li jaffettwa r-rabta diretta ezistenti bejn il-provvista tas-servizzi
effettwati u l-korrispettiv ircevut, fejn l-ammont huwa stabbilit minn qabel u skont kriterji stabbiliti
fis-sod (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Le Rayon d’Or, C-151/13, EU:C:2014:185, punti 36 u 37).

L-ezistenza ta’ din ir-rabta diretta ma jidhirx li tista’ tigi kkontestata minhabba I-fatt li 1-kuntratti-qafas
konkluzi bejn Saudagor u r-RAA fihom ¢erti klawzoli li jipprovdu li l-ammont tal-kumpens dovut lil
Saudagor jista’ jigi aggustat meta, minhabba bidla fi¢-¢irkustanzi, dan l-ammont huwa manifestament
insufficjenti ghall-implementazzjoni ta’ dawn il-kuntratti.

Fil-fatt, sa fejn dawn il-klawzoli huma intizi li jigi ddeterminat bil-quddiem il-livell ta’ dan il-kumpens
skont kriterji stabbiliti ferm li jiggarantixxu li dan il-livell ikun suffi¢jenti sabiex ikopru l-ispejjez
operattivi ta’ Saudacor, jista’ jitgies li huma intenzjonati sabiex jadattaw l-ammont tal-korrispettiv
b’rata fissa ghall-provvisti pprovduti b’'mod kontinwu u permanenti minn din il-kumpannija. Barra
minn hekk, ghalkemm, kif jirrizulta mid-de¢izjoni tar-rinviju, ghall-2009, il-kumpens annwali previst
inizjalment tnaqqas mir-RAA, il-Gvern Portugiz spjega, fis-seduta, minghajr ma gie kontradett minn
Saudacor, li dan it-tnaqqis kien intiz biss sabiex jikkoregi zball manifest ta’ kalkolu.

Ir-rabta diretta bejn il-provvista ta’ servizzi mwettqa u l-korrispettiv ricevut ma tidhirx li tista’ tigi
kkontestata minhabba l-fatt li, kif issostni Saudagor, l-attivita ta’ din tal-ahhar ghandha l-ghan li
tezegwixxi obbligu kostituzzjonali impost eskluzivament u direttament fuq I-Istat skont
il-Kostituzzjoni Portugiza, jigifieri l-obbligu li jigi implementat servizz nazzjonali tas-sahha ghal
kulhadd u potenzjalment bla hlas li ghandu jigi essenzjalment iffinanzjat minn rizorsi pubblici.

Fil-fatt, skont 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112, titqies persuna taxxabbli kull persuna li, b'mod
indipendenti, twettaq attivita ekonomika, ikunu x’ikunu 1-ghanijiet u r-rizultati ta’ din l-attivita.

Barra minn hekk, ghalkemm l-iskop tal-implementazzjoni ta’ servizz nazzjonali tas-sahha universali u
potenzjalment bla flus li ghandu jkun iffinanzjat primarjament minn rizorsi pubblic¢i ttiehed
inkunsiderazzjoni fil-kuntest tas-sistema komuni tal-VAT, sa fejn, skont I-Artikolu 132(1)
tal-imsemmija direttiva, certi provvisti ta’ kura zgurati, b'mod partikolari, minn korpi pubblici,
ghandhom ikunu ezenti mill-VAT, huwa pacifiku li l-attivita ta’ ppjanar u ta’ gestjoni tas-servizz
tas-sahha regjonali inkwistjoni ma taqax taht wahda minn dawn l-ezenzjonijiet.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghat-tielet domanda li
I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li tikkostitwixxi attivita
ekonomika fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, attivita bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li
tikkonsisti, ghal kumpannija, li tipprovdi lil regjun servizzi ta’ ppjanar u amministrazzjoni tas-servizz
tas-sahha konformement mal-kuntratti-qafas konkluzi bejn il-kumpannija u I-imsemmi regjun.

Fuq l-ewwel, it-tieni u r-raba’ domandi

Permezz tal-ewwel, tat-tieni u tar-raba’ domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien u fit-tieni lok,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandux jigi
interpretat fis-sens li taqa’ taht ir-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT, prevista fdin
id-dispozizzjoni, attivita bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tikkonsisti, ghal kumpannija, li
tipprovdi lil regjun servizzi ta’ ppjanar u ta’ amministrazzjoni tas-servizz regjonali tas-sahha
konformement mal-kuntratti-qafas konkluzi bejn il-kumpannija u l-imsemmi regjun, fil-kaz fejn din
l-attivita tikkostitwixxi attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk, kif issostni Saudacor, il-kuncett ta’ “korpi ohra
rregolati bid-dritt pubbliku”, fis-sens tal-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva, ghandux jigi
interpretat b’riferiment ghad-definizzjoni tal-kuncett legizlattiv ta’ “korpi rregolati bil-ligi pubblika”
stipulata fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18.

Tali interpretazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/12 ma tistax tigi accettata.

Fil-fatt, 1-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18, meta jiddefinixxi b’'mod wiesa’ l-kuncett ta’ “korpi
rregolati bil-ligi pubblika” u konsegwentement, dak ta’ “awtoritajiet ‘kuntrattwali”, ghandu l-ghan li
jiddelimita 1-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva mod wiesa’ bizzejjed sabiex jizgura li r-regoli
fil-qasam, b’'mod partikolari, ta’ trasparenza u ta’ nondiskriminazzjoni jkunu imposti fil-kuntest
tal-ghoti ta’ kuntratti pubblici japplikaw ghal numru ta’ entitajiet tal-Istat li ma humiex parti
mill-amministrazzjoni pubblika izda li madankollu huma kkontrollati mill-Istat, b’'mod partikolari
permezz tal-finanzjament jew l-amministrazzjoni taghhom.

Issa, il-kuntest li fih jinsab il-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” li jinsab
fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 huwa fundamentalment differenti.

Fil-fatt, dan il-kuncett ma huwiex intiz biss li jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni tal-VAT izda jaghmel
deroga ghar-regola generali li fugha hija bbazata s-sistema komuni ta’ din it-taxxa, jigifieri dik li
skontha l-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija taxxa hija ddefinita b’'mod wiesa’ hafna sabiex tkopri
s-servizzi kollha pprovduti bi hlas, inkluzi dawk ipprovduti mill-korpi rregolati bid-dritt pubbliku (ara,
fdan is-sens, is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-79/09, EU:C:2010:171, punti 76 u 77).

Bhala deroga mir-regola generali tal-issuggettar ghall-VAT ta’ kwalunkwe attivita ta’ natura ekonomika,
I-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat b'mod strett (ara, b'mod partikolari,
is-sentenza Isle of Wight Council et, C-288/07, EU:C:2008:505, punt 60, kif ukoll id-digriet Gmina
Wroctaw, C-72/13, EU:C:2014:197, punt 19).

Minn dan isegwi li hemm lok, fl-assenza ta’ indikazzjonijiet fit-test stess tal-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2006/112, li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-istruttura u l-ghan ta’ din id-direttiva, kif ukoll
il-pozizzjoni ta’ din id-dispozizzjoni fis-sistema komuni tal-VAT stabbilita minn din id-direttiva (ara,
b’analogija, is-sentenza Isle of Wight Council et, C-288/07, EU:C:2008:505, punt 25).

Kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, analizi tal-Artikolu 13(1)

tad-Direttiva 2006/112 fid-dawl tal-ghanijiet ta’ din id-direttiva turi li zewg kundizzjonijiet ghandhom
jigu ssodisfatti flimkien sabiex tista’ tigi applikata r-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar, jigifieri l-ezercizzju

ECLILEU:C:2015:733 9



52

53

54

55

56

57

58

59

60

SENTENZA TAD-29.10.2015 — KAWZA C-174/14
SAUDACOR

ta’ attivitajiet minn korp pubbliku u l-ezerc¢izzju ta’ attivitajiet maghmula fil-kwalita ta’ awtorita
pubblika (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, id-digriet Mihal, C-456/07, EU:C:2008:293, punt 16 u
l-gurisprudenza ¢c¢itata, kif ukoll is-sentenza II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi 1-Baxxi, C-79/09,
EU:C:2010:171, punt 79).

Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, kemm mir-rekwiziti
tal-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll mill-prin¢ipju ta’ ugwaljanza, jirrizulta li
t-termini ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li ma tinkludi ebda riferiment espress ghad-dritt
tal-Istati Membri sabiex jigu ddeterminati t-tifsira u l-portata taghha, ghandhom normalment
jinghataw, fl-Unjoni Ewropea kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi li ghandha titfittex billi
jitgies il-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni u l-ghan imfittex mil-legizlazzjoni inkwistjoni (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenza Fish Legal u Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853, punt 42) (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza Fish Legal u Shirley, C-279/12, EU:C:2013:853, punt 42).

Issa hemm lok li jigi kkonstatat 1i 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 ma ghandu l-ebda riferiment
ghad-dritt tal-Istati Membri.

Minn dan isegwi li I-kuncetti li jinsabu fdin id-dispozizzjoni, fosthom dak ta’ “korpi ohra rregolati
bid-dritt pubbliku”, ghandhom jinghataw, fl-Unjoni kollha, interpretazzjoni awtonoma u uniformi.

Barra minn hekk, peress li, kif tfakkar fil-punt 49 ta’ din is-sentenza, l-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2006/112 ghandu, bhala deroga, jigi interpretat b’'mod strett, ghandu jitqies li
l-enumerazzjoni li tinsab fdin id-dispozizzjoni hija ezawrjenti, il-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati
bid-dritt pubbliku” jikkostitwixxi kategorija residwali ta’ korpi li jaqghu fl-awtorita pubblika ghajr
dawk imsemmija specifikament f'din id-dispozizzjoni.

Fir-rigward specifikament tal-ewwel miz-zewg kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 13(1) tal-imsemmija
direttiva, jigifieri dak dwar il-klassifika ta’ korp pubbliku, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li persuna
li twettaq atti li jaqghu taht il-prerogattivi tal-awtorita pubblika b’'mod indipendenti, li ma taghmilx
parti mill-organizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika, ma tistax tigi kklassifikata bhala korp irregolat
bid-dritt pubbliku, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, id-digriet
Mihal, C-456/07, EU:C:2008:293, punt 18 u l-gurisprudenza ccitata).

1-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li I-fatt biss li l-klassifika ta’ “korp irregolat bid-dritt pubbliku” ma
tistax tirrizulta mill-fatt biss li l-attivita inkwistjoni tikkonsisti fit-twettiq ta’ atti li jaqghu fil-prerogattivi
tas-setgha pubblika (ara fdan is-sens, b'mod partikolari, id-digriet Mihal, C-456/07, EU:C:2008:293,
punt 17 u l-gurisprudenza ccitata).

Jibqa’ I-fatt li, ghalkemm il-fatt li I-korp ikkunsidrat ghandu, skont id-dritt applikabbli, prerogattivi ta’
setgha pubblika ma huwiex determinanti ghall-finijiet ta’ din il-klassifikazzjoni, huwa jikkostitwixxi
madankollu, sa fejn huwa karatteristika essenzjali specifika ghal kull awtorita pubblika, indikazzjoni ta’
certu importanza sabiex jigi stabbilit li dan il-korp ghandu jigi kklassifikat bhala korp pubbliku.

Issa, 1-Artikolu 10 tad-Digriet Legizlattiv regjonali Nru 41/2003/A jipprevedi li, ghat-twettiq ta’ dawn
il-kompetenzi, Saudagor ghandha l-istess prerogattivi ta’ setgha pubblika bhar-RAA u sussegwentement
jelenka, bhala ezempju, uhud minn dawn il-prerogattivi fosthom dik tal-esproprjazzjoni.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 56 iktar ’il fuq u
meta jittiehed inkunsiderazzjoni d-dritt nazzjonali applikabbli, ma jidhirx, suggett ghal verifika
mill-qorti tar-rinviju, li jista’ jigi eskluz li Saudagor ghandha titqies 1li taghmel parti
mill-organizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika tar-RAA.

10 ECLIL:EU:C:2015:733
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F’dan ir-rigward, kif jirrizulta mill-process prodott quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, Saudacor, sa fejn giet
stabbilita mill-Istat fil-forma ta’ kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata bhala rizultat ta’
operazzjoni ta’ trasformazzjoni permezz ta’ decentralizzazzjoni funzjonali ta’ korp tal-Istat ezistenti,
huwa simili f¢erti aspetti ghal persuna guridika rregolata taht id-dritt privat u ghandu certa’
awtonomija fir-rigward tal-Istat fl-operat tieghu u fl-amministrazzjoni tieghu ta’ kuljum.

Madankollu, u dejjem suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, certi karatteristic¢i ta’ Saudagor jidhru
li jargumentaw favur Kklassifika taghha bhala korp irregolat taht id-dritt pubbliku fis-sens
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112.

Fil-fatt, l-awtonomija reali ta’ Saudagor tidher limitata minhabba I-fatt li 1-kapital taghha, li ma huwiex
miftuh ghall-partecipazzjoni mill-individwi, huwa mizmum 100 % mir-RAA li, bl-e¢¢ezzjoni ta’ servizzi
pprovduti lit-terzi bhala parti mill-attivitajiet imsejha “accessorji” li huwa pacifiku li huma ta’
importanza marginali, hija barra minn hekk l-unika klijent taghha. Dawn l-elementi huma tali li
jindikaw li r-RAA hija kapaci li tezercita influwenza determinanti fuq l-attivitajiet ta’ Saudacor.

Dan huwa kkonfermat ukoll mill-fatt li, konformement mal-klawzola 3(a) tal-kuntratti-qafas li saru
bejn Saudacor u RAA u mal-klawzola 3(1)(a) tat-tieni wiehed minn dawn il-kuntratti, din
il-kumpannija qdiet il-missjoni taghha konformement mal-linji gwida stabbiliti mir-RAA, u li, skont
il-klawzola 3(h) tal-ewwel wiehed mill-imsemmija kuntratti u I-klawzola 3(1)(g) tat-tieni,
il-kumpannija hija sottomessa ghall-kontroll tar-RAA.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 4(1) ta’ Digriet Legizlattiv regjonali Nru 41/2003 jipprovdi li Saudagor hija
rregolata minn dan l-att, mir-regolamenti annessi, mis-sistema guridika tas-settur tal-imprizi pubblici
kif previst mid-Digriet Ligi Nru 558/99 u mid-dritt privat. Jidher ghalhekk li, fil-kuntest b’hekk definit,
il-post tad-dritt privat huwa sekondarju mqabbel ma’ dak li hemm fir-regoli li jiddefinixxu s-sistema
guridika ta’ Saudagor bhala impriza pubblika.

Barra minn hekk, ghalkemm il-modalitajiet tal-provvista tas-servizzi fil-qasam tal-ippjanar u
tal-amministrazzjoni tas-servizz regjonali tas-sahha ghandhom ikunu suggetti ghal kuntratt-qafas,
b’'mod partikolari fir-rigward tal-kumpens pagabbli ghal dawn is-servizzi, li jista’ jissuggerixxi li
Saudagor topera fis-suq ikkunsidrat fkompetizzjoni ma’ operaturi privati ohra, jibqa’ I-fatt li, fir-RAA,
l-imsemmija servizzi huma eskluzivament imwettqa minn Saudagor konformement mal-missjoni
taghha skont 1-Artikolu 2(1) tad-Digriet Legizlattiv Nru 41/2003/A u ma humiex allokati lil operaturi
privati permezz ta’, perezempju, procedura ta’ sejha ghal offerti.

Barra minn hekk, rabta organika tidher li tezisti bejn Saudacor u r-RAA, mill-fatt biss li din
il-kumpannija kienet stabbilita minn att legizlattiv adottat mil-legizlatur ta’ dan ir-regjun sabiex
jipprovdu lil dan tal-ahhar “servizzi ta’ interess ekonomiku generali fil-qasam tas-sahha”, kif jirrizulta
mill-Artikolu 2(1) tad-Digriet Legizlattiv regjonali Nru 41/2003/A.

B'rizerva tal-verifika ta’ dawn l-elementi mill-qorti tar-rinviju, ma jistax ghaldagstant jigi eskluz li,
fid-dawl ta’ evalwazzjoni generali li tiehu inkunsiderazzjoni dispozizzjonijiet ta’ dritt nazzjonali
applikabbli ghal Saudacor, din il-qorti tasal ghall-konkluzjoni li din tal-ahhar tista’ tigi kklassifikata
bhala korp irregolat bid-dritt pubbliku fis-sens tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112.

Madankollu, kif tfakkar fil-punt 51 ta’ din is-sentenza, sabiex tista’ tigi applikata r-regola ta’ nuqqas ta’
ssuggettar ghall-VAT prevista mill-imsemmija dispozizzjoni, it-tieni kundizzjoni stabbilita ghal din
id-dispozizzjoni tkun issodisfatta, jigifieri li jkunu ezenti mill-VAT biss l-attivitajiet imwettqa minn
korp irregolat bid-dritt pubbliku li jagixxi fil-kwalita ta’ awtorita pubblika.

Skont gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jikkostitwixxu tali attivitajiet I-attivitajiet imwettqa minn

dawn il-korpi fil-kuntest tas-sistema legali partikolari ghalihom, hlief ghal dawk l-attivitajiet li huma
jezercitaw fl-istess kundizzjonijiet legali bhall-operaturi ekonomi¢i privati. I1-Qorti tal-Gustizzja
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pprecizat ukoll li s-suggett jew l-ghan tal-attivita huwa irrilevanti fdan ir-rigward u li 1-fatt li
l-ezercizzju tal-attivita inkwistjoni jinvolvi l-uzu ta’ prerogattivi ta’ setgha pubblika jippermetti li
jistabbilixxi li din l-attivita hija suggetta ghal sistema ta’ dritt pubbliku (ara fdan is-sens, b’'mod
partikolari, is-sentenza Fazenda Publica, C-446/98, EU:C:2000:691, punti 17, 19 u 22).

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li l-ezenzjoni prevista fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 tirreferi principalment ghall-attivitajiet imwettqa mill-korpi
rregolati bid-dritt pubbliku inkwantu awtoritajiet pubblic¢i li, filwaqt li huma ta’ natura ekonomika,
huma marbutin fil-qrib mal-uzu ta’ prerogattivi ta’ setgha pubblika (sentenza Isle of Wight Council et,
C-288/07, EU:C:2008:505, punt 31).

Issa, it-tieni kundizzjoni stabbilita fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva ma
tintlahaqx jekk, kif isostni 1-Gvern Portugiz u suggett ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, il-prerogattivi
ta’ setgha pubblika li ghandha Saudacor skont I-Artikolu 10 tad-Digriet Legizlattiv regjonali
Nru 41/2003/A ma jikkostitwixxux strument li jista’ jintuza minnha sabiex jitwettqu l-attivitajiet ta’
ppjanar u ta’ amministrazzjoni tas-servizz regjonali tas-sahha regjonali li l-issuggettar taghhom
ghall-VAT hija kkontestata, peress li huma jservu sabiex jitwettqu attivitajiet ohra.

Barra minn hekk, anki jekk wiehed jassumi li ghandu jigi konkluz li Saudagor hija korp irregolat
bid-dritt pubbliku, u li jitqies li tezercita l-attivita ekonomika inkwistjoni bhala awtorita pubblika,
mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 li korp bhal Saudagor madankollu ma
jkunx ezenti mill-VAT li kieku kien ikkonstatat li n-nuqqas ta’ ssuggettar taghha jwassal ghal
distorsjonijiet tal-kompetizzjoni ta’ certa importanza.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li d-distorsjonijiet ta’ ¢erta importanza li ghalihom
iwassal in-nuqqas ta’ ssuggettar ta’ korpi rregolati mid-dritt pubbliku li jagixxu bhala awtoritajiet
pubbli¢i ghandhom jigu evalwati fir-rigward tal-attivita inkwistjoni, inkwantu tali, minghajr ma din
l-evalwazzjoni tirrigwarda suq partikolari, kif ukoll fir-rigward mhux biss tal-kompetizzjoni attwali,
izda ukoll tal-kompetizzjoni potenzjali, sa fejn il-possibbilta ghal operatur privat li jidhol fis-suq
rilevanti tkun reali, u mhux purament ipotetika (sentenza II-Kummissjoni vs Il-Pajjizi Baxxi, C-79/09,
EU:C:2010:171, punt 91).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, hemm lok li tinghata risposta ghall-ewwel, it-tieni u
r-raba’ domandi, li 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li taqa’ taht
ir-regola ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghall-VAT, prevista fdin id-dispozizzjoni, attivita bhal dik inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali, li tikkonsisti, ghal kumpannija, li tipprovdi lil regjun servizzi ta’ ppjanar u ta’
amministrazzjoni tas-servizz regjonali tas-sahha konformement mal-kuntratti-qafas konkluzi bejn
il-kumpannija u l-imsemmi regjun, fil-kaz fejn din l-attivita tikkostitwixxi attivita ekonomika fis-sens
tal-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva, jekk, u hija l-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika dan, jista’ jigi
kkunsidrat li l-imsemmija kumpannija ghandha tigi kklassifikata bhala korp irregolat bid-dritt
pubbliku u li hija twettaq l-imsemmija attivita bhala awtorita pubblika, sakemm il-qorti tar-rinviju
tikkonstata li l-ezenzjoni tal-attivita msemmija ma hijiex tali 1li twassal ghal distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni ta’ ¢erta importanza.

Fdan il-kuntest, il-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” fis-sens tal-Artikolu 13(1)

tal-imsemmija direttiva, ma ghandux jigi interpretat b’riferiment ghad-definizzjoni tal-kuncett ta’
“korpi rregolati bil-ligi pubblika” stabbilit fl-Artikolu 1(9) tad-Direttiva 2004/18.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE, tat-28 ta’ Novembru 2006, dwar
is-sistema komuni tat-taxxa fuq il-valur mizjud, ghandu jigi interpretat fis-sens li
tikkostitwixxi attivita ekonomika fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, attivita bhal dik
inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tikkonsisti, ghal kumpannija, li tipprovdi lil regjun
servizzi ta’ ppjanar u amministrazzjoni tas-servizz tas-sahha konformement
mal-kuntratti-qafas konkluzi bejn il-kumpannija u l-imsemmi regjun.

L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li taqa’ taht ir-regola
ta’ nuqqas ta’ ssuggettar ghat-taxxa fuq il-valur mizjud, prevista f'din id-dispozizzjoni,
attivita bhal dik inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li tikkonsisti, ghal kumpannija, li tipprovdi
lil regjun servizzi ta’ ppjanar u ta’ amministrazzjoni tas-servizz regjonali tas-sahha
konformement mal-kuntratti-qafas konkluzi bejn il-kumpannija u l-imsemmi regjun, fil-kaz
fejn din l-attivita tikkostitwixxi attivita ekonomika fis-sens tal-Artikolu 9(1) ta’ din
id-direttiva, jekk, u hija 1-qorti nazzjonali li ghandha tivverifika dan, jista’ jigi kkunsidrat li
l-imsemmija kumpannija ghandha tigi kklassifikata bhala korp irregolat bid-dritt pubbliku
u li hija twettaq l-imsemmija attivita bhala awtorita pubblika, sakemm il-qorti tar-rinviju
tikkonstata li 1-ezenzjoni tal-attivita msemmija ma hijiex tali li twassal ghal distorsjonijiet
tal-kompetizzjoni ta’ ¢erta importanza.

F’dan il-kuntest, il-kuncett ta’ “korpi ohra rregolati bid-dritt pubbliku” fis-sens
tal-Artikolu 13(1) tal-imsemmija direttiva, ma ghandux jigi interpretat b’riferiment
ghad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “korpi rregolati bil-ligi pubblika” stabbilit fl-Artikolu 1(9)
tad-Direttiva 2004/18 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq
kordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal
provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubblic¢i [kuntratti pubblic¢i ghal xoghlijiet, ghal
provvisti u ghal servizzi].

Firem
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