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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

13 ta’ Settembru 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Cittadinanza tal-Unjoni — Artikoli 20 u 21 TFUE —
Direttiva 2004/38/KE — Dritt ta’ residenza fi Stat Membru ta’ ¢ittadin ta’ Stat terz li ghandu precedenti
kriminali — Genitur li ghandu l-kustodja eskluziva ta’ zewg ulied minuri, ¢ittadini tal-Unjoni —
L-ewwel wild li ghandu n-nazzjonalita tal-Istat Membru ta’ residenza — It-tieni wild li ghandu
n-nazzjonalita ta’ Stat Membru iehor — Legizlazzjoni nazzjonali li teskludi l-ghoti ta’ titolu ta’
residenza lil dan l-axxendent minhabba l-precedenti kriminali tieghu — Rifjut ta’ residenza li jista’
jwassal ghall-obbligu ta’ tluq tal-ulied mit-territorju tal-Unjoni”

Fil-Kawza C-165/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Supremo (qorti suprema, Spanja), permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’” Marzu 2014, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-7 ta’ April 2014, fil-procedura
Alfredo Rendén Marin
Vs
Administraciéon del Estado,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen, C. Toader,
D. Svaby, F. Biltgen u C. Lycourgos, Presidenti ta’ Awla, A. Rosas (Relatur), E. Juhész, A. Borg Barthet,
M. Safjan, M. Berger, A. Prechal u K. Jirimée, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,
wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-30 ta’ Gunju 2015,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal M. Rendén Marin, minn I. Ardnzazu Triguero Hernandez u L. De Rossi, avukati,
— ghall-Gvern Spanjol, minn A. Rubio Gonzilez u L. Banciella Rodriguez-Mifdn, bhala agenti,

— ghall-Gvern Daniz, minn C. Thorning u M. Wolff, bhala agenti,

— ghall-Gvern Elleniku, minn T. Papadopoulou, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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— ghall-Gvern Franc¢iz, minn D. Colas u R. Coesme, bhala agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn L. D’Ascia, avvocato dello Stato,
— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman u B. Koopman, bhala agenti,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, K. Pawlowska u M. Pawlicka, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn M. Holt u ]. Beeko, bhala agenti, assistiti minn D. Blundell,
barrister,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn I. Martinez del Peral u C. Tufvesson, kif ukoll minn F. Castillo
de la Torre u M. Wilderspin, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-4 ta’ Frar 2016,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 20 TFUE.

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ kawza bejn Alfredo Rendén Marin, cittadin ta’ Stat terz u
missier ta’ ¢ittadini minuri tal-Unjoni, li ghandu l-kustodja eskluziva taghhom u li ilhom jghixu sa
minn twelidhom fi Spanja, u l-Administracién del Estado (amministrazzjoni tal-istat, Spanja), dwar
ir-rifjut tad-Director General de Inmigracién del Ministerio de Trabajo e Inmigracién (direttur generali
tal-immigrazzjoni tal-ministeru tax-xoghol u tal-immigrazzjoni, Spanja) li jaghtih dritt ta’ residenza
ghal ¢irkustanzi ec¢¢ezzjonali, minhabba precedenti kriminali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont il-premessi 23 u 24 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex
jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE)
Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE,
75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE. (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 5, p. 46, u rettifiki, GU 2004, L 229, p. 35, u GU 2005, L 197, p. 34):

“(23) It-tkeccija tac¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-familji taghhom minhabba ragunijiet ta’ politika
pubblika jew ta’ sigurta pubblika hi mizura li tista’ twegga’” serjament persuni li, wara li utilizzaw
id-drittijiet u l-libertajiet konferiti lilhom mit-Trattat [KE], genwinament integraw rwiehhom
fl-Istat Membru ospitanti. L-iskop ta’ dawn il-mizuri ghandu ghalhekk ikun limitat skond
il-principju ta’ proporzjonalita, waqt li jkun ikkunsidrat il-grad ta’ integrazzjoni tal-persuni
kkoncernati, it-tul tar-residenza taghhom fl-Istat Membru ospitanti, l-eta taghhom,
il-kondizzjonijiet ta’ sahha, tas-sitwazzjoni familjari u ekonomika u r-rabtiet mal-pajjiz ta’
origini.

(24) Ghalhekk, aktar ma tkun kbira l-integrazzjoni ta¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja

taghhom fl-Istat Membru ospitanti, aktar ghandha tkun kbira l-protezzjoni kontra tkeccija.
F'cirkostanzi eccezzjonali biss, fejn hemm ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika, ghandha
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tittiehed mizura ta’ tkeccija kontra ¢-cittadini ta’ 1-Unjoni li ghexu ghal diversi snin fit-territorju
ta’ l-Istat Membru, b'mod partikolari meta jkunu twieldu u ghexu hemm matul il-hajja kollha
taghhom. B’addizzjoni, [Barra minn hekk] dawn i¢-¢irkostanzi eccezzjonali ghandhom japplikaw
ukoll ghal mizura ta’ tke¢¢ija mehuda kontra minorenni, sabiex jigu protetti r-rabtiet taghhom
mal-familja, skond il-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal, ta’ 1-
20 ta’ Novembru 1989.”

L-Artikolu 2 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:
1) “cittadini tal-Unjoni” tfisser kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru;

2) “membru tal-familja” tfisser:

[...]

d) il-qraba diretti dipendenti u dawk tar-ragel jew tal-mara jew tas-sieheb/siehba kif imfissra
fil-punt (b);

3) “Stat Membru ospitanti tfisser l-Istat Membru li jmur fih cittadin ta’ I-Unjoni sabiex jezerc¢ita
d-dritt tieghu ta’ moviment liberu u residenza.”

L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva, intitolat “Beneficjarji”, jipprovdi:
“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika gha¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat

Membru ghajr i¢-cittadini ta’ l-istess Stat Membru, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra
fil-punt 2 ta’ I-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom.

2. Minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe dritt ta’ moviment liberu u residenza li 1-persuni kkoncernati
jista’ jkollhom, l-Istat Membru ospitanti, skond il-legislazzjoni nazzjonali, ghandu jiffa¢ilita d-dhul u
r-residenza tal-persuni li gejjin:

a) kwalunkwe membri ohrajn tal-familja, irrispettivament mic-¢ittadinanza, li ma jaqghux taht
id-definizzjoni tal-punt 2 ta’ l-Artikolu 2 li, fil-pajjiz li gejjin minnu huma dipendenti jew membri

tad-dar tac-¢ittadin ta’ 1-Unjoni li ghandu d-dritt primarju ta'# residenza [...];

[...]

L-Istat Membru ospitanti ghandu jaffettwa ezami estensiv tac¢-cirkostanzi personali u ghandu
jiggustifika kwalunkwe ti¢hid ta’ dhul jew ta’ residenza lil dawn in-nies.”

L-Artikolu 7 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Dritt ta’ residenza ta’ aktar minn tliet xhur”, jipprevedi,
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. Ie¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni ghandhom id-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor
ghal perjodu ta’ aktar minn tliet xhur jekk huma:

a) haddiema jew nies li jahdmu ghal rashom fl-Istat Membru ospitanti; jew
b) ghandhom bizzejjed rizorsi ghalihom u ghall-membri tal-familja taghhom biex ma jkunux ta’ piz

fuq is-sistema ta’ l-ghajnuna socjali ta’ 1-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu taghhom ta’
residenza u ghandhom assigurazzjoni ta’ mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti; jew

[...]
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d) membri tal-familja li qed jakkumpanjaw jew li se jinghaqdu ma’ ¢ittadin ta’ I-Unjoni li jissoddisfa
l-kondizzjonijiet imsemmija fil-punti (a), (b) jew (¢).

2. Id-dritt ta’ residenza previst fil-paragrafu 1 ghandu jkun estiz ghall-membri tal-familja li mhumiex
cittadini ta Stat Membru, li jakkumpanjaw jew li jinghaqdu mac-cittadin ta’ I-Unjoni fl-Istat Membru
ospitanti, sakemm dan ic¢-¢ittadin ta’ 1-Unjoni jissoddisfa 1-kondizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1

(@), (b) jew (¢).”

Fil-Kapitolu IV tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ residenza permanenti”, 1-Artikolu 16 tieghu, li
huwa intitolat “Regola generali ghac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u ghall-membri tal-familja taghhom?”,
jipprovdi fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. I¢-cittadin ta’ I-Unjoni li ghex legalment ghal perjodu kontinwu ta’ hames snin fl-Istat Membru
ospitanti ghandu d-dritt ta’ residenza permanenti hemmhekk. Dan id-dritt m’ghandux ikun suggett
ghall-kondizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III.

2. Il-paragrafu 1 ghandu japplika wkoll ghall-membri tal-familja li m’ghandhomx ¢ittadinanza ta’ Stat
Membru u li ghexu legalment mac-cittadin ta’ [-Unjoni fl-Istat Membru ospitanti ghal perjodu
kontinwu ta’ hames snin.”

Fil-Kapitolu VI tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’
residenza minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika”, 1-Artikolu 27(1) u (2) ta’
din id-direttiva, jipprovdi:

“1. Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, 1-Istati Membri jistghu jirrestringu 1-liberta ta’
moviment u residenza tac-cittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom, irrispettivament
mic-c¢ittadinanza, minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika. Dawn ir-ragunijiet
m’ghandhomx jigu nvokati ghal skopijiet ekonomici.

2. Il-mizuri mehuda minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika ghandhom ikunu
skond il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu bbazati esklussivament fuq il-kondotta
personali ta’ l-individwu kkoncernat. Kundanni kriminali prec¢edenti m’ghandhomx minnhom
infushom jikkostitwixxu raguni biex jittiehdu dawn il-mizuri.

II-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat ghandha tirrapprezenta theddida genwina, attwali u
serja bizzejjed li tolqot wiehed mill-interessi fondamentali tas-socjeta. Gustifikazzjonijiet li huma izolati
mill-partikolaritajiet tal-kaz jew 1i jiddependu fuq konsiderazzjonijiet ta’ prevenzjoni generali
m’ghandhomx jigu accettati.”

L-Artikolu 28 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Protezzjoni minn tkeccija”, jipprovdi:

“l. Qabel ma tittieched dec¢izjoni ta’ tkeccija minhabba politika pubblika jew sigurta pubblika, 1-Istat
Membru ospitanti ghandu jqis 1-konsiderazzjonijiet bhat-tul tar-residenza ta’ l-individwu kkoncernat
fit-territorju tieghu, l-eta, l-istat ta’ sahha, is-sitwazzjoni familjari u dik ekonomika, integrazzjoni
so¢jali u kulturali fl-Istat Membru ospitanti u l-limitu tar-rabtiet tieghu mal-pajjiz ta’ origini.

2. L-Istat Membru ospitanti ma jistax jiehu decizjoni ta’ tkeccija kontra ¢ittadini ta’ 1-Unjoni jew
il-membri tal-familja taghhom, irrispettivament mic-¢ittadinanza, li ghandhom id-dritt ta’ residenza
permanenti fit-territorju tieghu, hlief minhabba ragunijiet serji ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta
pubblika.
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3. Decizjoni ta’ tkeccija m’ghandhiex tittieched kontra ¢ittadini ta’ 1-Unjoni, hlief meta d-decizjoni hi
bbazata fuq ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika, kif imfissra mill-Istati Membri, jekk dawn:

a) ghexu fl-Istat Membru ospitanti ghall-ghaxar snin precedenti; jew

b) huma minorenni, hlief jekk it-tkecc¢ija hi necessarja ghall-ahjar interessi tat-tifel/tifla, kif previst
mill-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar id-Drittijiet tat-Tfal ta’ 1-20 ta’ Novembru 1989.”

Id-dritt Spanjol

L-Artikolu 31(3), tal-Ley Organica 4/2000 sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social (ligi organika 4/2000 dwar id-drittijiet u l-libertajiet tal-barranin fi Spanja u dwar
l-integrazzjoni socjali taghhom), tal-11 ta’ Jannar 2000 (BOE Nru°10, tat-12 ta’ Jannar 2000, p. 1139),
jipprevedi l-possibbilta li jinghata titolu ta’ residenza temporanja ghal ragunijiet eccezzjonali, minghajr
ma jkun mehtieg li ¢-¢ittadin ta’ Stat terz ikollu viza minn qabel.

L-Artikolu 31(5) u (7) ta’ din il-ligi jiddisponi:

“5. Sabiex tigi awtorizzata r-residenza temporanja ta’ barrani, jehtieg li dan tal-ahhar ma jkollux
precedenti kriminali fi Spanja jew fil-pajjizi li fihom ikun irrisjeda qabel, ghal reati li jezistu
fl-ordinament guridiku Spanjol u li ma huwiex ipprojbit mit-territorju fl-Istati li maghhom Spanja
kkonkludiet ftehim fdan is-sens.

[...]
7. Ghat-tigdid tal-permess ta’ residenza temporanja, jigu ezaminati, kif ikun il-kaz:

a) il-precedenti kriminali, filwaqt li jittiechdu inkunsiderazzjoni l-ezistenza ta’ tnaqqis ta’ piena jew ta’
sitwazzjonijiet ta’ tnaqqis kundizzjonali ta’ piena jew ta’ sospensjoni ta’ piena preventiva ta’ liberta;

b) in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligi tal-individwu fil-qasam fiskali u ta’ sigurta so¢jali.

Sabiex isir dan it-tigdid, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari l-isforz ta’ integrazzjoni
muri mi¢-cittadin barrani u li jimmilita favur it-tigdid, li ghandu jigi ppruvat permezz ta’ rapport
pozittiv tal-komunita awtonoma li tiddikjara li l-individwu ppartec¢ipa ftahrig previst fl-Artikolu 2(b)
ta’ din il-ligi.”

Ir-Real Decreto 2393/2004 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000 (digriet
irjali 2393/2004 li jirrigwarda l-approvazzjoni tar-Regolament tal-Ligi organika 4/2000), tat-
30 ta’ Dicembru 2004 (BOE Nru 6, tas-7 ta’ Jannar 2005, p. 485), kien jipprevedi fil-paragrafu 4
tal-ewwel dispozizzjoni addizzjonali tieghu:

“[...] [I]s-Segretarjat tal-Istat tal-immigrazzjoni u tal-emigrazzjoni, fuq rapport minn qabel
tas-Segretarjat tal-Istat tal-Intern, jista’ jaghti permessi ta’ residenza temporanji fkaz ta’ ¢irkustanzi
eccezzjonali mhux previsti fir-Regolament tal-Ligi [4/2000].”

L-Artikoli 124 u 128 tar-Real Decreto 557/2011 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, tras su reforma por Ley Orgéanica 2/2009 (Digriet Irjali 557/2011 li jirrigwarda
l-approvazzjoni tar-Regolament tal-Ligi organika 4/2000, wara l-emendi taghha bil-Ligi
organika 2/2009), tal-20 ta’ April 2011 (BOE Nru 103, tal-20 ta’ April 2011, p. 43821), jipprevedu
l-possibbilta 1i jintalab permess ta’ residenza temporanja fkaz ta’ cirkustanzi eccezzjonali ghal
integrazzjoni familjari (arraigo familiar) sakemm l-applikant ma jkollux precedenti kriminali fi Spanja
jew fil-pajjizi li fihom ikun irrisjeda qabel, ghal reati li jezistu fl-ordinament guridiku Spanjol.
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Il-kawza principali u d-domanda preliminari

A. Rendén Marin, ¢ittadin Kolumbjan, huwa missier ta’ zewg ulied minuri mwielda fMalaga (Spanja),
jigifieri tifel, ta’ nazzjonalita Spanjola, u tifla, ta’ nazzjonalita Pollakka. Dawn l-ulied dejjem ghexu
Spanja.

Mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li b’de¢izjoni, tat-13 ta’ Mejju 2009, tal-Juzgado
de Primera Instancia de Malaga (qorti tal-ewwel istanza ta’ Malaga, Spanja), A. Rend6n Marin inghata
d-drittijiet eskluzivi ta’ kustodja u residenza ta’ uliedu. Id-domic¢ilju ta’” omm dawn tal-ahhar, c¢ittadina
Pollakka, ma huwiex maghruf. Skont id-decizjoni tar-rinviju, dawn iz-zewg ulied jircievu kura u
edukazzjoni skolastika adegwati.

A. Rendén Marin ghandu precedenti kriminali. B'mod partikolari, huwa gie kkundannat fi Spanja ghal
piena ta’ disa’ xhur habs. Madankollu, b’effett mit-13 ta’ Frar 2009, huwa nghata sospensjoni
provvizorja ta’ sentejn ta’ din il-piena. Fid-data tad-decizjoni tar-rinviju, fl-20 ta’ Marzu 2014,
il-persuna kkoncernata kienet qieghda tistenna decizjoni dwar talba ghall-irtirar tal-precedenti
kriminali mic-certifikat tal-kondotta taghha (cancelacion).

Fit-18 ta’ Frar 2010, A. Rendon Marin ressaq, quddiem id-direttur generali tal-ministeru tax-xoghol u
tal-immigrazzjoni, talba ghal permess ta’ residenza temporanja minhabba cirkustanzi ecc¢ezzjonali,
skont il-paragrafu 4 tal-ewwel dispozizzjoni addizzjonali tad-Digriet Irjali 2393/2004-.

B'decizjoni tat-13 ta’ Lulju 2010, it-talba ta’ A. Rendén Marin giet michuda minhabba l-ezistenza ta’
precedenti kriminali, skont id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 31(5) tal-Ligi 4/2000.

Peress li r-rikors ipprezentat minn A. Rendén Marin kontra din id-decizjoni gie michud b’sentenza
tal-Audiencia Nacional (qorti centrali, Spanja) tal-21 ta’ Marzu 2012, A. Rendén Marin appella minn
din is-sentenza quddiem it-Tribunal Supremo (qorti suprema, Spanja).

A. Rendén Marin ibbaza l-appell tieghu fuq aggravju ta’ dritt wiehed, ibbazat, minn naha, fuq
l-interpretazzjoni zbaljata tas-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen (C-200/02,
EU:C:2004:639), u tat-8 ta’ Marzu 2011, Ruiz Zambrano (C-34/09, EU:C:2011:124), peress li
l-gurisprudenza li jirrizulta minn dawn is-sentenzi, fl-opinjoni tieghu, kellha twassal sabiex jinghata
l-permess ta’ residenza mitlub, kif ukoll, min-naha I-ohra, il-ksur tal-Artikolu 31(3) u (7)
tal-Ligi 4/2000.

Il-qorti tar-rinviju tindika li, indipendentament mic¢-¢irkustanzi konkreti tal-kawza prin¢ipali, fdan
il-kaz, bhal fil-kazijiet li wasslu ghas-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen (C-200/02,
EU:C:2004:639), u tat-8 ta’ Marzu 2011, Ruiz Zambrano (C-34/09, EU:C:2011:124), ir-rifjut ta’ permess
ta’ residenza fi Spanja ghal A. Rendon Marin ifisser ghal dan tal-ahahar deportazzjoni mit-territorju
nazzjonali u, ghalhekk, minn dak tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll it-tluq minn dan it-territorju taz-zewg
ulied minuri dipendenti fuq il-persuna kkoncernata, bhala konsegwenza. Madankollu, din il-qorti
tirrileva li, bid-differenza tac-cirkustanzi ezaminati fis-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen
(C-200/02, EU:C:2004:639), u tat-8 ta’ Marzu 2011, Ruiz Zambrano (C-34/09, EU:C:2011:124),
il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli tipprevedi projbizzjoni li jinghata permess ta’ residenza meta
l-applikant ikollu precedenti kriminali fi Spanja.

Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju tistaqsi jekk id-dritt nazzjonali, li jipprojbixxi, minghajr
possibbilta ta’ deroga, 1-ghoti ta’ permess ta’ residenza fil-kaz ta’ precedenti kriminali fil-pajjiz fejn
huwa mitlub il-permess, minkejja li dan iwassal ghall-konsegwenza inevitabbli li tichad lil minuri,
cittadin tal-Unjoni u dipendenti fuq l-applikant tal-imsemmi permess, mid-dritt ta’ residenza taghhom
fl-Unjoni, huwiex konformi mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-Artikolu 20 TFUE,
invokat fdan il-kaz.
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F'dawn ic-¢irkustanzi, it-Tribunal Supremo (qorti suprema) iddecidiet li tissospendi l-procedura
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li gejja:

“Legizlazzjoni nazzjonali li teskludi l-possibbilta li jinghata permess ta’ residenza lil genitur ta’ cittadin
tal-Unjoni, li huwa minuri u dipendenti fuqu, minhabba precedent kriminali fil-pajjiz li fih jipprezenta
l-applikazzjoni tieghu, minkejja li dan iwassal ghad-deportazzjoni tal-minuri mit-territorju tal-Unjoni,
b’tehid inkunsiderazzjoni tal-fatt 1li jrid jakkumpanja lill-genitur tieghu, hija kompatibbli
mal-Artikolu 20 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, interpretat fid-dawl
tas-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 2004, [Zhu u Chen] (C-200/02, EU:C:2004:639), u tat-
8 ta’ Marzu 2011, [Ruiz Zambrano] (C-34/09, EU:C:2011:124)?”

Fuq it-tkomplija tat-tilwima fil-kawza principali

Kemm mill-kliem kif ukoll mill-istruttura tal-Artikolu 267 TFUE jirrizulta li 1-procedura ghal dec¢izjoni
preliminari tehtieg li effettivament ikun hemm tilwima pendenti quddiem il-qrati nazzjonali, li
fil-kuntest taghha huma jkunu msejha jaghtu decizjoni li fiha jiehdu inkunsiderazzjoni s-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja moghtija fdecizjoni preliminari (sentenza tal-11 ta’ Settembru 2008, UGT-Rioja
et, C-428/06 sa C-434/06, EU:C:2008:488, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata). Ghaldaqgstant, il-Qorti
tal-Gustizzja tista’ tivverifika ex officio t-tkomplija tat-tilwima fil-kawza principali.

Fdan il-kaz, it-tilwima tirrigwarda r-rifjut tal-ghoti lil A. Rendén Marin ta’ permess ta’ residenza
temporanja fi Spanja, peress li t-Tribunal Supremo (qorti suprema) giet adita b’appell mis-sentenza
tal-Audiencia Nacional (qorti nazzjonali tal-21 ta’ Marzu 2012 li kienet ¢ahdet l-appell mid-dec¢izjoni
ta’ cahda tat-talba ghal permess ta’ residenza ipprezentata mill-persuna kkonéernata.

Issa, mill-process li ghandha quddiem il-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll mill-osservazzjonijiet maghmula
fis-seduta minn A. Rendén Marin u mill-Gvern Spanjol jirrizulta li, wara li t-Tribunal Supremo (qorti
suprema) ressqet din it-talba ghal decizjoni preliminari, ir-rikorrent fil-kawza principali ressaq zewg
talbiet godda ta’ permess ta’ residenza temporanja minhabba ¢irkustanzi eccezzjonali
mar-rapprezentanza tal-gvern fMalaga, li minnhom it-tieni wahda ntlaqghet.

Fil-fatt, waqt is-seduta, il-Gvern Spanjol indika li, fit-18 ta’ Frar 2015, A. Rend6n Marin kien inghata
permess ta’ residenza temporanja mis-Subdelegacién del Gobierno en Malaga (rapprezentanza
tal-gvern fil-provin¢ja ta’ Malaga, Spanja). F'dan ir-rigward, mill-osservazzjonijiet orali ta’ A. Rend6n
Marin jirrizulta li huwa kiseb dan il-permess ta’ residenza temporanja minhabba cirkustanzi
eccezzjonali bbazati fuq rabtiet familjari, skont l-Artikoli 124 u 128 tad-Digriet Irjali 557/2011,
minhabba l-irtirar tal-iskrizzjoni tal-precedenti kriminali mi¢-certifikat tal-kondotta (cancelacion),
mill-awtorita kompetenti Spanjola.

Fdawn ic-¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju giet mitluba tindika lill-Qorti tal-Gustizzja jekk risposta
tal-Qorti tal-Gustizzja kienet ghadha mehtiega sabiex tinghata decizjoni.

Permezz ta’ ittra tad-9 ta’ Marzu 2016, il-qorti tar-rinviju kkonstatat li t-talba pprezentata fl-azzjoni
kontenzjuza amministrattiva ghall-ghoti ta’ permess ta’ residenza temporanja kienet giet issodisfatta
bid-decizjoni li nghatat fit-18 ta’ Frar 2015, mir-rapprezentanza tal-gvern fil-provincja tal-Malaga, izda
hija indikat li xtaget izzomm it-talba taghha ghal decizjoni preliminari.

Fil-fatt, skont il-qorti tar-rinviju, 1-ghoti lil A. Rendén Marin ta’ permess ta’ residenza fi Frar 2015, ma
ssodisfax ghalkollox it-talbiet ifformulati fil-kuntest tar-rikors fil-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, hija tqis li,
kieku l-imsemmija azzjoni kontenzjuza amministrattiva kienet intlaqghet, id-de¢izjoni kkontestata tat-
13 ta’ Lulju 2010, li tichad it-talba ghal permess ta’ residenza tal-persuna kkoncernata, kienet tigi
ddikjarata illegali u l-ghoti ta’ tali permess kien ikollha effetti sa minn din id-data. Issa, in-nullita ta’ din
id-decizjoni u l-ghoti ta’ permess ta’ residenza fl-imsemmija data jistghu jkollhom konsegwenzi,
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ghar-rikorrent fil-kawza prin¢ipali, li jmorru lil hinn minn dan I-ghoti nnifsu, bhal kumpens minhabba
t-telf ta’ kuntratti ta’ xoghol, ta’ beneficcji so¢jali jew ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali jew
sahansitra, jekk ikun il-kaz, id-dritt li jikseb in-nazzjonalita Spanjola.

Ghalhekk ghandu jigi kkonstatat li t-tilwima fil-kawza principali ghadha pendenti quddiem il-qorti
tar-rinviju u li risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghad-domanda maghmula tibqa’ utli ghas-soluzzjoni ta’
din it-tilwima.

Ghaldagstant, ghandha tinghata risposta ghat-talba ghal decizjoni preliminari.

Fuq id-domanda preliminari

Fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, ghandha tkun il-Qorti tal-Gustizzja li taghti risposta utli lill-qorti nazzjonali
sabiex din tkun tista’ tiddeciedi l-kawza li ghandha quddiemha. F'dan id-dawl, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha, jekk ikun il-kaz, tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu sarulha. Fil-fatt, il-funzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja hija dik li tinterpreta d-dispozizzjonijiet kollha tad-dritt tal-Unjoni li l-qrati
nazzjonali jehtiegu sabiex jiddeciedu l-kawzi li jkollhom quddiemhom, anki jekk dawn
id-dispozizzjonijiet ma jkunux espressament imsemmija fid-domandi li jsirulha minn dawn il-qrati
(ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2010, Fuf3, C-243/09, EU:C:2010:609, punt 39 ;
tat-30 ta’ Mejju 2013, Worten, C-342/12, EU:C:2013:355, punt 30, u tad-19 ta’ Settembru 2013, Betriu
Montull, C-5/12, EU:C:2013:571, punt 40).

Konsegwentement anki jekk, formalment, il-qorti tar-rinviju llimitat id-domanda taghha
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 20 TFUE, tali ¢irkustanza ma tipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja
milli tipprovdilha l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli
ghas-sentenza tal-kawza li hija adita biha, kemm jekk din il-qorti tkun irreferiet ghalihom
fid-domanda taghha kif ukoll jekk ma tkunx ghamlet dan. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tiehu mill-elementi kollha li tkun ipprovditilha l-qorti tar-rinviju, u b’'mod partikolari
mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, il-punti tal-imsemmi dritt li jehtiegu interpretazzjoni
fid-dawl tas-suggett tal-kawza (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi tal-14 ta’ Ottubru 2010, Fuf3,
C-243/09, EU:C:2010:609, punt 40 ; tat-30 ta’ Mejju 2013, Worten, C-342/12, EU:C:2013:355, punt 31,
u tad-19 ta’ Settembru 2013, Betriu Montull, C-5/12, EU:C:2013:571, punt 41).

Fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza u inkunsiderazzjoni tal-elementi li jinsabu fid-dec¢izjoni tar-rinviju,
id-domanda maghmula ghandha tigi fformulata mill-gdid fdan is-sens li, permezz taghha, il-qorti
tar-rinviju, essenzjalment, tistagsi jekk l-Artikolu 21 TFUE u d-Direttiva 2004/38, minn naha, kif ukoll
l-Artikolu 20 TFUE, min-naha l-ohra, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali li timponi r-rifjut awtomatiku lil ¢ittadin ta’ Stat terz tal-ghoti ta’ permess ta’ residenza
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat meta dan ic-¢ittadin ikollu precedenti kriminali, minkejja li
l-persuna kkoncernata jkollha I-kustodja eskluziva ta’ zewg ulied minuri, ¢ittadini tal-Unjoni, li
jirrisiedu mieghu fdan l-Istat Membru sa minn twelidhom, minghajr ma jkunu ezercitaw id-dritt
tal-moviment liberu taghhom, u li dan ir-rifjut iwassal ghall-obbligu ta’ tluq tal-ulied mit-territorju
tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, l1-ewwel nett ghandu jitfakkar li kwalunkwe drittijiet moghtija li¢-¢ittadini ta’ Stati
terzi mid-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li jikkoncernaw ic-cittadinanza tal-Unjoni ma humiex
drittijiet proprji, izda drittijiet idderivati mill-ezerc¢izzju tal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza minn
cittadin tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Mejju 2013, Ymeraga et, C-87/12,
EU:C:2013:291, punt 35 ; tal-10 ta’ Ottubru 2013, Alokpa u Moudoulou, C-86/12, EU:C:2013:645,
punt 22, u tat-12 ta’ Marzu 2014, O. u B., C-456/12, EU:C:2014:135, punt 36 kif ukoll il-gurisprudenza
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ccitata). Ghalhekk, dritt ta’ residenza dderivat favur cittadin ta’ Stat terz ma jezistix, bhala principju,
hlief meta huwa necessarju sabiex jizgura l-ezercizzju effettiv minn ¢ittadin tal-Unjoni tad-drittijiet
tieghu ta’ liberta ta’ moviment u residenza fl-Unjoni.

F'dan il-kuntest, ghandu jigi ezaminat il-punt ta’ jekk ¢ittadin ta’ Stat terz, bhal A. Rendén Marin, jistax
jibbenefika minn dritt ta’ residenza dderivat ibbazat, jew fuq 1-Artikolu 21 TFUE u d-Direttiva 2004/38,
jew fuq l-Artikolu 20 TFUE u, jekk ikun il-kaz, jekk il-precedenti kriminali tieghu jikkostitwixxux
limitazzjoni ggustifikata ta’ dan id-dritt.

Fuq I-Artikolu 21 TFUE u d-Direttiva 2004/38

Fuq l-ezistenza ta’ dritt ta’ residenza dderivat ibbazat fuq 1-Artikolu 21 TFUE u d-Direttiva 2004/38

L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38 jiddefinixxi bhala “beneficjarji” tad-drittijiet moghtija min din
tal-ahhar “[i]¢-cittadini kollha tal-Unjoni li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat Membru ghajr fdak fejn
ghandhom in-nazzjonalita taghhom, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra fil-punt 2 ta’
I-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghaqdu maghhom”.

Fdan il-kaz, A. Rendéon Marin huwa cittadin ta’ Stat terz, missier ta’ ¢ittadini minuri tal-Unjoni, li
taghhom ghandu l-kustodja eskluziva u li dejjem ghexu fl-istess Stat Membru, jigifieri r-Renju ta’
Spanja.

Peress li bin A. Rendén Marin, li huwa wild minuri, qatt ma ezer¢ita d-dritt tieghu ta’ moviment liberu
u li dejjem irrisjeda f'dan l-Istat Membru li tieghu ghandu n-nazzjonalita, ghandu jigi kkonstatat li dan
il-wild ma jaqax taht il-kuncett ta’ “benefic¢jarju”, fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38, b’tali
mod li din tal-ahhar ma tapplikax ghalih (sentenzi tal-15 ta’ Novembru 2011, Dereci et, C-256/11,
EU:C:2011:734, punt 57, u tas-6 ta’ Dicembru 2012, O et, C-356/11 u C-357/11, EU:C:2012:776,
punt 42).

Mill-banda l-ohra, bhalma jsostnu l-gvernijiet Spanjol, Grieg, Taljan u Pollakk kif ukoll il-Kummissjoni,
bint A. Rendén Marin, wild minuri ta’ nazzjonalita Pollakka li tirrisjedi sa minn twelidha fi Spanja,
taqa’ taht il-kuncett ta’ “beneficjarju”, fis-sens tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2004/38.

Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li s-sitwazzjoni ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru iehor, li twieled
fl-Istat Membru ospitanti u li ma uzax id-dritt ghall-moviment liberu ma tistax, minhabba dan il-fatt
biss, tigi assimilata ma’ sitwazzjoni purament interna li ¢¢ahhad lill-imsemmi cittadin mill-benefi¢¢ju
fl-Istat Membru ospitanti tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni dwar il-moviment liberu u
r-residenza ta’ persuni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen, C-200/02,
EU:C:2004:639, punt 19).

Konsegwentement, bint A. Rend6n Marin ghandha d-dritt li tinvoka l-Artikolu 21(1) TFUE u
d-dispozizzjonijiet adottati ghall-applikazzjoni tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, punt 26).

Fdawn ic-¢irkustanzi, 1-Artikolu 21(1) TFUE u d-Direttiva 2004/38 jaghtu, bhala principju, dritt ta’
residenza fi Spanja lil bint A. Rendén Marin.

Madankollu, skont il-Qorti tal-Gustizzja, dan id-dritt ta’ residenza tac¢-¢ittadini tal-Unjoni fit-territorju
ta’ Stat Membru iehor minbarra dak li taghhom huma ghandhom in-nazzjonalita huwa rrikonoxxut bla
hsara ghal-limitazzjonijiet u kundizzjonijiet previsti mit-Trattat FUE kif ukoll mid-dispozizzjonijiet
adottati sabiex jigi applikat (sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen, C-200/02, EU:C:2004:639,
punt 26), liema limitazzjonijiet u kundizzjonijiet ghandhom jigu applikati filwaqt li jigu osservati l-limiti
imposti mid-dritt tal-Unjoni u skont il-prin¢ipji generali ta’ dan id-dritt, b'mod partikolari, il-principju
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ta’ proprozjonalita (ara, fdan is-sens, b'mod partikolari, is-sentenzi tas-17 ta’ Settembru 2002,
Baumbast u R, C-413/99, EU:C:2002:493, punt 91, u tad-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen, C-200/02,
EU:C:2004:639, punt 32).

Fir-rigward dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jigi ¢carat li skont 1-Artikolu 7(1)(b) tad-Direttiva 2004/38,
kull ¢ittadin tal-Unjoni ghandu d-dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ Stat Membru iehor minbarra dak li
tieghu huwa ghandu n-nazzjonalita ghal perijodu ta’ iktar minn tliet xhur jekk, b’mod partikolari huwa
ghandu bizzejjed rizorsi, ghalih u ghall-membri tal-familja tieghu, sabiex ma jkunx ta’ piz fuq is-sistema
tal-ghajnuna socjali tal-Istat Membru ospitanti matul il-perjodu tieghu ta’ residenza u ghandu
assigurazzjoni ghall-mard komprensiva fl-Istat Membru ospitanti.

Sakemm bint A. Rendén Marin ma tkunx kisbet dritt ta’ residenza permanenti fi Spanja, skont
l-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2004/38, fliema kaz id-dritt ta’ residenza taghha ma tkunx suggetta
ghall-kundizzjonijiet previsti fil-Kapitolu III ta’ din id-direttiva u, b’'mod partikolari, ghal dawk stabbiliti
fl-Artikolu 7(1)(b) taghha, jista’ jinghata biss dritt ta’ residenza jekk hija tissodisfa l-kundizzjonijiet
stabbiliti f'dan 1-Artikolu 7(1)(b).

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, ghalkemm i¢-¢ittadin tal-Unjoni ghandu jkollu
bizzejjed rizorsi, madankollu d-dritt tal-Unjoni ma fih l-ebda rekwizit dwar l-origini taghhom, peress li
dawn tal-ahhar jistghu jigu pprovduti, b’mod partikolari, mic-¢ittadin ta’ Stat terz, genitur ta¢-cittadini
minuri kkoncernati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen, C-200/02,
EU:C:2004:639, punt 30, kif ukoll tal-10 ta’ Ottubru 2013, Alokpa u Moudoulou, C-86/12,
EU:C:2013:645, punt 27).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta 1li l-ulied ta’ A. Rendén Marin jircievu kura u
edukazzjoni skolastika adegwati. Barra minn hekk, il-Gvern Spanjol waqt is-seduta indika li, bis-sahha
tal-legizlazzjoni Spanjola, A. Rendén Marin ghandu assigurazzjoni ghall-mard ghalih u ghal uliedu.
Minhabba f'hekk, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi jekk bint A. Rendén Marin ghandhiex,
hija stess jew permezz ta’ missierha, bizzejjed rizorsi u assigurazzjoni ghall-mard kompleta, skont
1-Artikolu 7(1)(b), tad-Direttiva 2004/38.

Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk A. Rendén Marin, ¢ittadin ta’ Stat terz jistax, bhala axxendent dirett
ta’ cittadin tal-Unjoni li jibbenefika minn dritt ta’ residenza temporanja skont id-Direttiva 2004/38,
jinvoka dritt ta’ residenza dderivat, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-kwalita ta’
membru tal-familja “dipendenti” tac-cittadin tal-Unjoni li jkollu d-dritt ta’ residenza hija r-rizultat ta’
sitwazzjoni fattwali kkaratterizzata mill-fatt li s-sostenn materjali tal-membru tal-familja huwa zgurat
mid-detentur tad-dritt ta’ residenza, b’tali mod li, fis-sitwazzjoni inversa, bhal fdan il-kaz, jigifieri meta
d-detentur tad-dritt ta’ residenza huwa dipendenti tac-¢ittadin ta’ Stat terz, dan tal-ahhar ma jistax
jinvoka l-kwalita ta’ axxendent “dipendenti” tal-imsemmi detentur, fis-sens tad-Direttiva 2004/38,
bil-ghan li jgawdi dritt ta’ residenza fl-Istat Membru ospitanti (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
10 ta’ Ottubru 2013, Alokpa u Moudoulou, C-86/12, EU:C:2013:645, punt 25).

Madankollu, ir-rifjut li genitur, ¢ittadin ta’ Stat terz, li ghandu effettivament il-kustodja ta’ cittadin
tal-Unjoni li huwa minuri, li jithalla jirrisjedi ma’ dan i¢-¢ittadin fl-Istat Membru ospitanti jcahhad
minn kull effett utli d-dritt ta’ residenza ta’ dan tal-ahhar, peress li t-tgawdija tad-dritt ta’ residenza
minn wild minuri timplika necessarjament li dan il-wild ikollu d-dritt li jkun akkumpanjat
mill-persuna li tizgura effettivament il-kustodja tieghu u, ghalhekk, li din il-persuna tkun fil-pozizzjoni
li tirrisjedi mieghu fl-Istat Membru ospitanti matul din ir-residenza (ara s-sentenzi tad-
19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, punt 45, kif ukoll tal-
10 ta’ Ottubru 2013, Alokpa u Moudoulou, C-86/12, EU:C:2013:645, punt 28).

B’hekk, ghalkemm I-Artikolu 21 TFUE u d-Direttiva 2004/38 jaghtu dritt ta’ residenza fl-Istat Membru

ospitanti li¢c-¢ittadin minuri ta’ Stat Membru iehor li jissodisfa I-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 7(1)(b) ta’ din id-direttiva, dawn l-istess dispozizzjonijiet jippermettu lill-genitur li ghandu
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fil-fatt il-kustodja ta’ dan ic¢-¢ittadin li jirrisjedi mieghu fl-Istat Membru ospitanti (sentenzi tad-
19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, punti 46 u 47, kif ukoll tal-
10 ta’ Ottubru 2013, Alokpa u Moudoulou, C-86/12, EU:C:2013:645, punt 29).

Minbarra l-ipotezi msemmija fil-punt 47 ta’ din is-sentenza, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju kif enfasizzat fil-punt 49 tal-istess sentenza, jekk bint A. Rendén Marin tissodisfax
I-kundizzjonijiet stabbiliti mill-Artikolu 7(1)(b), tad-Direttiva 2004/38 sabiex tibbenefika minn dritt ta’
residenza fi Spanja abbazi tal-Artikolu 21 TFUE u ta’ din id-direttiva, dawn tal-ahhar ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu, bhala princ¢ipju, li A. Rendén Marin jigi rrifjutat dritt ta’ residenza
dderivat fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru.

Fuq l-effett tal-precedenti kriminali fuq ir-rikonoxximent ta’ dritt ta’ residenza dderivat
inkunsiderazzjoni tal-Artikoli 27 u 28 tad-Direttiva 2004/38

Issa, ghandu jigi ezaminat il-punt ta’ jekk l-eventwali dritt ta’ residenza dderivat ta’ A. Rendén Marin
jistax jigi llimitat minn legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dritt ta’ residenza fl-Unjoni ta¢-c¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom ma huwiex inklundizzjonat, izda jista’ jigi suggett ghal limitazzjonijiet u
kundizzjonijiet previsti mit-Trattat kif ukoll mid-dispozizzjonijiet adottati ghall-implementazzjoni
tieghu (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Jipa, C-33/07, EU:C:2008:396, punt 21 u
l-gurisprudenza c¢citata).

Ghandu jigi rrilevat ukoll li, skont il-premessa 23 tad-Direttiva 2004/38, it-tkeccija tac¢-cittadini
tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom minhabba ragunijiet ta’ ordni pubbliku jew ta’ sigurta
pubblika tista’ twegga’ serjament persuni li, wara li utilizzaw id-drittijiet u l-libertajiet konferiti lilhom
mit-Trattat, genwinament integraw rwiehhom fl-Istat Membru ospitanti. Ghal din ir-raguni, kif
jirrizulta mill-premessa 24 tad-Direttiva 2004/38, din timplementa sistema ta’ protezzjoni kontra
mizuri ta’ tkecc¢ija, li hija bbazata fuq il-grad ta’ integrazzjoni tal-persuni kkoncernati fl-Istat Membru
ospitanti, b’'mod li iktar kemm tkun kbira l-integrazzjoni tac-c¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom fl-Istat Membru ospitanti iktar trid tkun kbira l-protezzjoni taghhom kontra
t-tkeccija (sentenza tat-23 ta’” Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punti 24 u 25).

Fir-rigward il-kwistjoni fil-kawza principali, il-limitazzjonijiet ghad-dritt ta’ residenza jirrizultaw, b’'mod
partikolari, mill-Artikolu 27(1), tad-Direttiva 2004/38, dispozizzjoni li tippermetti lill-Istati Membri li
jirrestringu d-dritt ta’ residenza tac¢-cittadini tal-Unjoni jew tal-membri tal-familja taghhom,
indipendentement min-nazzjonalita taghhom, minhabba ragunijiet, b’'mod partikolari, ta’ ordni
pubbliku jew ta’ sigurta pubblika (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Jipa, C-33/07,
EU:C:2008:396, punt 22).

Hija gurisprudenza stabbilita li l-eccezzjoni ta’ ordni pubbliku tikkostitwixxi deroga ghad-dritt ta’
residenza tac-cittadini tal-Unjoni jew tal-membri tal-familji taghhom, li ghandha tinftiechem b’'mod
restrittiv u li l-portata taghha ma tistax tigi ddeterminata unilateralment mill-Istati Membri (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tal-4 ta’ Dicembru 1974, van Duyn, 41/74, EU:C:1974:133, punt 18 ; tas-
27 ta’ Ottubru 1977, Bouchereau, 30/77, EU:C:1977:172, punt 33 ; tad-29 ta’ April 2004, Orfanopoulos
u Oliveri, C-482/01 u C-493/01, EU:C:2004:262, punt 65 ; tas-27 ta’ April 2006, II-Kummissjoni vs.
[I-Germanja, C-441/02, EU:C:2006:253, punt 34, kif ukoll tas-7 ta’ Gunju 2007, II-Kummissjoni vs.
I1-Pajjizi 1-Baxxi, C-50/06, EU:C:2007:325, punt 42).

Kif jirrizulta mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(2) tad-Direttiva 2004/38, sabiex ikunu ggustifikati,
il-mizuri ta’ restrizzjoni tad-dritt ta’ residenza ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jew ta’ membru tal-familja tieghu,
spec¢jalment dawk ta’ ordni pubbliku, ghandhom josservaw il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u jkunu
bbazati eskluzivament fuq l-agir personali tal-individwu kkonc¢ernat.
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Ghandu jinghad ukoll li I-Artikolu 27(2) ta’ din id-direttiva jenfasizza li l-ezistenza ta’ kundanni
kriminali precedenti ma tistax fiha nnifisha tikkostitwixxi raguni sabiex jittiehdu mizuri ta’ ordni
pubbliku jew ta’ sigurta pubblika, li l-agir tal-persuna kkoncernata ghandha tirrapprezenta theddida
genwina u attwali ghall-interess fundamentali tas-socjeta jew tal-Istat Membru kkoncernat, u li
gustifikazzjonijiet mhux direttament marbuta mal-kaz individwali kkoncernat jew li huma dwar
ragunijiet ta’ prevenzjoni generali ma jistghux jintlagghu (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
10 ta’ Lulju 2008, Jipa, C-33/07, EU:C:2008:396, punti 23 u 24, kif ukoll tat-23 ta’ Novembru 2010,
Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 48).

Konsegwentement, id-dritt tal-Unjoni jipprekludi limitazzjoni tad-dritt ta’ residenza bbazata fuq
ragunijiet ta’ prevenzjoni generali u deciza bl-iskop li tiddiswadi lil barranin ohra, b’'mod partikolari
meta din il-mizura tkun ittiehdet b'mod awtomatiku wara kundanna kriminali, minghajr ma jittiehed
inkunsiderazzjoni l-agir personali tal-awtur tal-ksur u lanqas il-periklu li jirrapprezenta ghall-ordni
pubbliku (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ April 2006, II-Kummissjoni vs. II-Germanja,
C-441/02, EU:C:2006:253, punt 93 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, sabiex issir evalwazzjoni ta’ jekk mizura ta’ tkec¢¢ija hijiex proporzjonata mal-ghan legittimu
imfittex, fdan il-kaz il-protezzjoni tal-ordni pubbliku jew tas-sigurta pubblika, ghandhom jigu
kkunsidrati 1-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 28(1) tad-Direttiva 2004/38, jigifieri t-tul tar-residenza
tal-persuna kkoncernata fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti, l-eta taghha, l-istat ta’ sahha taghha,
is-sitwazzjoni familjari u ekonomika taghha, l-integrazzjoni so¢jali u kulturali taghha fl-Istat Membru
ospitanti u l-intensita tar-rabtiet taghha mal-pajjiz ta’ origini taghha. Il-livell ta’ gravita tal-ksur
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll fil-kuntest tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.

Issa, ghandu jigi rrilevat li 1-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tissuggetta b’'mod awtomatiku,
u minghajr ebda possibbilta ta’ deroga, il-kisba ta’ permess ta’ residenza inizjali fl-assenza ta’ precedenti
kriminali fi Spanja jew fil-pajjizi li fihom il-persuna kkon¢ernata rrisjediet qabel.

Fdan il-kaz, id-decizjoni tar-rinviju tindika li, skont din il-legizlazzjoni, it-talba ghal permess ta’
residenza temporanja minhabba c¢irkustanzi eccezzjonali ta’ A. Rendén Marin giet michuda fit-
18 ta’ Frar 2010 minhabba l-ezistenza ta’ precedenti kriminali. Il-permess ta’ residenza ghalhekk gie
awtomatikament rrifjutat, minghajr ma tittiehdet inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni partikolari
tar-rikorrenti fil-kawza principali, jigifieri minghajr ma gie evalwat la l-agir personali u lanqas
l-eventwali periklu reali li l-persuna kkoncernata setghet tirrapprezenta ghall-ordni pubbliku jew
is-sigurta pubblika.

Fir-rigward tal-evalwazzjoni ta’ cirkustanzi rilevanti fdan il-kaz, mill-process li ghandha 1-Qorti
tal-Gustizzja jirrizulta li A. Rendén Marin kien ikkundannat ghal reat kommess fis-sena 2005. Din
il-kundanna kriminali precedenti ma tistax, wahedha, tkun ir-raguni ta’ rifjut ta’ permess ta’ residenza.
Filwaqt li l-agir tal-persuna kkoncernata ghandu jirrapprezenta theddida genwina, attwali u serja
bizzejjed li tolgot wahda mill-interessi fundamentali tas-so¢jeta u li 1-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li
l-kundizzjoni relatata mat-theddida attwali ghandha, bhala regola, tkun issodisfatta fil-perijodu meta
tittiehdet il-mizura inkwistjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 1977,
Bouchereau, 30/77, EU:C:1977:172, punt 28), dan ma jidhirx li huwa l-kaz f'dan il-kaz, peress li I-piena
ta’ habs li ghaliha gie kkundannat A. Rendén Marin giet sospiza u ma jidhirx li qatt giet ezegwita.

Barra minn hekk, fir-rigward tat-tkeccija eventwali ta’ A. Rendén Marin, minn naha, ghandhom
jittiehdu inkunsiderazzjoni d-drittijiet fundamentali li taghhom il-Qorti tal-Gustizzja tizgura r-rispett,
b’mod partikolari d-dritt tar-rispett ghall-hajja privata u familjari kif stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-23 ta’” Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09, EU:C:2010:708, punt 52) u, min-naha
l-ohra, li jigi osservat il-principju ta’ proporzjonalita. Dan 1-Artikolu 7 tal-Karta ghandu jinqara flimkien

12 ECLILEU:C:2016:675



67

68

69

70

71

72

73

74

SENTENZA TAT-13.9.2016 — KAWZA C-165/14
RENDON MARIN

mal-obbligu li jittiehed inkunsiderazzjoni l-ahjar interess tal-wild, irrikonoxxut fl-Artikolu 24(2)
tal-Karta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2009, Deticek, C-403/09 PPU,
EU:C:2009:810, punti 53 u 54).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, 1-Artikolu 21 TFUE u d-Direttiva 2004/38
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li timponi r-rifjut awtomatiku
tal-ghoti ta’ permess ta’ residenza li¢-cittadin ta’ Stat terz, li huwa genitur ta’ wild minuri cittadin
tal-Unjoni li tieghu ghandu I-kustodja u li jirrisjedi mieghu fl-Istat Membru ospitanti, ghar-raguni biss
li ghandu precedenti kriminali.

Fugq I-Artikolu 20 TFUE Fuq l-ezistenza ta’ dritt ta’ residenza dderivat skont I-Artikol 20 TFUE

Fil-kaz li, waqt l-istharrig tal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2004/38, il-qorti
tar-rinviju tasal ghall-konkluzjoni li dawn il-kundizzjonijiet ma humiex issodisfatti, u, fi kwalunkwe
kaz, fir-rigward ta’ bin A. Rendén Marin, wild minuri, li dejjem irrisjeda fl-Istat Membru li tieghu
huwa ghandu n-nazzjonalita, ghandu jigi ezaminat il-punt dwar jekk dritt ta’ residenza dderivat favur
A. Renddén Marin jistax, jekk ikun il-kaz, ikun ibbazat fuq 1-Artikolu 20 TFUE.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-Artikolu 20 TFUE jaghti lil kull persuna li ghandha n-nazzjonalita ta’ Stat Membru l-istatus ta’
cittadin tal-Unjoni, li huwa intiz sabiex ikun l-istatus fundamentali ta¢-cittadini tal-Istati Membri (ara
s-sentenza tat-30 ta’ Gunju 2016, NA, C-115/15, EU:C:2016:487, punt 70 u l-gurisprudenza ¢éitata).

[¢-¢ittadinanza tal-Unjoni tikkonferixxi lil kull cittadin tal-Unjoni d-dritt primarju u individwali li
jiccaglag u jghix liberament fit-territorju tal-Istati Membri, bla hsara ghall-limitazzjonijiet u
ghall-kundizzjonijiet stabbiliti fit-Trattat u ghall-mizuri adottati fl-applikazzjoni tal-istess (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-7 ta’ Ottubru 2010, Lassal, C-162/09, EU:C:2010:592, punt 29, u tas-
16 ta’ Ottubru 2012, L-Ungerija vs Ir-Repubblika tas-Slovakkja, C-364/10, EU:C:2012:630, punt 43).

Kif iddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja fil-punt 42 tas-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011, Ruiz Zambrano
(C-34/09, EU:C:2011:124), 1-Artikolu 20 TFUE jipprekludi mizuri nazzjonali li ghandhom l-effett li
jcahhdu li¢-cittadini tal-Unjoni mit-tgawdija effettiva tas-sustanza tad-drittijiet moghtija mill-istatus
taghhom bhala ¢ittadini tal-Unjoni.

Mill-banda l-ohra, id-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jikkon¢ernaw ic-¢ittadinanza tal-Unjoni ma jaghtu
l-ebda dritt awtonomu li¢-¢ittadini ta’ Stati terzi (sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2012, Iida, C-40/11,
punt 66, u tat-8 ta’ Mejju 2013, Ymeraga et, C-87/12, EU:C:2013:291, punt 34).

Fil-fatt, kif imfakkar fil-punt 36 ta’ din is-sentenza, id-drittijiet li jistghu jinghataw li¢-¢ittadini ta’ Stati
terzi mid-dispozizzjonijiet tat-trattat li jikkon¢ernaw i¢-cittadinanza tal-Unjoni ma humiex drittijiet ta’
dawn ic¢-cittadini stess, izda drittijiet idderivati minn dawk li minnhom jibbenefika ic-cittadin
tal-Unjoni. L-ghan u l-gustifikazzjoni ta’ dawn id-drittijiet huma bbazati fuq il-konstatazzjoni li r-rifjut
tar-rikonoxximent taghhom huwa tali li jippregudika, b’'mod partikolari, il-liberta ta’ moviment
ta¢-cittadin tal-Unjoni (sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2012, Iida, C-40/11, EU:C:2012:691, punti 67 u
68, kif ukoll tat-8 ta’ Mejju 2013, Ymeraga et, C-87/12, EU:C:2013:291, punt 35).

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digd kkonstatat li jezistu sitwazzjonijiet partikolari hafna li
fihom, minkejja I-fatt li d-dritt sekondarju relatat mad-dritt ta’ residenza tac-cittadini ta’ pajjizi terzi
ma huwiex applikabbli u li ¢-cittadin tal-Unjoni kkonc¢ernat ma ghamilx uzu mil-liberta ta’ moviment
tieghu, dritt ta’ residenza ghandu madankollu jinghata lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz, membru tal-familja ta’
dan i¢-cittadin, ghaliex inkella jigi ppregudikat l-effett utli tac-¢ittadinanza tal-Unjoni, jekk, bhala
konsegwenza tar-rifjut ta’ tali dritt, dan ic-cittadin jigi obbligat, fil-fatt, li jitlaq mit-territorju
tal-Unjoni kkunsidrat kollu kemm hu, u b’hekk jigi mcahhad mit-tgawdija effettiva tad-drittijiet
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essenzjali moghtija b’dan l-istatus (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2011, Ruiz Zambrano,
C-34/09, EU:C:2011:124, punti 43 u 44 ; tal-15 ta’ Novembru 2011, Dereci et, C-256/11,
EU:C:2011:734, punti 66 u 67 ; tat-8 ta’ Novembru 2012, lida, C-40/11, EU:C:2012:691, punt 71 ; tat-
8 ta’ Mejju 2013, Ymeraga et, C-87/12, EU:C:2013:291, punt 36, kif ukoll tal-10 ta’ Ottubru 2013,
Alokpa u Moudoulou, C-86/12, EU:C:2013:645, punt 32).

Is-sitwazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq huma kkaratterizzati mill-fatt li, ghalkemm huma rregolati
minn legizlazzjonijiet li jaqghu a priori taht il-kompetenza tal-Istati Membri, jigifieri dik li tikkonc¢erna
d-dritt ta’ dhul u ta’ residenza tac-¢ittadini ta’ pajjizi terzi barra mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt idderivat li, taht certi ¢irkustanzi, jipprevedu l-ghoti ta’ tali dritt, dawn
is-sitwazzjonijiet madankollu ghandhom relazzjoni intrinsika mal-liberta ta’ moviment u ta’ residenza
ta’ ¢ittadin tal-Unjoni li tipprekludi li d-dritt ta’ dhul u ta’ residenza jigi rrifjutat lil dawn i¢-¢ittadini
fl-Istat Membru fejn jirrisjedi dan i¢-cittadin, sabiex din il-liberta ma tigix ippregudikata (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Novembru 2012, Iida, C-40/11, EU:C:2012:691, punt 72, u tat-
8 ta’ Mejju 2013, Ymeraga et, C-87/12, EU:C:2013:291, punt 37).

Fdan il-kaz, peress li ulied A. Rendén Marin ghandhom in-nazzjonalita ta’ Stat Membru, jigifieri
n-nazzjonalitd Spanjola u n-nazzjonalita Pollakka rispettivament, jibbenefikaw mill-istatus ta’ cittadin
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 2003, Garcia Avello, C-148/02,
EU:C:2003:539, punt 21, kif ukoll tad-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen, C-200/02, EU:C:2004:639,
punt 25).

Ghaldagstant, bhala ¢ittadini tal-Unjoni, ulied A. Rendén Marin ghandhom id-dritt ta’ moviment u ta’
residenza libera fit-territorju tal-Unjoni, u kull limitazzjoni ghal dan id-dritt taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni.

Ghalhekk, jekk, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, ir-rifjut ta’ residenza ta’ A. Rendén
Marin, c¢ittadin ta’ Stat terz, li nghata 1-kustodja eskluziva ta’ dawn l-ulied, kellu jwassal lill-persuna
kkon¢ernata li titlaq mit-territorju tal-Unjoni, dan jista’ jirrizulta frestrizzjoni tal-imsemmi dritt,
b’'mod partikolari tad-dritt ta’ residenza, peress li l-imsemmija ulied jistghu jkunu obbligati
jakkumpanjaw lil A. Rendén Marin u ghalhekk li jitilqu mit-territorju tal-Unjoni kkunsidrat kollu
kemm hu. Ghaldagstant, l-obbligu eventwali, ghal missierhom, li jitlagq mit-territorju tal-Unjoni
¢cahhadhom mit-tgawdija effettiva tas-sustanza tad-drittijiet moghtija lilhom mill-istatus ta’ cittadini
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Novembru 2011, Dereci et, C-256/11,
EU:C:2011:734, punt 67 ; tat-8 ta’ Novembru 2012, lida, C-40/11, EU:C:2012:691, punt 71 ; tat-
8 ta’ Mejju 2013, Ymeraga et, C-87/12, EU:C:2013:291, punt 36, kif ukoll tal-10 ta’ Ottubru 2013,
Alokpa u Moudoulou, C-86/12, EU:C:2013:645, punt 32).

Diversi Stati Membri li pprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom sostnew li A. Rendén Marin u uliedhu
setghu jmorri I-Polonja, Stat Membru tan-nazzjonalita ta’ bintu. Min-naha tieghu, A. Rendén Marin
iddikjara fis-seduta li ma zamm ebda rabta mal-familja ta’ omm bintu li, fil-fehma tieghu, ma tirrisjedix
fil-Polonja u li la huwa u lanqas uliedhu ma jafu l-lingwa Pollakka. F'dan ir-rigward, hija l-qorti
tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk, fid-dawl tac-¢irkustanzi tal-kawza principali, A. Rendén Marin,
bhala genitur li jezercita 1-kustodja effettiva ta’ uliedu, jistax, jekk ikun il-kaz, jibbenefika effettivament
mid-dritt idderivat li jakkumpanjahom u li jirrisjedi maghhom fil-Polonja, b’tali mod li rifjut
tal-awtoritajiet Spanjoli li jaghtuh dritt ta’ residenza ma jistax ikollu l-konsegwenza li jgieghel lil ulied
il-persuna kkoncernata li jitilqu mit-territorju tal-Unjoni kkunsidrat kollu kemm hu (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Ottubru 2013, Alokpa u Moudoulou, C-86/12, EU:C:2013:645, punti 34 u 35).

Minghajr hsara ghall-verifiki imsemmija fil-punti 78 u 79 ta’ din is-sentenza, mill-informazzjoni li
ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jidher li s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali tista’ twassal
ghac-cahda tal-ulied ta’ A. Rendén Marin mit-tgawdija effettiva tas-sustanza tad-drittijiet moghtija
lilhom mill-istatus ta’ cittadin tal-Unjoni u li, ghalhekk, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni.
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Fuq il-possibbilta ta’ introduzzjoni ta’ limitazzjonijiet ghal dritt ta’ residenza dderivat li jirrizulta
mill-Artikolu 20 TFUE

Ghandu jigi enfasizzat li 1-Artikolu 20 TFUE ma jaffettwax il-possibbilta ghall-Istati Membri li jinvokaw
ec¢cezzjoni marbuta, b’'mod partikolari, maz-zamma tal-ordni pubbliku u mal-protezzjoni tas-sigurta.
Madankollu, sa fejn is-sitwazzjoni ta’ A. Rendén Marin taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, l-evalwazzjoni ta’ din is-sitwazzjoni ghandha ssir inkunsiderazzjoni tad-dritt ghar-rispett
tal-hajja privata u tal-familja, kif stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta, liema artikolu ghandu jinqara, kif
tfakkar fil-punt 66 ta’ din is-sentenza, flimkien mal-obbligu ta’ tehid inkunsiderazzjoni tal-ahjar interess
tal-wild, irrikonoxxut fl-Artikolu 24(2) tal-Karta.

Barra minn hekk, kif tfakkar fil-punt 58 ta’ din is-sentenza, bhala gustifikazzjoni ta’ deroga ghad-dritt
ta’ residenza tac¢-cittadini tal-Unjoni jew tal-membri tal-familji taghhom, il-kuncetti ta’ “ordni
pubbliku” u ta’ “sigurta pubblika” ghandhom jinftiechmu b’'mod restrittiv, b’'mod tali li l-portata
taghhom ma tistax tigi ddeterminata unilateralment mill-Istati Membri minghajr kontroll
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fi kwalunkwe kaz il-kuncett ta’ “ordni pubbliku”
jippresupponi l-ezistenza, minbarra mit-tifxkil ta’ ordni pubbliku li jinvolvi kull ksur tal-ligi, ta’
theddida genwina, attwali u bizzejjed serja, li ghandha impatt fuq interess fundamentali tas-socjeta.
Fir-rigward tal-kuncett ta’ “sigurta pubblika”, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dan
il-kuncett ikopri s-sigurta interna ta’ Stat Membru u s-sigurta esterna tieghu u li, ghalhekk,
il-pregudizzju ghall-funzjonament tal-istituzzjonijiet u tas-servizzi pubbli¢i essenzjali kif ukoll
is-sopravivenza tal-popolazzjoni, bl-istess mod bhar-riskju ta’ disturb serju tar-relazzjonijiet esterni jew
tal-koezistenza pacifika tal-popli, jew inkella l-pregudizzju ghall-interessi militari, jistghu jaffettwaw
is-sigurta pubblika (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-23 ta’ Novembru 2010, Tsakouridis, C-145/09,
EU:C:2010:708, punti 43, 44 u 48, kif ukoll tal-15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU, EU:C:2016:84,
punti 65 u 66).

F'dan il-kuntest, ghandu jigi kkunsidrat li, peress li r-rifjut tad-dritt ta’ residenza huwa bbazat fuq
l-ezistenza ta’ theddida genwina, attwali u bizzejjed serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta
pubblika, inkunsiderazzjoni tar-reati mwettqa minn cittadin ta’ Stat terz li ghandu l-kustodja eskluziva
tal-ulied, cittadini tal-Unjoni, tali rifjut ikun konformi mad-dritt tal-Unjoni.

Mill-banda l-ohra, din il-konkluzjoni ma tistax tinsilet b’'mod awtomatiku abbazi tal-precedenti
kriminali tal-persuna kkoncernata biss. Din tista’ tirrizulta biss, jekk ikun il-kaz, minn evalwazzjoni
konkreta mwettqa mill-qorti tar-rinviju, tac¢-cirkustanzi attwali u rilevanti tal-kaz, fid-dawl
tal-principju ta’ proporzjonalita, tal-ahjar interess tal-wild u tad-drittijiet fundamentali li taghhom
il-Qorti tal-Gustizzja tizgura l-osservanza.

Ghalhekk, din l-evalwazzjoni trid tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod partikolari, l-agir personali
tal-individwu kkoncernat, it-tul u l-legalita tar-residenza tal-persuna kkoncernata fit-territorju tal-Istat
Membru kkonc¢ernat, in-natura u l-gravita tar-reat imwettaq, il-livell ta’ periklu attwali tal-persuna
kkonc¢ernata ghas-socjeta, l-eta tal-ulied inkwistjoni u l-istat ta’ sahha taghhom, kif ukoll is-sitwazzjoni
familjari u ekonomika taghhom.

Konsegwentement, 1-Artikolu 20 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li timponi r-rifjut awtomatiku tal-ghoti ta’ permess ta’ residenza lic-¢ittadin ta’ Stat terz,
genitur ta’ wlied minuri ¢ittadini tal-Unjoni li taghhom huwa ghandu l-kustodja eskluziva, minhabba
I-fatt biss li l-persuna kkoncernata ghandha precedenti kriminali, meta l-imsemmi rifjut ikollu
l-konsegwenza li dawn l-ulied ikunu obbligati jitilqu mit-territorju tal-Unjoni.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghad-domandi preliminari maghmula
ghandha tkun li:

— L-Artikolu 21 TFUE u d-Direttiva 2004/38 ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
legizlazzjoni nazzjonali li timponi r-rifjut awtomatiku tal-ghoti ta’ permess ta’ residenza li¢-¢ittadin
ta’ Stat terz, li huwa genitur ta’ wild minuri ¢ittadin tal-Unjoni, ¢ittadin ta’ Stat Membru differenti
mill-Istat Membru ospitanti, li tieghu ghandu l-kustodja u li jirrisjedi mieghu fl-Istat Membru
ospitanti, ghar-raguni biss li ghandu prec¢edenti kriminali;

— L-Artikolu 20 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-istess legizlazzjoni nazzjonali li
timponi r-rifjut awtomatiku tal-ghoti ta’ permess ta’ residenza lic-¢ittadin ta’ Stat terz, genitur ta’
wlied minuri c¢ittadini tal-Unjoni li taghhom huwa ghandu l-kustodja eskluziva, minhabba l-fatt
biss li huwa ghandu precedenti kriminali, meta dan ir-rifjut ikollu 1-konsegwenza li dawn l-ulied
ikunu obbligati jitilqu mit-territorju tal-Unjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 21 TFUE u d-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004, dwar id-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
biex ji¢ccaqilqu wu jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE,
73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li timponi r-rifjut awtomatiku
tal-ghoti ta’ permess ta’ residenza lil cittadin ta’ Stat terz, li huwa genitur ta’ wild minuri cittadin
tal-Unjoni, cittadin ta’ Stat Membru differenti mill-Istat Membru ospitanti, li tieghu ghandu
I-kustodja u li jirrisjedi mieghu fl-Istat Membru ospitanti, ghar-raguni biss li ghandu precedenti
kriminali.

L-Artikolu 20 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi l-istess legizlazzjoni nazzjonali
li timponi r-rifjut awtomatiku tal-ghoti ta’ permess ta’ residenza lil ¢ittadin ta’ Stat terz, genitur
ta’ wlied minuri cittadini tal-Unjoni li taghhom huwa ghandu l-kustodja eskluziva, minhabba
I-fatt biss li huwa ghandu precedenti kriminali, meta dan ir-rifjut ikollu l1-konsegwenza li dawn
l-ulied ikunu obbligati jitilqu mit-territorju tal-Unjoni Ewropea.

Firem
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