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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

14 ta’ April 2016

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Agrikoltura — Organizzazzjoni komuni tas-swieq — Regolament
~ (KE) Nru 565/2002 — Artikolu 3(3) — Kwota tariffarja — Tewm li jorigina mill-Argentina —
Certifikati ta’ importazzjoni — Natura mhux trasferibbli tad-drittijiet li jirrizultaw mic-certifikati ta’

importazzjoni — Evitar — Abbuz ta’ dritt — Kundizzjonijiet — Regolament (KE, Euratom)
Nru 2988/95 — Artikolu 4(3)”

Fil-Kawza C-131/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mill-Corte suprema di cassazione (qorti tal-kassazzjoni, 1-Italja), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Jannar

2014, 1i waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Marzu 2014, fil-procedura

Malvino Cervati,

Societa Malvi Sas di Cervati Malvino, fi stral¢,

Vs

Agenzia delle Dogane,

Agenzia delle Dogane — Ufficio delle Dogane di Livorno,

fil-prezenza ta’:

Roberto Cervati,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn M. Iles$i¢, President tal-Awla, C. Toader, A. Rosas, A. Prechal u E. Jarasitnas (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,

* Lingwa tal-proc¢edura: it-Taljan

Registratur: L. Carrasco Marco, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-18 ta’ Novembru 2015,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal M. Cervati, Societa Malvi Sas di Cervati Malvino u R. Cervati, minn C. Mazzoni, M. Moretto u
G. Rondello, avukati,

MT
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— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn A. Collabolletta, avvocato dello
Stato,

— ghall-Gvern Grieg, minn I. Chalkias, kif ukoll minn I. Dresiou, O. Tsirkinidou u D. Ntourntoureka,
bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn B.-R. Killmann u P. Rossi, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ l-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti |-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE)
Nru 1047/2001, tat-30 ta’ Mejju 2001, li jintroduci sistema ta’ certifikati ta’ importazzjoni u ta’ origini,
u li jistabbilixxi l-metodu ta’ gestjoni ta’ kwoti tariffarji, ghat-tewm importat minn pajjizi terzi
(GU L 145, p. 35), kif ukoll tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-
18 ta’ Di¢cembru 1995, dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitd Ewropea (GU Edizzjoni
Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 1, p. 340).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn M. Cervati, bhala sieheb solidali u rapprezentant legali ta’
Societa Malvi Sas di Cervati Malvino, fi stral¢ (iktar ’il quddiem “Malvi”), kif ukoll din il-kumpannija
kontra 1-Agenzia delle Dogane (agenzija tad-dwana) u 1-Agenzia delle Dogane — Ufficio delle Dogane
di Livorno (agenzija tad-dwana — uffic¢ju doganali ta’ Livorno) (iktar ’il quddiem, flimkien, 1-“Agenzija
tad-dwana”) dwar avviz ta’ rettifika u ta’ rkupru nnotifikat lil Malvi fir-rigward ta’ importazzjonijiet ta’
tewm li jorigina mill-Argentina li bbenefika minn tariffa doganali preferenzjali.

I1-kuntest guridiku

Ir-Regolament Nru 2988/95

L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 2988/95, li jidher taht it-titolu II ta’ dan tal-ahhar, intitolat “Il-mizuri
amministrattivi u l-penali”, jipprovdi:

“1. Bhala regola generali, kull irregolarita ghandha tinvolvi l-irtirar tal-vantagg miksub b’mod skorrett:

— permezz ta’ obbligu li min ikun ihallas jew ihallas lura l-ammonti dovuti jew accettati b'mod
skorrett,

[...]

3. L-atti li jigi stabbilit li biex jkollhom bhala l-ghan taghhom il-kisba ta’ vantagg li jmur kontra
l-ghanijiet tal-ligi tal-Komunita [tal-Unjoni] applikabbli fil-kaz billi joholqu artifi¢cjalment
il-kundizzjonijiet mehtiega biex jinkiseb dak il-vantagg ghandhom jirrizultaw, skond kif ikun il-kaz, jew
fiz-zamma milli jinkiseb dak il-vantagg jew fl-irtirar tieghu.

[...]”
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Ir-Regolament (KE) Nru 1291/2000

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 8(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1291/2000, tad-
9 ta’ Gunju 2000, jistabbilixxi regoli dettaljati komuni ghall-applikazzjoni tas-sistema ta’ ¢ertifikati
tal-importazzjoni, l-esportazzjoni u ta’ ffissar bil-quddiem ghall-prodotti agrikoli (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitoli 3, Vol. 29, p. 145), jiddisponi:

“Il-licenzja [certifikat] ta’ l-importazzjoni jew l-esportazzjoni ghandha tikkostitwixxi awtorizzazzjoni u
tohloq obbligazzjoni rispettivament sabiex issir l-importazzjoni jew l-esportazzjoni permezz
tal-licenzja, u, minbarra fkazi ta’ force majeure, matul il-perjodu tal-validita taghha, il-kwantita
specifikata tal-prodotti jew tal-merkanzija kkoncernata.”

L-Artikolu 9(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“Obbligazzjonijiet 1i johorgu mil-licenzji jew mic-certifikati m’ghandhomx ikunu trasferibbli.
Id-drittijiet li johorgu mil-licenzji jew mic-certifikati m’ghandhomx ikunu trasferibbli mill-pussessur
titolari taghhom matul il-perjodu tal-validita taghhom [...]”

L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15(2) tal-imsemmi regolament jippreciza:

“L-ebda applikazzjoni ghal-licenzja jew ghac-certifikat m’ghandha tkun accettata sakemm ma tkunx
giet ipprezentata garanzija adekwata mill-korp kompetenti [lill-korp kompetenti] dakinhar li tiddahhal
l-applikazzjoni [...]”

Skont 1-Artikolu 35(2) tal-istess regolament:

“[...] meta l-obbligazzjoni ghall-importazzjoni jew l-esportazzjoni ma tkunx giet sodisfatta l-garanzija
ghandha tintilef b’ammont ugwali ghad-differenza bejn:

a) 95% tal-kwantita indikata fil-licenzja jew fic-certifikat,
u
b) il-kwantita fil-fatt importata jew esportata.

[...]

B’dana kollu, jekk il-kwantitda importata jew esportata tammonta ghal mill-inqas [inqas minn] 5%
tal-kwantita indikata fil-licenzja jew fi¢-certifikat, il-garanzija kollha ghandha tintilef.

[..]”

Ir-Regolament (KE) Nru 1047/2001

L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 1047/2001, intitolat “Hrug tac-certifikati”, jipprevedi fil-paragrafu 1
tieghu, li “[b’]deroga mill-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1291/2000, id-drittijiet li jaqghu taht
ic-certifikati A ma ghandhomx ikunu trasferibbli” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Ir-Regolament Nru 1047/2001 thassar, b'effett mill-1 ta’ Gunju 2002, permezz tar-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 565/2002, tat-2 ta’ April 2002, li jistabbilixxi 1-metodu ghall-gestjoni ta’
kwoti tariffarji u jintroduci sistema ta’ ¢ertifikati tal-origini ghat-tewm importat minn pajjizi terzi (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 12, p. 224).
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Ir-Regolament Nru 565/2002

10 Il-premessi 1, 3, u 5 sa 7 tar-Regolament Nru 565/2002 jghidu:

11

“(1) [...] Mill-1 ta’ Gunju 2001 id-dazju normali ghal importazzjonijiet tat-tewm li jaqa’ fil-kodi¢i

(6)

(7)

tan-NM 07032000 ikkonsista f'dazju ad valorem ta’ 9,6 % u ammont specifiku ta’ 1200 EUR kull
tunnellata metrika netta. Madankollu, kwota ta’ 38370 tunnellata metrika bla dazju specifiku
nfethet bil-Ftehim konkluz ma’ 1-Argentina, approvat bid-De¢izjoni Nru 2001/404/KE [dwar
il-konkluzjoni ta’ Ftehim fforma ta’ Skambju ta’ Ittri bejn il-Komunita Ewropea u r-Repubblika
Argentina skond l-Artikolu XXVIII tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u I-Kummer¢ (GATT) 1994
ghall-modifikazzjoni ta’ koncessjonijiet fir-rigward tat-tewm previst fl-Iskeda CXL annessa
mal-GATT (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 37 p. 296)], minn hawn il quddiem
imsejha il-kwota tal-GATT’. IlI-Ftehim jghid li I-kwota ghandha tinqasam sa 19147 tunnellata
metrika ghal importazzjonijiet mill-Argentina (numru tas-serje 09.4104) [...]

II-metodu ta’” amministrazzjoni tal-kwota tal-GATT gie stabbilit bir-Regolament [Nru 1047/2001]
[...]. L-esperjenza madankollu turi li din l-amministrazzjoni tista’ tittejjeb u tkun simplifikata.
B'mod partikolari, il-bzonn ta’ licenzji [certifikati] ghal importazzjonijiet barra l-kwota tal-GATT
ghandu jitnehha, u l-kondizzjonijiet ghal access minn importaturi ghal din il-kwota ghandhom
ikunu addattati biex tittiehed kunsiderazzjoni ahjar ta’ l-andamenti kummercjali tradizzjonali.

Minhabba l-ezistenza ta’ dazju specifiku ghal importazzjonijiet mhux preferenzjali barra 1-kwota
tal-GATT, l-amministrazzjoni tal-kwota tehtieg l-introduzzjoni ta’ sistema ta’ licenzji ta’
l-importazzjoni. Ir-regoli dettaljati ta’ dik is-sistema ghandhom ikunu komplementari ma’, jew
jidderogaw minn, dawk preskritti bir-Regolament [Nru 1291/2000] [...].

Mizuri huma mehtiega biex jinzammu ghall-minimu l-applikazzjonijiet spekulattivi ghal-licenzji ta’
importazzjoni li mhumiex marbutin ma’ attivita kummerd¢jali genwina fis-suq tal-frott u tal-hxejjex
ta’ l-ikel. Ghal dan il-ghan regoli specjali ghandhom jigu preskritti dwar applikazzjonijiet ghal u
l-validita ta’ licenzji.

Minhabba li 1-Ftehim konkluz ma’ l-Argentina jiddisponi ghall-amministrazzjoni tal-kwota
tal-GATT fuq il-bazi ta’ sistema ta’ importaturi tradizzjonali u godda, il-kuncett ta’ l-importaturi
tradizzjonali ghandu jkun definit u l-kwota tigi allokata bejn iz-zewg kategoriji ta’ importatur,
wagqt li jithalla jsir 1-ahjar uzu mill-kwota.”

L-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament, jaghti d-definizzjonijiet li gejjin:

“Ghal fini ta’ dan ir-Regolament:

a)

[...]

c)

‘perjodu ta’ importazzjoni’ ifisser perjodu ta’ sena li jibda mill-1 ta’ Gunju ta’ sena wahda sal-31 ta’
Mejju ta’ wara;

‘importaturi tradizzjonali’ tfisser importaturi li mportaw tewm gewwa l-Komunita ghall-inqas fi
tnejn mit-tliet perjodi ta’ importazzjoni ta’ qabel, irrispettivament mill-origini u d-data ta’ dawn
l-importazzjonijiet;
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d) ‘kwantita ta’ riferenza’ tfisser il-kwantita massima ta’ importazzjonijiet fis-sena ta’ tewm maghmula
minn importatur tradizzjonali matul is-snin kalendarji 1998, 1999 u 2000. Fejn l-importatur in
kwestjoni ma jkunx importa xi tewm matul fghall-inqas tnejn minn dawn it-tliet snin, il-kwantita
ta’ riferenza ghandha tkun il-kwantita massima ta’ importazzjonijiet fis-sena ta’ tewm matul it-tliet
perjodi ta’ importazzjoni ta’ qabel dik li fiha kienet prezentata applikazzjoni ghal licenza;

e) ‘importaturi godda’ tfisser importaturi li mhumiex importa-turi tradizzjonali.

[...]”

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 565/2002, intitolat “Sistema ta’ licenzji [certifikati] ta’ importazzjoni”,
jiddisponi:

“l. L-importazzjoni kollha taht il-kwoti msemmija kwoti [tariffarji tat-tewm taht il-kodi¢i tan-NC
NC 0703 20 00, miftuha bid-Decizjoni 2001/404] ghandhom ikunu suggetti ghall-prezentazzjoni ta’

licenza [certifikat] ta’ importazzjoni, minn hawn ’il quddiem imsejha il-licenza [certifikat]’, mahruga
skond ir-Regolament [Nru 1291/2000], bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan ir-Regolament.

[...]

3. Minkejja I-Artikolu 9 tar-Regolament [Nru 1291/2000], id-drittijiet li johorgu mil-licenzji ma jkunux
trasferibblii.

4. L-ammont ta’ garanzija msemmija fl-Artikolu 15(2) tar-Regolament [Nru 1291/2000] ghandu jkun
EUR 15 ghal kull tunellata metrika netta.”

L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Applikazzjonijiet ghal licenzji [certifikati]” jipprevedi:

“1. Applikazzjonijiet ghal licenzji [¢ertifikati] jistghu jintefghu biss minn importaturi.

[...]

Fejn importaturi godda jkunu kisbu licenzji skond dan ir-Regolament jew ir-Regolament

[Nru 1047/2001] matul il-perjodu ta’ importazzjoni ta’ qabel, ghandhom jipprovdu evidenza li
ghall-inqas 90 % tal-kwantita allokata lilhom verament kienet rilaxxata ghal ¢irkolazzjoni libera.

[...]

3. Applikazzjonijiet ghal licenzji mitfugha mill-importaturi tradizzjonali jistghu ikopru, bil-perjodu ta’
importazzjoni, kwantita mhux izjed mill-kwantita ta’ riferenza ghal dawk l-importaturi..

4. Ghal kull wiehed mit-tliet origini u ghal kull tliet xhur indikati fl-Anness I, applikazzjonijiet ghal

licenzji mitfugha mill-importaturi godda jistghu ikopru mhux aktar minn 10 % tal-kwantita msemmija
fl-Anness I ghal dawk it-tliet xhur u ghal dik l-origini.

[...]”
L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament, intitolat “Il-kwantita massima li ghandha tohrog™:

“1. Ghal kull wiehed mit-tliet origini u ghal kull tliet xhur indikati fl-Anness I, licenzji [certifikati]
jinhargu biss sa kwantita massima ugwali ghas-somma ta”

a) il-kwantita indikata fl-Anness I ghal dawk it-tliet xhur u ghal dik l-origini;
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b) il-kwantitajiet li ma applikawx ghalihom matul it-tliet xhur ta’ qabel ghal dik l-origini;

c) il-kwantitajiet mhux uzati notifikati lill-Kummissjoni minn licenzji li nhargu qabel ghal dik
l-origini.

[...]

2. Ghal kull wiehed mit-tliet origini u ghal kull tliet xhur tas-sena indikati fl-Anness I, il-kwantita
massima ikkalkolata skond il-paragrafu 1 ghandha tkun allokata kif gej:

a) 70 % ghall-importaturi tradizzjonali;
b) 30 % ghall-importaturi godda.

Madankollu, il-kwantitajiet disponibbli ghandhom ikunu allokati ghal kull wiehed miz-zewg kategoriji
ta’ importaturi minghajr diskriminazzjoni mill-ewwel Tnejn tat-tieni xahar ta’” kull tliet xhur.”

It-tieni paragrafu tal-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 565/2002 jippreciza li dan ir-regolament japplika,
essenzjalment, ghal certifikati li jintalbu mit-8 ta’ April 2002 u ghal rilaxxi fi¢-cirkulazzjoni libera mill-
1 ta’ Gunju 2002.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Malvi kienet kumpannija attiva fis-settur tal-importazzjoni u tal-esportazzjoni ta’ frott u ta’ hxejjex,
ikklassifikata bhala importatur tradizzjonali fis-sens tal-Artikolu 2(1)(c) tar-Regolament Nru 565/2002.
Permezz ta’ kumpannija ohra, li hija wkoll kienet uzat operaturi ohra, Malvi xtrat tewm li jorigina
mill-Argentina li gie importat tul ix-xhur ta’ Frar u Marzu 2003 fil-kuntest tal-kwota tariffarja prevista
minn dan ir-regolament u bbenefikat, ghaldagstant, minn tariffa doganali preferenzjali (iktar il
quddiem l-“importazzjonijiet kontenzjuzi”), minkejja li ma kellhiex certifikat ta’ importazzjoni mehtieg
ghal dan il-ghan, peress li ¢-certifikati taghha kienu ezawriti.

Billi gieset li Malvi kienet evitat b'mod illegali t-tariffi tad-dwana, kif ukoll it-taxxa fuq il-valur mizjud
permezz ta’ mekkanizmu frawdolenti li bih L’Olivo Maria Imp. Exp. (iktar il quddiem “L’Olivo”), bhala
importatur gdid fis-sens tar-Regolament Nru 565/2002, u li kienet wettqet l-importazzjonijiet
kontenzjuzi, kienet gieghda sservi biss bhala kumpannija ta’ fa¢¢ata, u billi zammitha responsabbli in
solidum mal-importatur, 1-Agenzija tad-Dwana — Uffi¢c¢ju Doganali ta’ Livorno, baghtitilha avviz ta’
rettifika u ta’ rkupru.

I[I-mekkanizmu kkontestat minn din l-agenzija, li hija tqis li huwa frawdolenti, jista’ jigi deskritt kif gej.
L-ewwel, L'Olivo, detentrici tac-certifikati ta’ importazzjoni mehtiega sabiex wiehed jibbenefika
mit-tariffa doganali preferenzjali, kienet tixtri t-tewm li jorigina mill-Argentina fi tranzitu fi mhazen
doganali minghand Bananaservice Srl (iktar ’il quddiem “Bananaservice”), amministrata minn R.
Tonini, li ma kellhiex l-imsemmija ¢ertifikati ta’ importazzjoni. Wara, L’Olivo kienet timporta dawn
il-lottijiet ta’ tewm fl-Unjoni Ewropea bit-tariffa doganali preferenzjali, u mbaghad, malli dawn jigu
rrilaxxati fi¢c-¢irkulazzjoni libera, kienet tbighhom mill-gdid lil Tonini Roberto & C. Sas (iktar il
quddiem “Tonini”). Sussegwentement, Tonini kienet terga’ tbigh dawn il-lottijiet lil Malvi.

II-Corte suprema di cassazione (qorti tal-kassazzjoni) tipprec¢iza, minn naha, li L'Olivo biss kellha
¢-certifikati ta’ importazzjoni fisimha u, min-naha l-ohra, li l-lottijiet ta’ tewm gew ittrasferiti
b’korrispettiv. adegwat 1li kien, madankollu, inqas mill-ammont tad-dazju specifiku dovut
ghall-importazzjonijiet imwettqa barra l-kwota tal-GATT.
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Malvi pprezentat rikors kontra l-avviz ta’ rettifika u ta’ rkupru quddiem il-Commissione tributaria
provinciale di Livorno (kummissjoni fiskali tal-provin¢ja ta’ Livorno), li lagghet dan ir-rikors b’sentenza
tal-15 ta’ Novembru 2006.

L-Agenzija tad-dwana appellat minn din is-sentenza quddiem il-Commissione tributaria regionale della
Toscana (kummissjoni fiskali regjonali tat-Toscana), li biddlet l-imsemmija decizjoni b’sentenza tas-
7 ta’ Settembru 2010. Din il-qorti gieset li I-importatur tradizzjonali jwettaq frodi meta, minghajr ma
jkollu huwa stess certifikat ta’ importazzjoni taht il-kwota tal-GATT, minflok jixtri l-merkanzija
direttament mill-esportatur u jimportaha barra l-kwota bi hlas tad-dazji specifici dovuti, jixtri
l-merkanzija li tkun diga giet irrilaxxata mid-dwana minn operatur iehor li, taht l-istruzzjonijiet
tal-importatur tradizzjonali, ikun akkwistaha bil-ghan li jbighha mill-gdid permezz ta’ impriza
intermedjarja 1li tkun fil-pussess tac-certifikati ta’ importazzjoni mehtiega ghall-importazzjoni
fil-kuntest ta’ din il-kwota, bi hlas ta’ korrispettiv adegwat ghas-servizz moghti.

Bhala sieheb solidali ta’ Malvi, M. Cervati appella minn din is-sentenza quddiem il-Corte suprema di
cassazione (qorti tal-kassazzjoni).

Insostenn tal-appell tieghu, M. Cervati jinvoka, b’'mod partikolari, ksur tar-Regolamenti Nri 1047/2001
u 565/2002, billi jsostni li l-importatur tradizzjonali li ma ghandux certifikat ta’ importazzjoni taht
il-kwota GATT ma huwiex ipprojbit milli jirrikorri ghal importatur tradizzjonali iehor li, ladarba
l-merkanzija tkun giet akkwistata minghand fornitur extra-Komunitarju, jittrasferixxiha fi Stat terz lil
operatur iehor li, minghajr ma jittrasferixxi c¢-certifikat tieghu, idahhal il-merkanzija fl-Unjoni u
mbaghad jerga’ jbighha lit-tieni importatur tradizzjonali bi hlas ta’ korrispettiv adegwat ghas-servizz
moghti, sabiex dan jerga’ jbighha lill-ewwel operatur. Barra minn hekk, M. Cervati jsostni li 1-ghan
ewlieni tal-kwoti GATT huwa li jiggarantixxi 1-htigijiet ta’ provvista tas-suq tal-Unjoni u l-htiega li
jinzamm il-bilan¢ tieghu. Ghalhekk it-telf ta’ kwoti li diga jkunu gew allokati lil ¢erti importaturi u li
ma jintuzawx kollha, iwassal ghal zieda spekulattiva fil-prezzijiet. Ghaldagstant, ma setax ikun hemm
frodi tal-ligi fic-cirkustanzi bhal dawk inkwistjoni.

Bil-kontra, 1-Agenzija tad-dwana ssostni li kien hemm uzu ta’ parti tal-kwota allokata lil operatur iehor
u, ghaldagstant, frodi doganali biex tinharab is-sistema ta’ protezzjoni tas-suq intern. Hija tqis li I-frodi
hija manifesta f'dan il-kaz, meta wiehed iqis, b'mod partikolari, li Malvi ordnat minn qabel il-lottijiet ta’
tewm li joriginaw mill-Argentina li gew imbaghad importati minn L'Olivo, li Malvi minn qabel tat
somom ta’ flus lil Tonini, li ghandu l-istess amministratur ta’ Bananaservice, u li L’Olivo ghamlet
profitt ta’ 0.25 EUR ghal kull kilo. L-Agenzija tad-dwana semmiet ukoll li M. Cervati ma spjegax
x'vantagg kiseb permezz ta’ dan il-mekkanizmu, barra mill-vantagg fiskali li jinsab fil-hlas ta’ tariffa
preferenzjali.

Billi qieset li I-kawza li hija kellha taqta’ ma ssibx soluzzjoni fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, u
billi kkonstatat li legizlazzjoni tal-Unjoni applikabbli giet interpretata b’'modi divergenti
fil-gurisprudenza nazzjonali, il-Corte suprema di cassazione (qorti tal-kassazzjoni) iddecidiet li
tissospendi I-procedura quddiemha u li taghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

“Ir-Regolamenti Nru 1047/2001 u Nru 2988/95 ghandhom jigu interpretati fis-sens li huwa pprojbit u
jikkostitwixxi abbuz ta’ dritt u agir mahsub sabiex jiffrustra l-ligi applikabbli l-agir ta’ operatur
Komunitarju A ([Malvi]) li, filwaqt li ma ghandux licenzja [¢ertifikat] ghall-importazzjoni jew filwaqt li
jkun ezawrixxa l-kwota tieghu, jixtri stokkijiet ta’ merkanzija minghand operatur Komunitarju iehor B
([Tonini]) li, min-naha tieghu, ikun xtara dawn l-istokkijiet minghand fornitur extra-Komunitarju
([Bananaservice]) li jkun ittrasferixxihom fi Stat terz lil operatur Komunitarju iehor C ([L’Olivo]) li,
peress li kien jissodisfa r-rekwiziti mehtiega, kiseb licenzja [certifikat] fil-kuntest tal-kwota u i,
minghajr ma ttrasferixxa c-certifikat tieghu, qeghdhom fi¢-cirkulazzjoni libera fil-Komunita Ewropea
sabiex imbaghad, wara r-rilaxx taghhom mid-dwana u b’remunerazzjoni adegwata bhala korrispettiv, li
kienet inqas mid-dazju specifiku ghall-importazzjoni barra mill-kwota, ittrasferixxihom lill-istess
operatur B ([Tonini]) li finalment bieghhom lill-operatur A ([Malvi])?”
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Fuq id-domanda preliminari

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali
u 1-Qorti tal-Gustizzja, stabbilita permezz tal-Artikolu 267 TFUE, hija 1-gurisdizzjoni ta’ din tal-ahhar li
taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li tghinha taqta’ 1-kawza quddiemha. F'dan id-dawl, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha, jekk ikun il-kaz, tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu sarulha. F'dan
ir-rigward, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiddeduci mill-elementi kollha pprovduti mill-qorti
nazzjonali, u b'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju, l-elementi tad-dritt
tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tal-kawza (ara, f'dan is-sens, Fuf3, C-243/09,
EU:C:2010:609, punti 39 u 40, kif ukoll Cimmino et, C-607/13, EU:C:2015:448, punti 37 u 38, u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, 1-ewwel nett, id-decizjoni tar-rinviju turi li l-importazzjonijiet kontenzjuzi saru fix-xhur ta’
Frar u ta’ Marzu 2003. Madankollu, ir-Regolament Nru 1047/2001, imsemmi mill-qorti tar-rinviju
fid-domanda preliminari taghha, thassar bir-Regolament Nru 565/2002 b'effett mill-1 ta’ Gunju 2002.
It-tieni paragrafu tal-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 565/2002 jistipula, barra minn hekk, li dan
tal-ahhar huwa applikabbli ghac-certifikati li jkunu ntalbu mit-8 ta’ April 2002 u ghal rilaxxi
fic-¢irkulazzjoni libera mill-1 ta’ Gunju 2002. Ghaldagstant, huwa r-Regolament Nru 565/2002, u mhux
ir-Regolament Nru 1047/2001, li huwa applikabbli ratione temporis ghall-kawza principali.

Sussegwentement, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta 1i lill-kumpannija fil-kawza prin¢ipali gie
kkontestat li akkwistat tewm importat fil-kuntest tal-kwoti GATT, meta hija kienet diga ezawriet
ic-certifikati taghha 1i jaghtu lok ghall-importazzjoni fdan il-kuntest. Ghalhekk, l-awtoritajiet
tad-dwana jikkontestaw lil din il-kumpannija li, ghall-importazzjoni ta’ din il-merkanzija taht tariffa
preferenzjali, abbuzivament ibbenefikat minn parti mill-kwota allokata lil operatur iehor, bi ksur
tal-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 565/2002, li jipprojbixxi t-trasferiment tad-drittijiet li jirrizultaw
mic-certifikati.

Fl-ahhar nett, ghalkemm ir-Regolament Nru 2988/95, ukoll imsemmi mill-qorti nazzjonali fdin
id-domanda preliminari, jirrigwarda b'mod generali, hekk kif jindika t-titolu tieghu, il-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, huwa l-Artikolu 4(3) tieghu li jittratta b’'mod specifiku 1-kwistjoni ta’
abbuz ta’ dritt.

Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu jitqies li l-qorti tar-rinviju essenzjalment qieghda tistagsi jekk
lI-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 565/2002 u Il-Artikolu 4(3) tar-Regolament Nru 2988/95
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li huma jipprekludu mekkanizmu bhal dak inkwistjoni fil-kawza
principali, li permezz tieghu, wara ordni maghmula minn operatur, li jkun importatur tradizzjonali
fis-sens tal-ewwel regolament, u li jkun ezawrixxa ¢-certifikati ta’ importazzjoni tieghu li jippermettu
l-importazzjoni b’tariffa preferenzjali, lil operatur iehor, li huwa wkoll ikun importatur tradizzjonali u
li ma jkollux dawn i¢-certifikati,

— ghal merkanzija li tkun, qabel kollox, mibjugha, barra mill-Unjoni, minn kumpannija relatata ma’
dan it-tieni operatur, lil operatur iehor, li jkun ikklassifikat bhala importatur gdid fis-sens
tal-imsemmi regolament, u li jkun detentur ta’ tali certifikati,

— din il-merkanzija tigi, sussegwentement, irrilaxxata fic-¢irkulazzjoni libera fl-Unjoni mit-tielet
operatur bit-tariffi doganali preferenzjali, u wara mibjugha mill-gdid minn dan it-tielet operatur
lit-tieni wiehed, u

— fl-ahhar nett, din il-merkanzija tigi ttrasferita mit-tieni operatur lill-ewwel wiehed,

ghar-raguni li tali mekkanizmu, billi jippermetti lill-ewwel operatur jakkwista merkanzija li tkun giet

importata fil-kuntest tal-kwoti tariffarji previsti mill-istess ewwel regolament, minkejja 1-fatt li huwa
jkollux ic-certifikat mehtieg ghal dan il-ghan, jikkostitwixxi abbuz ta’ dritt mill-ewwel operatur.
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F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fil-kawza principali, il-merkanzija biss giet ittrasferita u, iktar
minn hekk, din giet importata fl-Unjoni permezz ta’ certifikati li r-regolarita taghhom ma hijiex
ikkontestata. Ghalhekk, formalment, ma kien hemm ebda ksur tal- projbizzjoni ta’ trasferiment ta’
drittijiet 1i joriginaw minn certifikati, prevista fl-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 565/2002. Barra
minn hekk, huwa pacifiku li, mehuda individwalment, 1-operazzjonijiet ta’ xiri, ta’ importazzjoni u ta’
bejgh mill-gdid inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ssodisfaw il-kundizzjonijiet formali kollha ghall-ghoti
tat-tariffa preferenzjali.

Madankollu, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-partijiet ikkoncernati ma jistghux
jaghmlu uzu abbuziv jew qarrieqi tar-regoli tal-Unjoni. Fil-fatt, l-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-Unjoni ma tistax tigi estiza sabiex tkopri l-prattiki abbuzivi ta’ operaturi ekonomici, jigifieri
l-operazzjonijiet li ma humiex imwettqa fil-kuntest ta’ tranzazzjonijiet kummercjali normali, izda biss
bil-ghan li jisiltu b’mod abbuziv vantagg mid-dritt tal-Unjoni (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi Halifax
et, C-255/02, EU:C:2006:121, punti 68 u 69 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll SICES et, C-155/13,
EU:C:2014:145, punti 29 u 30).

Skont gurisprudenza wkoll stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ prassi
abbuziva tehtieg, minn naha, element oggettiv, li ghandu jirrizulta minn numru ta’ ¢irkustanzi oggettivi
li, minkejja osservanza formali tal-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni tal-Unjoni, 1-ghan li ried
jintlahaq minn din il-legizlazzjoni ma jkunx intlahaq (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi
Emsland-Stirke, C-110/99, EU:C:2000:695, punt 52, kif ukoll SICES et, C-155/13, EU:C:2014:145,
punt 32).

Tali konstatazzjoni tehtieg, min-naha l-ohra, element suggettiv fis-sens li minn numru ta’ elementi
oggettivi ghandu jirrizulta li l-ghan essenzjali tal-operazzjonijiet inkwistjoni jkun il-kisba ta’ vantagg
indebitu, billi jinholqu artifi¢jalment il-kundizzjonijiet mehtiega ghall-kisba tieghu. Fil-fatt,
il-projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi ma hijiex rilevanti meta l-operazzjonijiet inkwistjoni jkunu jistghu
jkollhom gustifikazzjoni ohra li ma tkunx is-semplici kisba ta’ vantagg (ara, b’'mod partikolari,
is-sentenzi Emsland-Stiarke, C-110/99, EU:C:2000:695, punt 53, kif ukoll SICES et, C-155/13,
EU:C:2014:145, punt 33). Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ dan l-element suggettiv ghandu jigi stabbilit
fil-kap tal-entita kkoncernata (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Emsland-Starke, C-110/99, EU:C:2000:695,
punt 55).

Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja, meta tiddeciedi fuq ir-rinviju preliminari, tista’, jekk ikun mehtieg,
taghti precizazzjonijiet intizi li jidderigu lill-qorti nazzjonali fl-interpretazzjoni taghha, hija madankollu
din tal-ahhar li ghandha tivverifika jekk l-elementi li jikkostitwixxu prattika abbuziva jkunux jezistu
fil-kawza li jkollha quddiemha. F'dan il-kuntest, il-verifika tal-ezistenza ta’ prattika abbuziva tehtieg
lill-qorti tar-rinviju tiehu inkunsiderazzjoni I-fatti u ¢-¢irkustanzi kollha tal-kawza, inkluzi
l-operazzjonijiet kummercjali li jipprecedu u li jigu wara l-importazzjoni inkwistjoni (sentenzi SICES
et, C-155/13, EU:C:2014:145, punt 34 u l-gurisprudenza c¢¢itata, kif ukoll Cimmino ez, C-607/13,
EU:C:2015:448, punt 60).

Fdan ir-rigward, fl-ewwel lok, ghal dak li jikkoncerna l-ghanijiet tar-Regolament Nru 565/2002,
mill-premessi 6 u 7 tieghu jirrizulta li jfittex li jirregola 1-kwota tariffarja prevista permezz ta’ tqassim
tal-kwantitajiet allokati bejn l-importaturi tradizzjonali u l-importaturi godda, filwaqt li jippermetti
l-ahjar uzu ta’ din il-kwota u filwaqt li jillimita l-applikazzjonijiet ghal-certifikati ta’ importazzjoni
spekulattivi li ma jkunux marbutin ma’ attivita kummerd¢jali genwina fis-suq tal-frott u tal-hxejjex.

Madankollu, b’differenza mir-regolamenti inkwistjoni fil-kawzi li wasslu ghas-sentenzi SICES et
(C-155/13, EU:C:2014:145) u Cimmino et (C-607/13, EU:C:2015:448), li, essenzjalment kienu
jirrizervaw kwantita ta’ kwoti ghall-operaturi 1-godda, ir-Regolament Nru 565/2002 ma jirrizervax,
b’mod assolut, kwantita tal-kwota GATT ghall-importaturi godda.
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Fil-fatt, certament, minn naha, l-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 565/2002, jipprevedi li
l-applikazzjonijiet ghac-certifikati pprezentati minn importatur tradizzjonali ma jistghux ikopru, skont
il-perijodu ta’ importazzjoni, kwantita ikbar mill-kwantita ta’ riferenza ta’ dan l-importatur, haga li
tillimita l-espansjoni tal-attivita ta’ importazzjoni tal-importaturi tradizzjonali. Minn naha l-ohra,
it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 5(1) ta’ dan ir-regolament jimponi, fuq importatur gdid li jkun kiseb
certifikat taht dan ir-regolament u li jkun jixtieq jipprezenta applikazzjoni gdida ghac-¢ertifikati, li
jipprovdi l-prova li ghall-inqas 90 % tal-kwantita allokata lilu tkun verament giet irrilaxxata ghal
cirkulazzjoni libera, konformement mal-ghan 1i jigu llimitati l-applikazzjonijiet ghal certifikati
spekulattivi u li ma jkunux marbuta ma’ attivita kummercjali genwina fis-suq tal-frott u tal-hxejjex, kif
stipulat fil-premessa 6 ta’ dan ir-regolament.

Madankollu, ghalkemm l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 6(2) tar-Regolament Nru 565/2002
jispecifika li ghal kull origini u ghal kull tliet xhur tas-sena indikati, il-kwantita massima ta’ merkanzija
li ghalihom jinghataw ic-certifikati hija ta’ 70 % lill-importaturi tradizzjonali u 30 % lill-importaturi
godda, it-tieni subparagrafu ta’ din id-dispozizzjoni tipprevedi espressament li, “mill-ewwel Tnejn

tat-tieni xahar ta’ kull tliet xhur”, “il-kwantitajiet disponibbli ghandhom ikunu allokati ghal kull wiehed
miz-zewg kategoriji ta’ importaturi minghajr diskriminazzjoni”.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li mekkanizmu bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali
ma jidhirx li jikkomprometti l-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 565/2002.

Fl-ewwel lok, l-ewwel xerrej tal-merkanzija fl-Unjoni, li huwa wkoll importatur tradizzjonali, meta jixtri
l-merkanzija minghand importatur gdid li jkollu c¢-certifikati, ma jiksibx id-dritt li l-kwantita ta’
referenza tieghu, kif stabbilita fl-Artikolu 2(1)(d) tar-Regolament Nru 565/2002, tigi kkalkolata fuq
bazi li tinkludi 1-kwantitajiet ta’ merkanzija li huwa jkun xtara minghand dan tal-ahhar, hekk kif lanqas
it-tieni xerrej fl-Unjoni, li huwa wkoll importatur tradizzjonali, ma jikseb id-dritt li I-kwantita ta’
referenza tieghu tigi kkalkolata fuq bazi li tinkludi l-kwantitajiet ta’ merkanzija li huwa jkun xtara
minghand 1-ewwel xerrej fl-Unjoni.

Fit-tieni lok, ¢ertament, tali mekkanizmu jippermetti lill-ewwel u lit-tieni xerrej fl-Unjoni, li huma
wkoll importaturi tradizzjonali, jiksbu tewm importat b’tariffa preferenzjali minkejja li jkunu ezawrew
ic-certifikati taghhom, b’hekk isahhu l-pozizzjoni taghhom fis-suq tad-distribuzzjoni tat-tewm lil hinn
din is-sentenza, ir-Regolament Nru 565/2002 ma jirrizervax b’'mod assolut parti mill-kwota
ghall-importaturi godda. Huwa ma ghandux l-ghan li jirregola s-suq ta’ distribuzzjoni tat-tewm
fl-Unjoni jew li jimblokka l-pozizzjonijiet tal-partijiet differenti ta’ dan is-suq, anki jekk ikollhom
il-kwalita ta’ importatur tradizzjonali fis-sens ta’ dan ir-regolament, billi jwagqathom milli jixtru
l-merkanzija minghand operatur iehor ghall-unika raguni li din tkun giet importata precedentement
b’tariffa preferenzjali.

Madankollu, sabiex tali mekkanizmu ta’ bejgh u ta’ bejgh mill-gdid ta’ merkanzija bejn operaturi ma
jwassalx ghal influwenza indebita ta’ operatur fis-suq u, b’'mod partikolari, ghal evitar min-naha
tal-importaturi tradizzjonali tal-Artikolu 5(3) tar-Regolament Nru 565/2002, jew ghal ksur tal-ghan li
jistabbilixxi li l-applikazzjonijiet ghal certifikati jridu jkunu marbutin ma’ attivita kummer¢jali genwina,
huwa mehtieg li kull stadju tal-mekkanizmu jsir bi prezz li jirrifletti l-prezz tas-suq u li l-importazzjoni
b’tariffa preferenzjali ssir permezz ta’ certifikati miksuba mid-detentur b’'mod legali. B'mod partikolari,
hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk kull operatur involut jircevix remunerazzjoni adegwata
ghall-importazzjoni, ghall-bejgh jew ghall-bejgh mill-gdid tal-merkanzija inkwistjoni biex jippermettilu
jzomm il-klassifikazzjoni allokata lilu fil-kuntest tal-amministrazzjoni tal-kwota tariffarja.
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Fdan il-kaz, sa fejn il-qorti tar-rinviju tindika li l-merkanzija inkwistjoni giet ittrasferita “bi hlas ta’
remunerazzjoni adegwata” u sa fejn mhux qieghed jigi kkontestat li l-importazzjonijiet kontenzjuzi
tassew saru minn L’Olivo permezz tac-certifikati li nkisbu minnha b'mod legali, allura din
il-kundizzjoni tidher li giet issodisfatta, liema fatti ghandhom, madankolly, jigu vverifikati mill-qorti
tar-rinviju.

Fit-tielet lok, peress li huwa pacifiku li l-importatur il-gdid inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali rrilaxxa,
fismu stess, il-merkanzija inkwistjoni f'¢irkulazzjoni libera, mekkanizmu bhal dak inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali ma jippregudikax il-ghan li jigi llimitat in-numru ta’ talbiet ghal ¢ertifikati ta’ importazzjoni
spekulattivi u lanqas dak tad-dhul effettiv tal-operaturi godda fis-suq ta’ importazzjoni tat-tewm.

Fit-tieni lok, ghal dak li jirrigwarda l-element suggettiv imsemmi fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, ghandu
jigi indikat, preliminarjament, li r-ricerka ghal dan l-element hija rilevanti biss, fil-kawza principali,
ghall-kaz fejn il-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-mekkanizmu inkwistjoni fil-kawza principali
jippregudika l-ghanijiet tar-Regolament Nru 565/2002, peress li I-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’
prattika abbuziva tirrikjedi li jigu ssodisfatti z-zewg kundizzjonijiet ta’ element oggettiv u element
suggettiv (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi SICES et, C-155/13, EU:C:2014:145, punti 31 sa 33).

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet li jippermettu li tigi stabbilita l-ezistenza ta’ tali element suggettiv,
jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li, sabiex il-mekkanizmu bhal dak fil-kawza
principali jkun jista’ jitgies li kellu, bhala ghan essenzjali, li jaghti lit-tieni xerrej fl-Unjoni vantagg
indebitu, huwa mehtieg li l-importazzjoni jkollha bhala ghan dak li taghti tali vantagg lil dan ix-xerrej
u li l-operazzjonijiet ma jkollhomx gustifikazzjoni ekonomika u kummerd¢jali ghall-importatur kif ukoll
ghall-operaturi l-ohra involuti fdan il-mekkanizmu, haga li ghandha tigi vverifikata mill-qorti
tar-rinviju (ara, b’analogija, is-sentenzi SICES et, C-155/13, EU:C:2014:145, punt 37, kif ukoll Cimmino
et, C-607/13, EU:C:2015:448, punt 65).

II-konstatazzjoni, mill-qorti tar-rinviju, li tali mekkanizmu ma huwiex nieqes minn gustifikazzjoni
ekonomika u kummercjali tista’, perezempju, tkun ibbazata fuq il-fatt li l-prezz ta’ bejgh
tal-merkanzija kien iffissat fuq livell tali li ppermetta lill-importatur u lill-operaturi 1-ohra involuti fdan
il-mekkanizmu jisiltu profitt meqjus li huwa normali jew abitwali fis-settur ikkoncernat ghat-tip ta’
merkanzija u ghall-operazzjoni inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza SICES ef, C-155/13,
EU:C:2014:145, punt 37). Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika li l-merkanzija inkwistjoni giet
ittrasferita “bi hlas ta’ remunerazzjoni adegwata”. F'dan il-kuntest, is-semplic¢i fatt li r-remunerazzjoni
hija inqas mill-ammont ta’ dazju specifiku dovut ghall-importazzjonijiet barra mill-kwota huwa
irrilevanti, kemm il-darba r-remunerazzjoni tista’ titqies li hija remunerazzjoni normali jew abitwali
fis-settur ikkoncernat, ghat-tip ta’ merkanzija u operazzjoni inkwistjoni, haga li hija l-qorti tar-rinviju
li ghandha tivverifika.

Sabiex twettaq tali konstatazzjoni, il-qorti tar-rinviju tista’ tiehu inkunsiderazzjoni l-fatt li minn qari
flimkien tal-premessa 5 u tal-Artikolu 3(1) u (4) tar-Regolament Nru 565/2002, kif ukoll
tal-Artikoli 8(1) u 35(2) tar-Regolament Nru 1291/2000, jirrizulta li l-importaturi ghandhom l-obbligu
juzaw ic-certifikati li nhargulhom, taht piena ta’ sanzjoni, u ghaldagstant ghandhom interess reali li
jwettqu importazzjonijiet, inkluz importatur gdid fil-kuntest ta’ operazzjonijiet bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali (ara, b’analogija, is-sentenza SICES ez, C-155/13, EU:C:2014:145, punt 37).

Fdan il-kuntest, anki jekk it-twaqqif ta’ mekkanizmu bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali kien
motivat mir-rieda tal-ewwel jew tat-tieni xerrej fl-Unjoni li jiehu vantagg mit-tariffa preferenzjali u,
b’hekk, tigi akkwistata merkanzija bi prezz irhas minn dik importata barra l-kwota tat-tariffi, u anki
meta l-importatur u l-operaturi l-ohra inkwistjoni jkunu konxji ta’ dan, dawn l-operazzjonijiet ma
jistghux a priori jitqiesu li huma nieqsa minn gustifikazzjoni ekonomika u kummercjali ghal dawn
tal-ahhar (ara, fdan is-sens, is-sentenzi SICES ez, C-155/13, EU:C:2014:145, punt 38, kif ukoll Cimmino
et, C-607/13, EU:C:2015:448, punt 65).
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Madankollu ma jistax jigi eskluz li, f'certi cirkustanzi, mekkanizmu bhal dak inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali jkun inholoq artifi¢jalment bil-ghan essenzjali li jittiehed vantagg mit-tariffa preferenzjali.
Fost l-elementi li jistghu jippermettu li tigi stabbilita n-natura artificjali tal-mekkanizmu, jispikka
b’'mod partikolari I-fatt li l-importatur detentur tac-certifikati ma jkun ha ebda riskju kummer¢jali,
il-fatt 1i I-margni ta’ profitt tal-importatur ikun insinjifikanti, u I-fatt li 1-prezzijiet ta’ bejgh tat-tewm
mill-importatur lill-ewwel xerrej fl-Unjoni, imbaghad dan tal-ahhar lit-tieni xerrej fl-Unjoni, ikun inqas
mill-prezz tas-suq (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi SICES et, C-155/13, EU:C:2014:145, punt 39, kif ukoll
Cimmino et, C-607/13, EU:C:2015:448, punt 67).

Barra minn hekk, sa fejn din id-domanda preliminari tirrigwarda l-Artikolu 4(3) tar-Regolament
2988/95, bizzejjed li jitfakkar li, essenzjalment, din id-dispozizzjoni tistabbilixxi l-istess kriterji li
jirrizultaw minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja bhal dawk imsemmija fil-punti 32 sa
34 ta’ din is-sentenza, filwaqt li tippreciza li l-atti li jissodisfaw dawn il-kriterji, b'mod partikolari dawk
l-atti li fil-konfront taghhom jigi stabbilit li jkollhom bhala ghan taghhom il-kisba ta’ vantagg li jmur
kontra 1-ghanijiet tal-ligi tal-Unjoni applikabbli, billi joholqu artifi¢jalment il-kundizzjonijiet mehtiega
sabiex jinkiseb dak il-vantagg, iwasslu, skont il-kaz, jew ghaz-zamma milli jinkiseb dak il-vantagg jew
ghall-irtirar taghhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, jehtieg li r-risposta ghad-domanda maghmula
ghandha tkun li l-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 565/2002 u l-Artikolu 4(3) tar-Regolament
Nru 2988/95 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux, bhala principju, mekkanizmu
bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali, li permezz tieghu, wara ordni maghmula minn operatur,
importatur tradizzjonali fis-sens tal-ewwel regolament, li jkun ezawrixxa ¢-¢ertifikati ta’ importazzjoni
b’tariffa preferenzjali tieghu, lit-tieni operatur, li huwa wkoll ikun importatur tradizzjonali li ma
jkollux dawn ic-certifikati,

— ghal merkanzija, l-ewwel nett, mibjugha barra mill-Unjoni minn kumpannija relatata mat-tieni
operatur imsemmi, lit-tielet operatur, li jkun detentur ta’ dawn i¢-certifikati u li jkun ikklassifikat
bhala importatur gdid fis-sens ta’ dan ir-regolament,

— din il-merkanzija tigi, imbaghad, irrilaxxata ghac-cirkulazzjoni libera fl-Unjoni mit-tielet operatur li
jibbenefika mit-tariffi doganali preferenzjali, u wara tinbiegh mill-gdid minn dan it-tielet operatur
lit-tieni wiehed, u

— fl-ahhar nett, din il-merkanzija tigi ttrasferita mit-tieni operatur lill-ewwel wiehed, li b’hekk ikun
akkwista merkanzija importata fil-kuntest tal-kwoti tariffarji previst minn dan l-istess regolament,
minkejja 1-fatt li huwa ma jkollux i¢-certifikat mehtieg ghal dan il-ghan.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 3(3) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 565/2002, tat-2 ta’ April 2002, li
jistabbilixxi 1-metodu ghall-gestjoni ta’ kwoti tariffarji u jintroduc¢i sistema ta’ certifikati
tal-origini ghat-tewm importat minn pajjizi terzi, u 1-Artikolu 4(3) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Komunita Ewropea, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux, bhala principju,
mekkanizmu bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li permezz tieghu, wara ordni maghmula
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minn operatur, importatur tradizzjonali fis-sens tal-ewwel regolament, li jkun ezawrixxa
¢-certifikati ta’ importazzjoni b’tariffa preferenzjali tieghu, lit-tieni operatur, li huwa wkoll ikun
importatur tradizzjonali li ma jkollux dawn i¢-certifikati,

— ghal merkanzija li tkun, qabel kollox, mibjugha, barra mill-Unjoni Ewropea, minn
kumpannija relatata ma’ dan it-tieni operatur, lil operatur iehor, li jkun ikklassifikat bhala
importatur gdid fis-sens tal-imsemmi regolament, u li jkun detentur ta’ tali certifikati,

— din il-merkanzija tigi, sussegwentement, irrilaxxata fic-cirkulazzjoni libera fl-Unjoni Ewropea
mit-tielet operatur bit-tariffi doganali preferenzjali, u wara mibjugha mill-gdid minn dan
it-tielet operatur lit-tieni wiehed, u

— fl-ahhar nett, din il-merkanzija tigi ttrasferita mit-tieni operatur lill-ewwel wiehed, li b’hekk

ikun akkwista merkanzija importata fil-kuntest tal-kwoti tariffarji previst minn dan l-istess
regolament, minkejja 1-fatt li huwa ma jkollux i¢-certifikat mehtieg ghal dan il-ghan.

Firem
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