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Kawza C-83/14

CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD
VS
Komisia za zashtita ot diskriminatsia

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Administrativen sad Sofia-grad)

“Direttiva 2000/43/KE — Prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament bejn il-persuni irrispettivament
mir-razza jew mill-origini etnika — Distretti urbani essenzjalment abitati minn persuni ta’ origini
Roma — Installazzjoni tal-arloggi tad-dawl fuq pilastri li jaghmlu parti min-netwerk tal-linja
tal-elettriku fl-ajru fgholi ta’ sitta sa seba’ metri — Kuncetti ta’ ‘diskriminazzjoni diretta’ u ta’
‘diskriminazzjoni indiretta’ — Oneru tal-prova — Possibbilta ta’ gustifikazzjoni — Prevenzjoni ta’
tbaghbis ta’ arloggi tad-dawl u ta’ konnessjonijiet tal-elettriku illegali — Proporzjonalita —
Natura generalizzata tal-mizura — Effett offensiv u stigmatizzanti taghha — Direttivi 2006/32/KE
u 2009/72/KE — Impossibbilta ghall-utenti finali li jikkontrolla I-konsum tal-elettriku tieghu”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tas-16 ta’ Lulju 2015

1. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Ugwaljanza fit-trattament — Ugwaljanza fit-trattament
bejn il-persuni irrispettivament mir-razza jew mill-origini etnika — Direttiva 2000/43 — Kamp ta’
applikazzjoni — Installazzjoni ta’ arlog¢ tad-dawl ghand l-utent finali, li tikkostitwixxi accessorju
marbut b’'mod indivizibbli mal-provvista tal-elettriku — Inkluzjoni

(Direttiva tal-Kunsill 2000/43, Artikolu 3(1)(h))

2. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Ugwaljanza fit-trattament — Ugwaljanza fit-trattament
bejn il-persuni irrispettivament mir-razza jew mill-origini etnika — Direttiva 2000/43 —
Diskriminazzjoni bbazata fuq l-origini etnika — Kuncett — Trattament ingas favorevoli li
jirrizulta minn mizura kollettiva intiza ghal persuni li ghandhom Certu origini etnika izda li ma
tolgotx bl-istess mod lill-persuni li ma ghandhomx din l-origini — Inkluzjoni

(Artikolu 13 KE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikolu 21; Direttiva
tal-Kunsill 2000/43, premessa 16, Artikoli 1, 2(1) u 3(1))

3. Domandi preliminari — Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja — Limiti — Ezami tal-kompatibbiltd
tad-dritt nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni — Eskluzjoni — Ghoti lill-qorti nazzjonali tal-gwida
kollha ghall-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni — Inkluzjoni

(Artikolu 267 TFUE)
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4.  Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Ugwaljanza fit-trattament — Ugwaljanza fit-trattament
bejn il-persuni irrispettivament mir-razza jew mill-origini etnika — Direttiva 2000/43 —
Legizlazzjoni nazzjonali li tezigi ksur tad-drittijiet jew tal-interessi legittimi sabiex jigi konkluz li
tezisti diskriminazzjoni diretta jew diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq ir-razza jew l-origini
etnika — Inammissibbilta

(Direttiva tal-Kunsill 2000/43, Artikoli 2(1) u 2(a) u (b) u 3(1))

5. Domandi preliminari — Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzia — Limiti — Identifikazzjoni
tas-suggett tad-domanda

(Artikolu 267 TFUE)

6. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Ugwaljanza fit-trattament — Ugwaljanza fit-trattament
bejn il-persuni irrispettivament mir-razza jew mill-origini etnika — Direttiva 2000/43 —
Mizura nazzjonali li timplika diskriminazzjoni diretta — Kriterji — Evalwazzjoni mill-qorti
nazzjonali — Oneru tal-prova

(Direttiva tal-Kunsill 2000/43, Artikoli 2(2)(a) u 8(1))

7. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Ugwaljanza fit-trattament — Ugwaljanza fit-trattament
bejn il-persuni irrispettivament mir-razza jew wmill-origini etnika — Direttiva 2000/43 —
Mizura nazzjonali li timplika diskriminazzjoni indiretta — DispoZizzjoni, kriterju jew prattika
apparentement newtrali u li jistghu jwasslu ghal zvantagg partikolari — Kuncett

(Direttiva tal-Kunsill 2000/43, Artikolu 2(2)(a) u (b))

8. Dritt tal-Unjoni Ewropea — Principji — Ugwaljanza fit-trattament — Ugwaljanza fit-trattament

bejn il-persuni irrispettivament mir-razza jew mill-origini etnika — Direttiva 2000/43 —
Mizura nazzjonali li timplika diskriminazzjoni indiretta — Gustifikazzjoni bbazata fuq il-kisba ta’
ghanijiet legittimi — Ammissibbilta — Kundizzjoni — Evalwazzjoni mill-qorti nazzjonali —
Kriterji

(Direttiva tal-Kunsill 2000/43, Artikolu 2(2)(b))

1. Peress li ma hemm ebda dubju li Il-provvista tal-elettriku taqa’ taht l-Artikolu 3(1)(h)
tad-Direttiva 2000/43, li timplementa l-prin¢ipju tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament
mill-origini tar-razza jew etni¢ita, din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fis-sens li
l-installazzjoni ta’ arlogg tad-dawl ghand l-utenti finali, li tikkostitwixxi accessorju marbut b’'mod
indivizibbli mal-imsemmija provvista, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva u hija suggetta
ghall-osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza fit-trattament li din tistabbilixxi.

(ara I-punt 43)

2. Il-kuncett ta’ “diskriminazzjoni bbazata fuq l-origini etnika” fis-sens tad-Direttiva 2000/43, li
timplementa l-prin¢ipju tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razza jew
etnic¢ita u, b'mod partikolari, tal-Artikoli 1 u 2(1) taghha, ghandu jigi interpretat fis-sens li, f'¢irkustanzi
li fihom l-arloggi tad-dawl kollha fdistrett urban li fih jghixu essenzjalment persuni ta’ origini Roma,
huma installati fuq pilastri li jaghmlu parti min-netwerk tal-linja tal-elettriku fl-ajru f'gholi ta’ sitta sa
seba’ metri, filwaqt li fdistretti ohrajn, l-arloggi huma installati fgholi ta’ inqas minn zewg metri,
l-imsemmi kuncett ghandu japplika indipendentement minn jekk l-imsemmija mizura kollettiva tolqotx
lill-persuni li ghandhom ¢ertu origini etnika jew lil dawk li, minghajr ma jkollhom l-imsemmija origini
jgarrbu, flimkien ma’ dawn li ghandhom din l-origini, it-trattament inqas favorevoli jew l-izvantagg
partikolari li jirrizulta minn din il-mizura.
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Fil-fatt, fid-dawl tal-ghan tad-Direttiva 2000/43 u tan-natura tad-drittijiet li timmira li tipprotegi,
il-kamp ta’ applikazzjoni taghha ma jistax jigi ddefinit b’'mod restrittiv u l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament li ghalih tirreferi l-imsemmija direttiva ma japplikax ghal kategorija specifika ta’ persuni
izda abbazi tar-ragunijiet imsemmija fl-Artikolu 1 taghha.

Tali interpretazzjoni hija kkorroborata mill-premessa 16 u mill-Artikolu 3(1) ta’ din id-direttiva li
jipprovdu li l-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni bbazata fuq ir-razza jew l-origini etnika li hija
intiza tiggarantixxi ghandha tapplika ghall-persuni “kollha”.

Hija kkorroborata wkoll, kemm mill-formulazzjoni tal-Artikolu 13 KE, li wara emenda sar
lI-Artikolu 19 TFUE, u li jikkostitwixxi l-bazi legali tad-Direttiva 2000/43, li jaghti kompetenza
lill-Unjoni li tiehu l-mizuri necessarji sabiex tiggieled kwalunkwe diskriminazzjoni bbazata, b’'mod
partikolari, fuq ir-razza u l-origini etnika, kif ukoll mill-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni bbazata fuq
ir-razza u l-origini etni¢i stabbilit mill-Artikolu 21 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea li fir-rigward tieghu l-imsemmija direttiva tikkostitwixxi l-espressjoni konkreta fl-ogsma
sostantivi koperti minnha.

(ara I-punti 56-58, 60 u d-dispozittiv 1)
3. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punt 62)

4. 1d-Direttiva 2000/43, 1li timplementa I-prin¢ipju tat-trattament ugwali bejn il-persuni
irrispettivament  mill-origini  tar-razza jew etnicita, b'mod partikolari  d-dispozizzjonijiet
tal-Artikoli 2(1) u 2(a) u (b) taghha, ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi dispozizzjoni
nazzjonali li tipprovdi li, sabiex ikun jista’ jigi konkluz li tezisti diskriminazzjoni diretta jew
diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq ir-razza jew l-origini etnika fl-ogsma koperti mill-Artikolu 3(1)
ta’ din id-direttiva, it-trattament inqas favorevoli jew l-izvantagg partikolari, li ghalihom jirreferu
l-imsemmija punti (a) u (b), rispettivament, ghandhom jippregudikaw id-drittijiet jew l-interessi
legittimi.

(ara l-punt 69 u d-dispozittiv 2)
5. Ara t-test tad-decizjoni.
(ara l-punti 71, 104)

6. L-Artikolu 2(2)(a) tad-Direttiva 2000/43, li timplementa l-principju tat-trattament ugwali bejn
il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razza jew etnicita, ghandu jigi interpretat fis-sens li mizura
li abbazi taghha l-arloggi tad-dawl kollha fdistrett urban li fih jghixu essenzjalment persuni ta’ origini
Roma, huma installati fuq pilastri li jaghmlu parti min-netwerk tal-linja tal-elettriku fl-ajru f'gholi ta’
sitta sa seba’ metri, filwaqt li fdistretti ohrajn, l-arloggi huma installati fgholi ta’ inqas minn zewg
metri, tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni jekk jirrizulta li
l-imsemmija mizura tkun giet stabbilita u/jew mizmuma fis-sehh ghal ragunijiet marbuta mal-origini
etnika komuni ghall-parti 1-kbira tar-residenti tad-distrett ikkoncernat, aspett li ghandu jigi evalwat
mill-qorti tar-rinviju billi tiehu inkunsiderazzjoni c¢-¢irkustanzi kollha rilevanti tal-kawza kif ukoll
ir-regoli dwar l-inverzjoni tal-oneru tal-prova msemmija fl-Artikolu 8(1) tal-imsemmija direttiva.
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Minkejja li hija l-persuna li tqis li hija leza minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tal-prin¢ipju ta’
ugwaljanza fit-trattament li ghandha, inizjalment, tistabbilixxi fatti li jippermettu li tigi prezunta
l-ezistenza ta’ diskriminazzjoni diretta jew indiretta, fil-kuntest tal-istabbiliment ta’ tali fatti, ghandu
jigi zgurat li rifjut li tinghata informazzjoni min-naha tal-konvenut ma huwiex ta’ natura li
jikkomprometti t-twettiq tal-ghanijiet li ghandhom jintlahqu mid-Direttiva 2000/43.

(ara l-punti 60, 78, 91 u d-dispozittiv 3)

7. L-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2000/43, li timplementa l-princ¢ipju tat-trattament ugwali bejn
il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razza jew etnicita, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— din id-dispozizzjoni tipprekludi dispozizzjoni nazzjonali li tipprovdi li, sabiex ikun hemm
diskriminazzjoni indiretta bbazata fuq ir-razza jew l-origini etnika, l-izZvantagg partikolari ghandu
jkun gie kkawzat minhabba ragunijiet ta’ razza jew ta’ origini etnika;

— il-kuncett ta’ dispozizzjoni, kriterju jew prattika “apparentement newtrali”, fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni, jirreferi ghal dispozizzjoni, kriterju jew prattika li huma fformulati jew applikati,
fl-apparenza, b’'mod newtrali, jigifieri b’tehid inkunsiderazzjoni ta’ fatturi differenti
mill-karatteristika protetta u mhux ekwivalenti ghaliha;

— il-kuncett ta’ “Zvantagg partikolari”, fis-sens ta’ din l-istess dispozizzjoni, ma jirreferix ghall-kaz ta’
inugwaljanza gravi, flagranti u partikolarment sinjifikattiv izda jfisser li huma partikolarment
il-persuni ta’ razza jew ta’ origini etnika partikolari li, minhabba d-dispozizzjoni, il-kriterju jew
il-prattika inkwistjoni, jinsabu fi Zvantagg;

— jekk jigi prezunt li mizura li abbazi taghha l-arloggi tad-dawl kollha fdistrett urban li fih jghixu
essenzjalment persuni ta’ origini Roma, huma installati fuq pilastri li jaghmlu parti min-netwerk
tal-linja tal-elettriku fl-ajru f'gholi ta’ sitta sa seba’ metri, filwaqt li fdistretti ohrajn, l-arloggi huma
installati fgholi ta’ inqas minn zewg metri, ma tikkostitwixxix diskriminazzjoni diretta fis-sens
tal-Artikolu 2(2)(a) tal-imsemmija direttiva, tali mizura ghalhekk tista” fil-princ¢ipju tikkostitwixxi,
fis-sens tal-imsemmi punt (b) tal-Artikolu 2(2), prattika apparentement newtrali li tirrizulta fi
zvantagg partikolari ghall-persuni ta’ origini etnika partikolari meta mqabbla ma’ persuni ohra.

(ara l-punti 60, 109 u d-dispozittiv 4)

8. L-Artikolu 2(2)(b) tad-Direttiva 2000/43, li timplementa l-principju tat-trattament ugwali bejn
il-persuni irrispettivament mill-origini tar-razza jew etnicita, ghandu jigi interpretat fis-sens li mizura
li abbazi taghha l-arloggi tad-dawl kollha fdistrett urban li fih jghixu essenzjalment persuni ta’ origini
Roma, huma installati fuq pilastri li jaghmlu parti min-netwerk tal-linja tal-elettriku fl-ajru f'gholi ta’
sitta sa seba’ metri, filwaqt li fdistretti ohra, l-arloggi huma installati fgholi ta’ inqas minn zewg metri,
ma tistax tigi oggettivament iggustifikata mir-rieda li jigu zgurati s-sigurta tan-netwerk ta’ trasport
tal-elettriku u kontroll xieraq tal-konsum tal-elettriku hlief bil-kundizzjoni li l-imsemmija mizura ma
teccedix il-limiti ta’ dak li huwa xieraq u mehtieg ghat-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet legittimi u li
l-inkonvenjenzi kkawzati ma jkunux sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet imfittxija. Dan ma
huwiex il-kaz jekk jigi kkonstatat, u dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, li jezistu mezzi
ohra xierqa u inqas restrittivi li jippermettu li jintlahqu l-imsemmija ghanijiet jew, u fin-nuqqas ta’ tali
mezzi, li l-imsemmija mizura tippregudika b’'mod sproporzjonat l-interess legittimu tal-utenti finali
tal-elettriku li jghixu fid-distrett ikkonc¢ernat, li huwa essenzjalment abitat minn residenti ta’ origini
Roma, li jkollhom access ghall-provvista tal-elettriku bil-kundizzjonijiet li ma humiex ta’ natura
offensiva jew stigmatizzanti u li jippermettulhom jikkontrollaw regolarment il-konsum tal-elettriku
taghhom.

(ara l-punti 60, 128 u d-dispozittiv 4)
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