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[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Raad van State (il-Pajjizi |-Baxxi)]

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 1999/13/KE — Anness II B — Tniggis atmosferiku —
Tahlit organiku volatili — Tnaqgqis tal-emissjonijiet — Uzu ta’ solventi organici f'¢erti attivitajiet u
installazzjonijiet — Obbligi applikabbli ghall-installazzjonijiet ezistenti — Estensjoni tat-terminu”

Sommarju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) tal-10 ta’ Settembru 2015

1. Ambjent — Tniggis atmosferiku — Tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku volatili dovuti
ghall-uzu ta’ solventi organici — Direttiva 1999/13 — Rekwiziti applikabbli ghall-installazzjonijiet
ezistenti — Implementazzjoni ta’ skema ta’ tnaqqis — Possibbilta li tinghata estensjoni tat-terminu
ghall-izvilupp ta’ prodotti ta’ sostituzzjoni — Portata

(Direttiva tal-Kunsill 1999/13, punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B)

2. Ambjent — Tniggis atmosferiku — Tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku volatili dovuti
ghall-uzu ta’ solventi organici — Direttiva 1999/13 — Rekwiziti applikabbli ghall-installazzjonijiet
ezistenti — Implementazzjoni ta’ skema ta’ tnaqqis — Possibbilta li tinghata estensjoni tat-terminu
ghall-izvilupp ta’ prodotti ta’ sostituzzjoni — Necessita ta’ talba mressqa minn operatur u ta’
awtorizzazzjoni moghtija mill-awtoritajiet kompetenti — Setgha diskrezzjonali tal-awtoritajiet
kompetenti — Elementi li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni

(Direttiva tal-Kunsill 1999/13, punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B)

1. L-Anness II B tad-Direttiva 1999/13, dwar il-limitazzjoni ta’ tahlit organiku volatili minhabba l-uzu
ta’ solventi organiku f'¢erti attivitajiet u installazzjonijiet, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-estensjoni
tat-terminu li huwa jipprevedi fil-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tieghu, tista’ tinghata
lill-operatur ta’ “installazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 2, punt 1, ta’ din id-direttiva, ghall-applikazzjoni
tal-iskema tieghu ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku volatili, meta prodotti ta’ sostituzzjoni
bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu ghadhom qed jigu zviluppati, anki meta jkun jista’ jigi
prezunt, ghal din l-installazzjoni, kontenut kostanti ta’ solidi u jintuza dan il-kontenut sabiex jigi
ddefinit il-punt ta’ referenza ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet.

Fil-fatt, il-possibbilta li operatur jinghata estensjoni tat-terminu timplika necessarjament li t-termini
kollha msemmija fdin id-direttiva, b’'mod partikolari dak li jiskadi fil-31 ta’ Ottubru 2007 fdak li
jirrigwarda l-installazzjonijiet ezistenti, jistghu jigu estizi. Interpretazzjoni differenti twassal sabiex
titnehha n-natura normattiva tal-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B ta’ din
id-direttiva u tnaqqsu ghal semplici spjegazzjoni tal-kalkolu tat-terminu inkwistjoni.
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Barra minn hekk, ghalkemm huwa minnu li, skont it-tieni paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13, l-iskema standard hija applikabbli ghall-installazzjonijiet li ghalihom jista’ jigi
prezunt kontenut kostanti ta’ solidi u jintuza dan il-kontenut sabiex jigi ddefinit il-punt ta’ referenza
ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet, din l-iskema ma tikkostitwixxix madankollu regola spe¢jali li teskludi
l-ghoti ta’ estensjoni tat-terminu lill-operaturi ta’ tali installazzjonijiet. Il-possibbilta li tinghata
estensjoni tat-terminu f'dak li jirrigwarda t-tipi kollha ta’ installazzjonijiet, tkun xi tkun l-iskema ta’
tnaqqis adottata, hija barra minn hekk ikkonfermata permezz tar-ratio legis li fugha huma bbazati
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 1999/13 rigward l-estensjoni tat-terminu u l-installazzjonijiet
b’kontenut kostanti ta’ solidi. Fil-fatt, minn naha, din l-estensjoni tat-terminu tikkostitwixxi espressjoni
tal-principju ta’ proporzjonalita. Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-premessa 8 tad-Direttiva 1999/13,
din hija bbazata fuq il-kunsiderazzjoni li l-emissjonijiet ta’ tahlit organiku jistghu jigu evitati jew
imnaqqsa permezz ta’ prodotti ta’ sostituzzjoni inqas dannuzi ezistenti jew li ser ikunu disponibbli
matul is-snin li gejjin. Fdan ir-rigward, 1-ghan tal-introduzzjoni tal-kriterju marbut mal-prezenza ta’
kontenut kostanti ta’ solidi huwa nieqes minn kwalunkwe rabta mar-ratio legis li fugha huma bbazati
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 1999/13 rigward il-possibbilta li tinghata estensjoni tat-terminu fil-kaz
fejn prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu ghadhom qed jigu
zviluppati.

Fl-ahhar nett, sa fejn interpretazzjoni differenti tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13 ma tistax tigi
dedotta b’'mod ¢ar mill-formulazzjoni ta’ tali anness, tali interpretazzjoni tmur kontra l-princ¢ipju ta’
certezza legali, li jitlob li l-legizlazzjoni tal-Unjoni tippermetti lill-persuni kkoncernati jkunu jafu
b’ezattezza l-portata tal-obbligi li hija timponi fughom u li dawn tal-ahhar ikunu jistghu jafu minghajr
ambigwita l-obbligi taghhom u jiehdu azzjoni konsegwentement.

(ara l-punti 50, 53, 55-58, 61, 62, 64 u d-dispozittiv 1)

2. Il-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13, dwar
il-limitazzjoni ta’ tahlit organiku volatili minhabba l-uzu ta’ solventi organiku fcerti attivitajiet u
stallazzjonijiet, ghandu jigi interpretat fis-sens li estensjoni tat-terminu ghall-applikazzjoni ta’ skema
ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku volatili tezigi awtorizzazzjoni mill-awtoritajiet
kompetenti, li tippresupponi talba minn qabel min-naha tal-operatur ikkoncernat.

Fdan ir-rigward, inkwantu eccezzjoni mid-dispozizzjonijiet generali tad-Direttiva 1999/13, l-estensjoni
tat-terminu prevista fl-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B ta’ din id-direttiva ghandha tigi
interpretata b’'mod strett, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet ta’ dan l-anness, jigifieri, minn
naha, li jigi inkoraggut l-izvilupp ta’ prodotti ta’ sostituzzjoni u, min-naha l-ohra, li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-principju ta’ proporzjonalita. Barra minn hekk, mill-formulazzjoni stess
tal-imsemmi anness, li jipprevedi biss “estenz[s]joni” tat-terminu, jirrizulta li l-applikazzjoni ta’ skema
ta’ tnaqqis ibbazata fuq dan l-anness ghandha tkun limitata fiz-zmien.

Ghalhekk, sabiex jigi stabbilit jekk ghandhiex tinghata estensjoni tat-terminu lil operatur
ghall-applikazzjoni ta’ skema ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku volatili u sabiex jigi stabbilit
it-tul ta’ zmien tal-estensjoni tat-terminu eventwalment moghtija, huma dawn l-awtoritajiet
kompetenti, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni taghhom, li ghandhom jivverifikaw, fost l-ohrajn, li
prodotti ta’ sostituzzjoni adattati biex jintuzaw fl-installazzjonijiet ikkoncernati u biex inaqqsu
l-emissjonijiet tat-tahlit organiku volatili effettivament qed jigu zviluppati, li x-xoghol li hu ghaddej,
fid-dawl tal-elementi pprovduti, huwa kapaci li jwassal sabiex jigu ffinalizzati tali prodotti, li ma
tezistix mizura alternattiva li tista’ twassal, bi spejjez inqas, ghal tnaqqis simili ta’ emissjonijiet, jew
sahansitra ikbar, u b’'mod partikolari li prodotti ohra ta’ sostituzzjoni ma humiex diga disponibbli.
Barra minn hekk, ghandha tittieched inkunsiderazzjoni r-relazzjoni bejn, minn naha, it-tnaqqis
tal-emissjonijiet li jista’ jintlahaq permezz tal-prodotti ta’ sostituzzjoni li jkunu qed jigu zviluppati kif
ukoll l-ispejjez ta’ dawn u, min-naha l-ohra, l-emissjonijiet addizzjonali kkawzati mill-estensjoni
tat-terminu  kif ukoll l-ispejjez ta’ eventwali mizuri alternattivi. It-tul ta’ Zmien tal-estensjoni
tat-terminu ma ghandux imur lil hinn minn dak li huwa necessarju ghall-izvilupp tal-prodotti ta’
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sostituzzjoni. Dan ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-elementi rilevanti kollha, u b’'mod partikolari
fid-dawl tal-ammont tal-emissjonijiet addizzjonali li jirrizulta mill-estensjoni tat-terminu kif ukoll
fid-dawl tal-ispejjez ta’ eventwali mizuri alternattivi meta mgqabbla mal-ammont tat-tnaqqis ta’
emissjonijiet li jippermettu l-prodotti ta’ sostituzzjoni li qed jigu zviluppati u mal-ispejjez ta’ dawn
il-prodotti.

(ara I-punti 73-77, 83 u d-dispozittiv 2)
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