g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

10 ta’ Settembru 2015*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Direttiva 1999/13/KE — Anness II B — Tniggis atmosferiku —
Tahlit organiku volatili — Tnaqqis tal-emissjonijiet — Uzu ta’ solventi organic¢i f'¢erti attivitajiet u
installazzjonijiet — Obbligi applikabbli ghall-installazzjonijiet ezistenti — Estensjoni tat-terminu”

Fil-Kawza C-81/14,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mir-Raad van State (il-Pajjizi 1-Baxxi), b’decizjoni tat-12 ta’ Frar 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja

fis-17 ta’ Frar 2014, fil-proc¢edura

Nannoka Vulcanus Industries BV

Vs

College van gedeputeerde staten van Gelderland,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tal-Awla, C. Vajda, A. Rosas (Relatur), E. Juhdsz u D. Svéby,
Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tas-26 ta’ Frar 2015,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Nannoka Vulcanus Industries BV, minn M. Baneke, advocaat,

— ghall-Gvern Olandiz, minn M. Bulterman, B. Koopman u C. Schillemans, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Manhaeve u S. Petrova, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-12 ta’ Marzu 2015,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.

MT
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SENTENZA TAL-10.9.2015 — KAWZA C-81/14
NANNOKA VULCANUS INDUSTRIES

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda I-interpretazzjoni tal-Anness II B tad-Direttiva
tal-Kunsill 1999/13/KE, tal-11 ta’ Marzu 1999, dwar il-limitazzjoni ta’ tahlit organiku volatili minhabba
l-uzu ta’ solventi organiku fcerti attivitajiet u stallazzjonijiet (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 4, p. 118, u rettifika GU 1999 L 188, p. 54).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Nannoka Vulcanus Industries BV (iktar ’il quddiem,
“Nannoka”) u 1-College van gedeputeerde staten van Gelderland (Bord Ezekuttiv tal-Provincja ta’
Gelderland, iktar ’il quddiem, il-“College”), rigward ordni, taht piena ta’ pagamenti ta’ penalita,
imposta minn dan tal-ahhar fuq Nannoka minhabba ksur tal-legizlazzjoni Olandiza li tittrasponi
d-Direttiva 1999/13.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 5 sa 9 tad-Direttiva 1999/13 jipprevedu:

“(5) Billi minhabba I-karatteristici taghhom, l-uzu ta’ solventi organic¢i fcerti attivitajiet u
stallazzjonijiet joholqu emissjonijiet ta’ tahlit organiku fl-arja li jistghu jkunu ta’ hsara ghas-sahha
pubblika u/jew jikkontribwixxu ghall-formazzjoni lokali u barra l-fruntieri ta’ ossidji fotokimici
fis-saff tal-fruntiera tat-troposfera li tikkawza danni ghar-rizorsi naturali ta’ importanza vitali
ambjentali u ekonomika u, taht certu kondizzjonijiet ta’ espozizzjoni, ghandhom effett ta’ hsara
fuq is-sahha umana;

(6) Billi l-in¢idenza gholja ta’ koncentrazzjonijiet gholja troposferi¢i tal-ozonu fl-ahhar snin qajmu
thassib kbir rigward l-impatt fuq is-sahha pubblika u l-ambjent;

(7) Billi, ghalhekk, azzjoni ta’ prevenzjoni hi mehtiega biex tipproteggi s-sahha pubblika u l-ambjent
kontra l-konsegwenzi ta’ emissjonijiet partikolarment ta’ hsara mill-uzu ta’ solventi organi¢i u biex
tiggarantixxi li¢-¢ittadini d-dritt ghall-ambjent nadif u b’sahhtu.

(8) Billi emissjonijiet ta’ tahlit organiku jistghu jigu evitati jew imnaqqgsa fhafna attivitajiet u
stallazzjonijiet ghaliex sustanzi potenzjalment anqas ta’ hsara huma disponibbli jew se jsiru
disponibbli fis-snin li gejjin; billi, fejn sustanzi xierqa m’humiex disponibbli, mizuri teknic¢i
ghandhom jittiechdu biex jitnaqqsu l-emissjonijiet fl-ambjent skont kemm hu ekonomikament u
teknikament possibbli;

(9) Billi l-uzu ta’ solventi organi¢i u l-emissjoni ta’ tahlit organiku li ghandhom l-aktar effett serju fuq
is-sahha pubblika ghandhom jitnaqqsu skont l-aktar li hu teknikament possibbli”.

Il-premessi 14 u 15 tal-imsemmija direttiva jipprevedu:

“(14) Billi livell gholi ta’ protezzjoni ambjentali jehtieg it-twaqqif u l-kisba ta’ limiti ta’ emissjoni ghal
tahlit organi¢i u kondizzjonijiet ta’ hidma xierqa, bi gbil mal-prin¢ipju ta’ l-ahjar teknici
disponibbli, ghal ¢erti stallazzjonijiet u attivitajiet li juzaw solventi organici fil-Komunita;

(15) Billi fcerti kazi 1-Istati Membri jistghu jezentaw operaturi milli jagblu mal-valuri ta’ limitu ta’

emissjoni ghaliex mizuri ohra, bhall-uzu ta’ prodotti bi ftit solvent jew minghajr solvent jew
tekniki, jipprovdu mezzi alternattivi biex jilhqu tnaqqis ta’ emissjonijiet ekwivalenti”.
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SENTENZA TAL-10.9.2015 — KAWZA C-81/14
NANNOKA VULCANUS INDUSTRIES

Skont I-Artikolu 1 tad-Direttiva 1999/13, din ghandha l-ghan li tipprevjeni jew tnaqqas l-effetti diretti u
indiretti tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku volatili fl-ambjent, l-aktar fl-arja, u r-riskji potenzjali
ghas-sahha umana, permezz ta’ mizuri u proceduri li ghandhom jigu implementati fl-attivitajiet
industrijali ddefiniti fl-Anness I ta’ din id-direttiva, sa fejn huma jagbzu l-limiti massimi indikati
fl-Anness II A ta’ din.

L-Artikolu 2, punt 1, tal-imsemmija direttiva jiddefinixxi “installazzjoni” ghall-finijiet ta’ din tal-ahhar
bhala unit stazzjonarju tekniku fejn isiru attivita wahda jew iktar li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni ddefinit fl-Artikolu 1 tal-istess direttiva, kif ukoll kwalunkwe attivita relatata direttament
mieghu li hija marbuta teknikament mal-attivitajiet ezercitati fuq is-sit u li jista’ jkollha effetti fuq
l-emissjonijiet.

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 1999/13 jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom jaddottaw il-mizuri neccessarji biex jassiguraw li:

1) L-istallazzjonjiet godda kollha jagblu ma’ 1-Artikoli 5, 8 u 9;

[..]7.

L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Minghajr pregudizzju ghad-Direttiva 96/61/KE [tal-Kunsill, tal-24 ta’ Settembru 1996, dwar
il-prevenzjoni u l-kontroll integrat tat-tniggis (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 3,
p. 80)], I-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri necessarji biex jassiguraw li:

1) Stallazzjonijiet ezistenti jagblu ma’ 1-Artikolu 5, 8 u 9 mhux aktar tard mill-31 ta’ Ottubru 2007;

[...]

3) Dawk l-istallazzjonijiet li jridu jigu awtorizzati jew registrati bl-uzu ta’ l-iskema tat-tnaqqis ta’
l-Anness II B javzaw dan lill-awtoritajiet kompetenti mhux aktar tard mill-31 ta’ Ottubru 2005;

[..]".
Skont 1-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 1999/13:
“L-istallazzjonijiet kollha ghandhom jagblu ma’:

a) jew il-valuri tal-limiti ta’ emissjoni fgassijiet li gejjin mill-iskart u valuri ta’ emissjonijiet
klandestini, jew il-valuri tal-limiti ta’ emissjoni totali, u htigijiet ohra mnizzla fl-Anness II A;

b) il-htigijiet ta’ l-iskema ta’ tnaqqis specifikati fl-Anness II B”.

L-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 1999/13/KE huwa fformulat kif gej:

“Konformita ma’ dan li gej ghandha tintwera ghas-sodisfazzjoni ta’ l-awtorita kompetenti:
[]

— il-htigijiet ta’ l-iskema tat-tnaqqis taht 1-Anness IIB,

[..]"
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L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 15(1), tad-Direttiva 1999/13 jipprevedi:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-disposizzjonijiet
amministrattivi mehtiega sabiex ikunu konformi ma’ din id-Direttiva mhux iktar tard mill-
1 ta’ April 2001. Huma ghandhom jgharrfu bihom lill-Kummissjoni fil-pront”.

L-Anness II B tad-Direttiva 1999/13, intitolat “Skema ta’ tnaqqis”, huwa fformulat kif gej:

“1.

Principji

L-ghan ta’ l-iskema tat-tnaqqis hija li tikkoncedi lil operatur il-possibbilta li jilhaq permezz ta’
mezzi ohra ta’ emissjoni tnaqqis, ekwivalenti ghal dawk milhuqa jekk il-valuri tal-limiti ta’
emissjoni jkollhom jigu applikati. Ghal dak il-ghan l-operatur jista’ juza l-iskema tat-tnaqgqis,
spe¢jalment mahsubha ghal din l-istallazzjoni, provdut li fl-ahhar emissjoni ekwivalenti tintlahagq.
L-Istati Membri ghandhom jirrappurtaw skond I-Artikolu 11 tad-Direttiva lill-Kummissjoni dwar
il-progress fl-ilhuq ta’ l-istess tnaqqis ta’ emissjoni, inkluz l-esperjenza mill-applikazzjoni ta’
l-iskema tat-tnaqqis.

Prattika

Fil-kaz tal-applikazzjoni tal-kisi, vernic¢i, kolla jew linka, l-iskema li gejja tista’ tintuza. Fejn
il-metodu li gej mhux xieraq l-awtorita kompetenti tista’ thalli operatur japplika skema ta’
ezenzjoni alternattiva li hi sodisfatta thares il-princ¢ipji mnizzla hawn. Id-disinn ta’ l-iskema jiehu
kunsiderazzjoni tal-fatti li gejjin:

i)  fejn sostituti li jkollhom fihom ftit jew l-ebda solvent ghadhom qed jizviluppaw, estenzjoni
taz-zmien trid tinghata lill-operatur biex jimplimenta l-pjanijiet tat-tnaqqis ta’ l-emissjoni
tieghu;

ii) il-punt ta’ referenza ghat-tnaqqis ta’ l-emissjoni ghandhom jikkorrispondu mill-aktar vic¢in
possibbli ma’ I-emissjonijiet li jirrizultaw li ma hadux azzjoni ta’ tnaqgqis.

L-iskema li gejja ghandha topera ghall-istallazzjonijiet li ghalihom kontenut solidu u kostanti ta’
prodott jistghu jigu mahsuba u uzati biex jiddefinixxu l-punt ta’ referenza ghat-tnaqqis ta’
emissjonijiet:

i) l-operatur ghandu [jipprezenta] il-pjan tat-tnaqqis ta’ emissjoni li tinkludi partikolarment
tnaqqis fil-kontenut tas-solvent medju ta’ l-input totali u/jew zieda effi¢jenti fl-uzu [fil-grad
ta’ efficjenza fl-uzu] ta’ solidi biex jintlahaq tnaqqis ta’ l-emissjonijiet totali mill-istallazzjoni
sa persentagg moghti tar-referenza ta’ emissjonijiet annwali, termina l-emissjoni immirata.
Dan ghandu jsir fil-qafas taz-zmien li gej:

Perjodu ta’ hin Emissjonijiet annwali Massimi
koncessi
Installazzjonijiet godda Installazzjonijiet ezistenti
Mill[Sal]-31.10 2001 Mill[Sal]-31.10.2005 Emissjoni mmirata x 1.5
Mill tal[Sal]-31.10.2004 Mill[Sal]-31.10.2007 Emissjoni mmirata
ECLL:EU:C:2015:575
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ii) L-emissjoni ta’ referenza annwali hi kalkulata kif gejja:

a) Il-massa totali ta’ solidi fil-kwantita tal-kisi u/jew linka, verni¢ jew kolla konsmata f'sena
hi determinata. Solidi huma [megqjusin bhala] materjali [kollha] fil-kisi, linka, verni¢ u
kolla li jsiru solidi meta l-ilma jew tahlit organiku volatili jevapora.

[..]”

Mis-7 ta’ Jannar 2014, id-Direttiva 1999/13 giet issostitwita bid-Direttiva 2010/75/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-24 ta’ Novembru 2010, dwar l-emissjonijiet industrijali (il-prevenzjoni u
l-kontroll integrati tat-tniggis) (GU L 334, p. 17).

Mill-premessa 1 tad-Direttiva 2010/75 jirrizulta li din ifformulat mill-gdid seba’ direttivi, fosthom
id-Direttiva 1999/13.

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 59(1), tad-Direttiva 2010/75:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu 1-mizuri mehtiega biex jizguraw li kull installazzjoni tikkonforma
ma’ kwalunkwe wahda minn dawn li gejjin:

a) l-emissjonijiet ta’ komposti volatili organi¢i minn installazzjonijiet m’ghandhomx jagbzu l-valuri
limitu ta’ emissjoni f'gassijiet ta’ skart u valuri ta’ emissjonijiet mahruba, jew il-valuri limitu totali
ta’ emissjonijiet, u rekwiziti ohra stabbiliti fil-Partijiet 2 u 3 tal-Anness VII jigu osservati;

b) ir-rekwiziti tal-iskema ta’ tnaqqis stabbiliti fil-Parti 5 tal-Anness VII bil-kondizzjoni li jinkiseb
tnaqqis ekwivalenti ta’ emissjonijiet meta mqabbel ma’ dak miksub permezz tal-applikazzjoni

»

tal-valuri limitu tal-emissjonijiet imsemmija fil-punt (a)”.
L-Artikolu 80(1) tad-Direttiva 2010/75 jipprevedi:
“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw ma’ [..] ial-punt 1 tal-Parti 5 [...] tal-Anness VII [...] sas-
7 ta’ Jannar 2013.
Huma ghandhom japplikaw dawk il-mizuri minn dik id-data stess.
[..]7.
L-Artikolu 81(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:
“Id-Direttivi [...] 1999/13 [..] huma mhassra b’effett mis-7 ta’ Jannar 2014, minghajr pregudizzju
ghall-obbligi tal-Istati Membri fir-rigward tal-limiti ta’ zmien ghat-traspozizzjoni fil-ligi nazzjonali u
l-applikazzjoni tad-Direttivi stabbiliti fl-Anness IX, il-Parti B”.
II-Parti 5, intitolata “Skema ta’ tnaqqis”, tal-Anness VII tad-Direttiva 2010/75, li huwa nnifsu huwa
intitolat “Dispozizzjonijiet teknici relatati ma’ installazzjonijiet u attivitajiet li juzaw solventi organici”,

hija fformulata kif gej:

“l. L-operatur jista’ juza® kwalunkwe skema ta’ tnaqqis, imfassla b’'mod spec¢jali ghall-installazzjoni
tieghu.

ECLLEU:C:2015:575 5
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2. Fil-kaz tal-applikazzjoni tal-kisi, vernici, kolla jew linka, l-iskema li gejja tista’ tintuza. Fejn
il-metodu li gej mhux xieraq l-awtorita kompetenti tista’ thalli operatur japplika skema ta’
alternattiva li tilhaq tnaqqisiet ekwivalenti fl-emissjonijiet ghal dawk miksuba jekk il-valuri limitu
tal-emissjonijiet fil-Partijiet 2 u 3 jkunu applikati. Id-disinn ta’ l-iskema jiehu kunsiderazzjoni
tal-fatti i gejjin:

a) fejn sostituti li jkollhom fihom ftit jew l-ebda solvent ghadhom qed jizviluppaw, estenzjoni
taz-zmien trid tinghata lill-operatur biex jimplimenta l-pjanijiet tat-tnaqqis ta’ l-emissjoni
tieghu;

b) il-punt ta’ referenza ghat-tnaqqis ta’ l-emissjoni ghandhom jikkorrispondu mill-aktar vicin
possibbli ma’ l1-emissjonijiet li jirrizultaw li ma hadux azzjoni ta’ tnaqqis.

3. L-iskema li gejja ghandha tithaddem ghall-installazzjonijiet li ghalihom jistghu jigu mahsuba
kontenut solidu u kostanti ta’ prodott:

a) L-emissjoni ta’ referenza annwali hi kalkulata kif gej:

i) Il-massa totali ta’ solidi fil-kwantita tal-kisi u/jew linka, verni¢ jew kolla konsmata f'sena
hi determinata. Solidi huma [megqjusin bhala] materjali [kollha] fil-kisi, linka, verni¢ u
kolla li jsiru solidi meta l-ilma jew tahlit organiku volatili jevapora.

ii) L-emissjonijiet ta’ referenza annwali huma kalkulati billi tkun multiplikata l-massa
determinata f(i) mill-fattur xieraq imnizzel fit-tabella hawn taht. L-awtoritajiet
kompetenti jistghu jaggustaw dawn il-fatturi ghall-installazzjonijiet individwali biex
jirriflettu effi¢jenza mizjuda dokumentata fl-uzu ta’ solidi.

[..]7.

Id-dritt Olandiz

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li 1-Artikoli 4(1) u 5(2) tad-Direttiva 1999/13 gew ittrasposti fid-dritt
Olandiz permezz tal-Artikoli 3(1) u 5(a) tad-decizjoni dwar is-solventi li timplementa
d-Direttiva 1999/13 (Oplosmiddelenbesluit omzetting EG-VOS-richtlijn milieubeheer, Stb. 2001,
Nru 161, iktar 'il quddiem, id-“decizjoni ‘Solvants”).

Dawn id-dispozizzjonijiet tad-decizjoni “Solvants” kienu jobbligaw lill-imprizi kkoncernati jadottaw
il-mizuri mehtiega sabiex jaghmlu mod li l-installazzjonijiet taghhom ikunu, sa mhux iktar tard mill-
31 ta’ Ottubru 2007, konformi mal-valuri limitu ta’ emissjoni li jinsabu fl-Anness II A ta’ din
id-decizjoni, jew mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-iskema ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku
volatili (iktar ’il quddiem, 1-“iskema ta’ tnaqqis”) ipprezentata fid-dettall fl-Anness II B tal-imsemmija
decizjoni. Il-kontenut tal-anness imsemmi l-ahhar huwa identiku ghal dak tal-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari
Nannoka topera installazzjoni ghall-processi ta’ tizbigh u ta’ kisi.
Permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Ottubru 2010, il-College impona ordni, taht piena ta’ pagamenti ta’

penalita, fuq Nannoka minhabba ksur tad-dispozizzjonijiet mehuda flimkien tal-Artikoli 3(1) u 5(a)
tad-decizjoni “Solvants”.
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Permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Lulju 2011, il-College ¢ahad l-azzjoni amministrattiva pprezentata minn
Nannoka kontra d-decizjoni tieghu tas-7 ta’ Ottubru 2010.

Permezz ta’ sentenza tat-3 ta’ Mejju 2012, ir-Rechtbank Arnhem (qorti distrettwali ta’ Arnhem,
il-Pajjizi 1-Baxxi) cahdet ir-rikors ipprezentat minn Nannoka kontra d-dec¢izjoni tal-College tat-
13 ta’ Lulju 2011.

Nannoka appellat kontra din is-sentenza quddiem ir-Raad van State (Kunsill tal-Istat).

II-qorti tar-rinviju tindika li 1-fatt li d-decizjoni tal-College tas-7 ta’ Ottubru 2010 giet irtirata fis-
7 ta’ Marzu 2013 ma jcahhadx lil Nannoka mill-interess taghha fil-kawza principali ghal decizjoni fuq
il-mertu tal-appell taghha. Fil-fatt, din il-kumpannija tistabbilixxi b’'mod konvincenti r-realta
tad-dannu li hija sofriet minhabba li d-decizjoni giet irtirata, peress li din gieghlitha taghti b’subappalt
parti mill-attivitajiet taghha lil impriza ohra.

Skont il-qorti tar-rinviju, huwa stabbilit li, fid-data tal-31 ta’ Ottubru 2007, Nannoka ma kinitx
ikkonformat ruhha mal-valuri limitu ta’ emissjoni previsti fl-Anness II A tad-decizjoni “Solvants”.

Madankollu Nannoka ssostni quddiem il-qorti tar-rinviju li hija kienet tissodisfa r-rekwiziti li
jirrizultaw mill-iskema ta’ tnaqqis deskritta fl-Anness II B tal-imsemmija de¢izjoni, ghaliex, fil-fehma
taghha, dan l-anness kien jaghtiha estensjoni tat-terminu lil hinn mill-31 ta’ Ottubru 2007
ghall-applikazzjoni tal-iskema ta’ tnaqqis taghha.

Fil-fatt, skont Nannoka, 1-Anness II B tad-Direttiva 1999/13 jipprevedi li l-operatur ghandu jinghata
estensjoni tat-terminu biex jimplementa l-iskema ta’ tnaqqis tieghu, meta prodotti ta’ sostituzzjoni bi
ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu ghadhom qed jigu zviluppati. Nannoka tqis li dan kien
il-kaz fil-kawza principali.

Quddiem il-qorti tar-rinviju, il-partijiet jagblu fuq il-fatt li Nannoka, b’ittra tas-27 ta’ Ottubru 2005,
innotifikat lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti bl-intenzjoni taghha li tuza skema ta’ tnaqqis. Barra
minn hekk, ma huwiex ikkontestat li Nannoka stabbilixxiet tali skema ta’ tnaqqis. Skont il-qorti
tar-rinviju, din l-iskema ta’ tnaqqis ma kinitx tippermettilha, madankollu, tilhaq, sad-data tal-
31 ta’ Ottubru 2007, il-“valur immirat” previst fit-tieni paragrafu tal-punt 2 tal-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13.

II-qorti tar-rinviju tosserva li I-Anness II B tad-Direttiva 1999/13 ma jimponix l-adozzjoni ta’ skema ta’
tnaqqis unika, izda jistabbilixxi princ¢ipji, indikazzjonijiet u rekwiziti li, skont I-Artikolu 5(2) ta’ din
id-direttiva, l-operatur ghandu jikkonforma ruhu maghhom meta jistabbilixxi l-iskema ta’ tnaqqis
tieghu.

L-Anness II B tad-Direttiva 1999/13 ma jippermettix madankollu li jigi ddeterminat bi precizjoni la
s-sitwazzjonijiet li fihom l-estensjoni tat-terminu li huwa jipprevedi tista’ tinghata legalment, u lanqas
it-tul ta’ zmien possibbli ta’ tali estensjoni tat-terminu.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza li dan l-anness jipprevedi, f'dak li jirrigwarda l-installazzjonijiet li ghalihom
jista’ jigi prezunt kontenut kostanti ta’ solidi u jintuza dan il-kontenut sabiex jigi ddefinit il-punt ta’
referenza ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet, l-applikazzjoni ta’ skema ta’ tnaqqis partikolari (iktar ’il
quddiem, 1-“iskema standard”). Dan l-anness jaghti mbaghad kalendarju sabiex wiehed jasal
ghall-emissjonijiet imsejha “immirati”, kif ukoll ghal metodu ta’ kalkolu sabiex jigu ddefiniti dawn
l-emissjonijiet.

L-ebda element ma jippermetti li jigi konkluz li, fil-kawza principali, l-installazzjonijiet ta’ Nannoka ma

kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet li ghalihom kienet suggetta l-applikazzjoni ta’ din l-iskema standard.
Jidher li, fis-sitwazzjonijiet li fihom l-imsemmija skema standard tkun applikabbli, ma jistax jigi injorat
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il-kalendarju li jinsab fl-Anness II B tad-Direttiva 1999/13. Peress li dan kien jipprevedi li l-emissjoni
mmirata kellha tintlahaq sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Ottubru 2007 u peress li, kif huwa car,
l-iskema ta’ tnaqqis ta’ Nannoka ma kinitx kapaci li tasal ghal tali rizultat, jezisti dubju, skont il-qorti
tar-rinviju, rigward il-konformita ta’ din l-iskema ta’ tnaqqis mar-rekwiziti tal-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13.

Madankollu, fid-dawl tal-fatt li l-imsemmi anness jindika li huwa mehtieg li jittiehed inkunsiderazzjoni
I-fatt li estensjoni tat-terminu ghandha tinghata lill-operatur ghall-applikazzjoni tal-iskema ta’ tnaqqis
tieghu, meta prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu ghadhom qed jigu
zviluppati, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk huwiex possibbli, anki meta l-iskema standard tkun
applikabbli, li ssir madankollu devjazzjoni mill-kalendarju li hija taghmel parti minnu.

B'dan il-mod il-qorti tar-rinviju tikkunsidra zewg interpretazzjonijiet possibbli tal-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13. Skont l-ewwel interpretazzjoni, l-estensjoni tat-terminu tista’ tinghata biss meta
l-iskema standard ma tkunx adattata ghas-sitwazzjoni kkoncernata u meta tip iehor ta’ skema ta’
tnaqqis ikun, ghal din ir-raguni, stabbilit. Skont it-tieni interpretazzjoni, anki jekk l-iskema standard
tkun applikabbli, estensjoni tat-terminu tista’ tinkiseb b’deroga mill-kalendarju previst minn din
l-iskema.

Fil-kaz li tigi adottata din it-tieni interpretazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti tar-rinviju tistagsi
wkoll dwar il-kundizzjonijiet mitluba sabiex operatur ikun jista’ jibbenefika minn estensjoni
tat-terminu u dwar it-tul ta’ Zmien possibbli ta’ tali estensjoni. Fil-fatt, l-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13 ma jispecifikax, perezempju, jekk tali estensjoni tat-terminu hijiex suggetta
ghall-awtorizzazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti jew jekk tistax issehh ipso jure. Dan l-anness lanqas
ma jindika sa fejn l-izvilupp ta’ prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent
ghandu jigi kkonkretizzat, u lanqas l-istadju li dan l-izvilupp ghandu jkun lahaq sabiex jaghti dritt ghal
estensjoni tat-terminu. Huwa lanqas ma jispecifika 1-kriterji li abbazi taghhom ghandu jigi stabbilit
it-tul ta’ Zmien tal-estensjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ir-Raad van State iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l) L-Anness II B tad-Direttiva tal-Kunsill [1999/13] ghandu jigi interpretat fis-sens li operatur ta’
stallazzjonijiet li fir-rigward taghhom jista’ jigi prezunt kontenut kostanti ta’ solidi, u jintuza dan
il-kontenut sabiex jigi definit il-punt ta’ riferiment ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet, ghandu jkun
jista’, meta l-prodotti ta’ sostituzzjoni li jkunu jinkludu ftit jew ebda solventi jkunu ghadhom qed
jigi zviluppati, jibbenefika minn estensjoni tat-terminu ghall-applikazzjoni tal-iskema ta’ tnaqqis
tieghu, b’deroga mill-perijodu stabbilit fl-imsemmi anness?

[F'kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda 1:]
2) Estensjoni tat-terminu ghall-applikazzjoni ta’ skema ta’ tnaqqis, kif prevista mill-Anness II B
tad-Direttiva [1999/13], tirrikjedi t-twettiq ta’ att partikolari mill-operatur tal-installazzjonijiet

ikkoncernati jew awtorizzazzjoni mill-awtoritajiet kompetenti?

3) Abbazi ta’ liema kriterji ghandu jigi stabbilit it-tul tal-estensjoni tat-terminu previst fl-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13 ghandux jigi interpretat fis-sens li l-estensjoni tat-terminu li huwa jipprevedi
fil-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tieghu, tista’ tinghata lill-operatur ta’ “installazzjoni”
fis-sens tal-Artikolu 2, punt 1 tal-imsemmija direttiva, sabiex japplika l-iskema ta’ tnaqqis tieghu, meta
prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu ghadhom qed jigu zviluppati,
meta jista’ jigi prezunt, ghal din l-installazzjoni, kontenut kostanti ta’ solidi u jintuza dan il-kontenut

sabiex jigi ddefinit il-punt ta’ referenza ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet.

Skont I-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 1999/13, l-installazzjonijiet kollha koperti minn din id-direttiva
ghandhom ikunu konformi jew mal-valuri limitu ta’ emissjoni ta’ tahlit organiku volatili li jinsabu
fl-Anness II A tal-imsemmija direttiva, jew mar-rekwiziti tal-iskema ta’ tnaqqis ipprezentata
fl-Anness II B ta’ din.

Skont il-punt 1 tal-Anness II B ta’ din id-direttiva, skema ta’ tnaqqis ghandha toffri lill-operatur
il-possibbilta li jikseb, permezz ta’ mezzi ohra ghajr l-applikazzjoni ta’ dawn il-valuri limitu ta’
emissjoni, tnaqqis tal-emissjonijiet li jkun ekwivalenti ghal dak li huwa jikseb bl-applikazzjoni ta’ dawn
il-valuri. Kif osservat l-Avukat Generali fil-punt 14 tal-konkluzjonijiet taghha, skema ta’ tnaqqis hija
bbazata fuq l-uzu ta’ prodotti ta’ sostituzzjoni u processi li jiggeneraw inqas emissjonijiet.

Mill-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13 jirrizulta li, ghall-processi ta’
tizbigh u ta’ kisi, ta’ kolla jew ta’ linka, skema specifika, ipprezentata fit-tieni paragrafu tal-punt 2 ta’
dan l-anness, jigifieri l-iskema standard, tista’ tigi segwita. Skont id-dispozizzjoni msemmija l-ahhar, din
l-iskema hija applikabbli ghall-installazzjonijiet li ghalihom jista’ jigi prezunt kontenut kostanti ta’ solidi
u jintuza dan il-kontenut sabiex jigi ddefinit il-punt ta’ referenza ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet. L-ewwel
paragrafu tal-punt (2), tal-imsemmi anness jispecifika li, fil-kazijiet fejn dan il-metodu ma jkunx
adattat, l-awtorita kompetenti tista’ tippermetti lill-operatur japplika kwalunkwe metodu iehor li,
fil-fehma taghha, jissodisfa I-princ¢ipji esposti fil-punt 1 ta’ dan l-anness.

Fil-kawza principali, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-ebda element ma jippermetti I-konkluzjoni li
l-installazzjonijiet ta’ Nannoka ma kinux jissodisfaw il-kundizzjonijiet mitluba ghall-applikazzjoni
tal-iskema standard.

Peress li I-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13 jipprevedi li
estensjoni tat-terminu ghandha tinghata lill-operatur ikkoncernat ghall-applikazzjoni tal-iskema ta’
tnaqqis tieghu meta prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu ghadhom
qed jigu zviluppati, ghandu jigi stabbilit jekk din l-estensjoni tat-terminu ghandhiex tkun tista’ tinghata
tkun xi tkun l-iskema ta’ tnaqqis applikabbli ghall-installazzjoni ta’ dan l-operatur jew jekk l-ghoti ta’
tali estensjoni tat-terminu huwiex possibbli biss fil-kaz ta’ applikazzjoni ta’ skema ta’ tnaqqis differenti
mill-iskema standard.

Fdan ir-rigward, ghandu qabel kollox jigi kkonstatat li I-formulazzjoni tal-imsemmi anness ma
tippermettix li tinghata risposta ¢ara ghal din id-domanda.

Jekk il-formulazzjoni tal-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13
donnha tindika li estensjoni tat-terminu ghandha tinghata lil operatur ghall-applikazzjoni tal-iskema ta’
tnaqqis tieghu meta prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu ghadhom
qed jigu zviluppati, is-sekwenza tat-tliet fazijiet ta’ dan l-ewwel paragrafu tal-imsemmi punt (2) ma
tippermettix li jigi stabbilit jekk estensjoni tat-terminu ghandhiex tinghata anki fil-kaz partikolari fejn
dan l-operatur japplika l-iskema standard.
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Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li jekk, fil-verzjoni Franciza tad-Direttiva 1999/13, l-espressjoni “[a] cet
effet”, li tintroduci t-tielet sentenza tal-punt 2 tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13, tidher, mal-ewwel
daqqa t'ghajn, li tirreferi biss ghall-ipotezi, imsemmija fis-sentenza precedenti ta’ dan il-punt,
tal-applikazzjoni ta’ “skema ta’ ezenzjoni alternattiva [minflok Il-iskema standard]”, din
l-interpretazzjoni ma tidhirx madankollu li tista’ tigi kkonfermata minghajr ekwivoku, fid-dawl ta’
verzjonijiet lingwisti¢i ohra tad-Direttiva 1999/13, bhall-verzjoni Ingliza, dik Germaniza u dik
Olandiza, li ma jinkludux espressjoni ekwivalenti ghall-espressjoni “[a] cet effet”. F'dawn il-verzjonijiet,
din it-tielet sentenza tista’ tigi ghaldagstant interpretata b’'mod generali, fis-sens li tirreferi ghal
kwalunkwe skema ta’ tnaqgqis, inkluza l-iskema standard.

Fdan il-kuntest, il-Gvern Olandiz isostni li, tkun xi tkun l-iskema ta’ tnaqqis applikata mill-operatur
ikkoncernat, estensjoni tat-terminu moghtija lil dan tal-ahhar ma setghetx tmur lil hinn mill-
31 ta’ Ottubru 2007, peress li din id-data hija dik li fiha l-emissjonijiet tal-installazzjonijiet ezistenti
kellhom josservaw, skont il-punt 1 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 1999/13 u skont il-punt (i) tat-tieni
paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B ta’ din, ir-rekwiziti tal-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, jigifieri
l-valuri limitu msemmija fl-Anness II A taghha jew l-iskema ta’ tnaqqis deskritta fl-Anness II B
taghha.

Madankollu din il-pozizzjoni ma tistax tigi adottata.

Fil-fatt, il-possibbilta, prevista b'mod esplicitu fil-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2)
tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13, li operatur jinghata estensjoni tat-terminu ghall-applikazzjoni
tal-iskema ta’ tnaqqis tieghu timplika necessarjament li t-termini kollha msemmija f'din id-direttiva,
b’mod partikolari dak li jiskadi fil-31 ta’ Ottubru 2007 f'dak li jirrigwarda l-installazzjonijiet ezistenti,
jistghu jigu estizi. Kif osservat l-Avukat Generali fil-punt 22 tal-konkluzjonijiet taghha, il-pozizzjoni
tal-Gvern Olandiz tispicca tnehhi n-natura normattiva tal-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2)
tal-Anness II B ta’ din id-direttiva u tnaqqsu ghal sempli¢i spjegazzjoni tal-kalkolu tat-terminu
inkwistjoni.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, waqt 1-adozzjoni, f1-2010, tad-Direttiva 2010/75, il-legizlatur
tal-Unjoni rriproduca, fil-punt 2(a) tal-Parti 5 tal-Anness VII ta’ din id-direttiva, ftermini identici ghal
dawk li kienu jinsabu fil-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13,
il-possibbilta li operatur jinghata estensjoni tat-terminu ghall-applikazzjoni ta’ skema ta’ tnaqqis. Xejn
ma juri, kif l-Avukat Generali osservat fil-punt 32 tal-konkluzjonijiet taghha, li d-dispozizzjoni
inkwistjoni tad-Direttiva 1999/13 kellha tinbidel fl-integrazzjoni taghha fid-Direttiva 2010/75.
II-legizlatur ibbaza ruhu fuq il-principju li estensjoni tat-terminu kienet prevedibbli anki qabel il-
31 ta’ Ottubru 2007.

[I-Kummissjoni ssostni, min-naha taghha, 1li t-tieni paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13 jinkludi regola spe¢jali applikabbli ghall-installazzjonijiet li fihom jintuza prodott
b’kontenut kostanti ta’ solidi, li tipprevali fuq id-dispozizzjoni dwar l-estensjoni tat-terminu. Skont
il-Kummissjoni, estensjoni tat-terminu hija, b’dan il-mod, biss possibbli ghall-installazzjonijiet li fihom
jintuza prodott li ma ghandux kontenut kostanti ta’ solidi.

Fdan ir-rigward, ghalkemm, skont it-tieni paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13,
skema ta’ tnaqqis specifika, jigifieri l-iskema standard, hija applikabbli ghall-installazzjonijiet li
ghalihom jista’ jigi prezunt kontenut kostanti ta’ solidi u jintuza dan il-kontenut sabiex jigi ddefinit
il-punt ta’ referenza ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet, din l-iskema ma tikkostitwixxix madankollu regola
specjali li teskludi l-ghoti ta’ estensjoni tat-terminu lill-operaturi ta’ tali installazzjonijiet.

Fil-fatt, ghandu jigi osservat li l-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13
jindika li, ghall-processi ta’ tizbigh u ta’ kisi, ta’ kolla jew ta’ linka, l-iskema standard “tista™ tintuza u
li, fil-kazijiet fejn din l-iskema ma tkunx adattata, l-awtorita kompetenti “tista” tippermetti
lill-operatur japplika kwalunkwe metodu iehor li, fil-fehma tieghu, jissodisfa l-principji esposti
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fil-punt 1 tal-Anness II B ta’ din id-direttiva. Ghandu jigi kkonstatat li l-ebda element fil-formulazzjoni
tal-imsemmija dispozizzjoni ma jippermetti li tigi eskluza, fil-kaz li l-iskema standard ma tkunx
adattata, l-applikazzjoni ta’ metodu iehor ukoll fir-rigward tal-installazzjonijiet li ghalihom jista’ jigi
prezunt kontenut kostanti ta’ solidi. B'dan il-mod, bl-istess mod bhalma l-iskema standard tista’ ma
tkunx applikata ghal tali installazzjonijiet, estensjoni tat-terminu tista’ tinghata ghal dawn meta
prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu ghadhom qed jigu zviluppati.

Barra minn hekk, il-possibbilta li tinghata estensjoni tat-terminu fdak li jirrigwarda t-tipi kollha ta’
installazzjonijiet, tkun xi tkun l-iskema ta’ tnaqqis adottata, hija kkonfermata permezz tar-ratio legis li
fugha huma bbazati d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 1999/13 rigward l-estensjoni tat-terminu u
l-installazzjonijiet b’kontenut kostanti ta’ solidi.

Minn naha, kif osservat l-Avukat Generali fil-punt 36 tal-konkluzjonijiet taghha, din l-estensjoni
tat-terminu tikkostitwixxi espressjoni tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Fil-fatt, fid-dawl ta’ dan
il-principju, jidher eccessiv li l-operaturi ta’ installazzjoni jigu mitluba jwettqu investimenti intizi
ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku volatili ta’ installazzjoni qabel data specifika jekk dawn
l-emissjonijiet jistghu jigu evitati jew imnaqqgsa b’'mod kunsiderevoli fil-gejjieni qrib, bi spejjez inqas,
ladarba prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent, u li jkunu ghadhom qed jigu
zviluppati, ikunu disponibbli. Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-premessa 8 tad-Direttiva 1999/13, din
hija bbazata fuq il-kunsiderazzjoni li l-emissjonijiet ta’ tahlit organiku jistghu jigu evitati jew imnaqqsa
permezz ta’ prodotti ta’ sostituzzjoni inqas dannuzi ezistenti jew li ser ikunu disponibbli matul is-snin li
gejjin. Fil-fatt, jekk impriza, permezz ta’ prodotti ta’ sostituzzjoni, tkun tista’ tevita mizuri bi spejjez
gholjin ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet, din ghandha mnejn tkun lesta li tizviluppa tali prodotti jew
tippromwovi l-izvilupp taghhom. Barra minn hekk, sa fejn prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew
minghajr ebda solvent jistghu jikkontribwixxu, lil hinn mill-installazzjonijiet ikkoncernati,
ghal-limitazzjoni tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku volatili fl-ambjent, l-izvilupp taghhom jista’
jiggustifika perijodu tranzitorju itwal.

FP’dak li jirrigwarda l-installazzjonijiet li fihom jintuza prodott b’kontenut kostanti ta’ solidi, mit-tieni
paragrafu tal-punt 2 tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13 jirrizulta li dan il-kontenut jista’ jintuza
“biex jiddefinixxu[i] l-punt ta’ referenza ghat-tnaqqis ta’ emissjonijiet”. Kif il-persuni kkoncernati
spjegaw waqt is-seduta, il-prezenza ta’ kontenut kostanti ta’ solidi tippermetti b’dan il-mod i jigi
identifikat metodu ta’ determinazzjoni tal-ghanijiet ta’ emissjonijiet tal-installazzjonijiet ikkoncernati,
metodu li ma jistax jintuza mill-operatur ikkoncernat fl-assenza ta’ uzu ta’ prodott b’tali kontenut
kostanti. Barra minn hekk, ma jirrizulta mill-ebda dispozizzjoni ta’ dan l-anness li l-ghan
tal-introduzzjoni tal-kriterju marbut mal-prezenza ta’ kontenut kostanti ta’ solidi huwa li jigi eskluz
l-ghoti ta’ estensjoni tat-terminu lill-operatur ta’ installazzjoni li fiha jintuza prodott b’tali kontenut
kostanti.

L-imsemmi kriterju donnu ghalhekk nieqes minn kwalunkwe rabta mar-ratio legis li fugha huma
bbazati d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 1999/13 rigward il-possibbilta 1li tinghata estensjoni
tat-terminu fil-kaz fejn prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu
ghadhom qed jigu zviluppati. Ghaldagstant ma huwiex iggustifikat li tigi stabbilita distinzjoni, fdak li
jirrigwarda din il-possibbilta, bejn l-installazzjonijiet li fihom jintuza prodott b’kontenut kostanti ta’
solidi u l-installazzjonijiet l-ohra, u tali distinzjoni lanqas ma tista’ tigi dedotta b’'mod c¢ar
mill-formulazzjoni tal-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B ta’ din id-direttiva.

Huwa minnu li matul is-seduta l-Kummissjoni sostniet li, fiz-zmien tal-adozzjoni tad-Direttiva 1999/13,
kien jezisti diga numru kbir ta’ prodotti ta’ sostituzzjoni b’kontenut kostanti ta’ solidi. Skont
il-Kummissjoni, il-legizlatur tal-Unjoni ha inkunsiderazzjoni dan il-fatt u ghandu jitqies, meta ffissa,
fil-punt (i) fit-tieni paragrafu tal-punt 2 tal-Anness II B ta’ din id-direttiva, it-termini applikabbli
ghall-iskema standard, li xtaq jeskludi kull possibbilta ta’ estensjoni tat-terminu fdak li jirrigwarda
l-installazzjonijiet li ghalihom jista’ jigi prezunt kontenut kostanti ta’ solidi.

ECLILEU:C:2015:575 11



60

61

62

63

64

65

66

67

SENTENZA TAL-10.9.2015 — KAWZA C-81/14
NANNOKA VULCANUS INDUSTRIES

Madankollu, la d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 1999/13, u lanqas id-dokumenti preparatorji ta’ din ma
jippermettu l-konfermazzjoni tal-affermazzjonijiet tal-Kummissjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jinghad ukoll li interpretazzjoni tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13 fis-sens
li din tal-ahhar tipprekludi 1-ghoti ta’ estensjoni tat-terminu, meta prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit
solvent jew minghajr ebda solvent ikunu ghadhom qed jigu zviluppati, lill-operatur ta’ installazzjoni li
ghaliha jista’ jigi prezunt kontenut kostanti ta’ solidi tmur, fkull kaz, kontra l-prin¢ipju ta’ certezza
legali, li jitlob li l-legizlazzjoni tal-Unjoni tippermetti lill-persuni kkoncernati jkunu jafu b’ezattezza
l-portata tal-obbligi li hija timponi fughom u li dawn tal-ahhar ikunu jistghu jafu minghajr ambigwita
l-obbligi taghhom u jiehdu azzjoni konsegwentement (ara, fdan is-sens, is-sentenzi BGL, C-78/01,
EU:C:2003:490, punt 71, kif ukoll ArcelorMittal Luxembourg vs II-Kummissjoni u II-Kummissjoni vs
ArcelorMittal Luxembourg ez, C-201/09 P u C-216/09 P, EU:C:2011:190, punt 68).

Fil-fatt, sa fejn tali interpretazzjoni ma tistax tigi dedotta bic¢-¢ar mill-formulazzjoni tal-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13 u lanqas ma tidher li tista’ tigi kkonfermata la fid-dawl tar-ratio legis li fugha
huma bbazati d-dispozizzjonijiet tal-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) ta’ dan l-anness, dwar
l-estensjoni tat-terminu, u lanqas fid-dawl tal-istruttura tal-imsemmi anness, il-princ¢ipju ta’ certezza
legali jipprekludi li, abbazi ta’ dan l-anness, impriza, bhal Nannoka, tigi pprojbita l-possibbilta li
tibbenefika minn tali estensjoni tat-terminu.

Ghalhekk ghandu jitqies li estensjoni tat-terminu ghandha tkun tista’ tinghata tkun xi tkun l-iskema ta’
tnaqqis applikabbli ghall-installazzjoni kkoncernata, meta prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew
minghajr ebda solvent ikunu ghadhom qed jigu zviluppati.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fugq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-estensjoni tat-terminu li huwa jipprevedi
fil-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tieghu, tista’ tinghata lill-operatur ta’ “installazzjoni”,
fis-sens tal-Artikolu 2, punt 1 ta’ din id-direttiva, ghall-applikazzjoni tal-iskema ta’ tnaqqis tieghu,
meta prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu ghadhom gqed jigu
zviluppati, anki meta jista’ jigi prezunt, ghal din l-installazzjoni, kontenut kostanti ta’ solidi u jintuza
dan il-kontenut sabiex jigi ddefinit il-punt ta’ referenza ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet.

Fuq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, minn naha, jekk il-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B,
tad-Direttiva 1999/13 ghandux jigi interpretat fis-sens li estensjoni tat-terminu ghall-applikazzjoni ta’
skema ta’ tnaqqis tezigi t-twettiq ta’ att partikolari mill-operatur tal-installazzjoni kkoncernata jew
awtorizzazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti, u, min-naha l-ohra, abbazi ta’ liema kriterji t-tul ta’ zmien
ta’ din l-estensjoni tat-terminu jista’ jigi ffissat.

Fdan ir-rigward, mill-formulazzjoni nnifisha tal-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2)
tal-Anness II B, tad-Direttiva 1999/13 jirrizulta li l-estensjoni tat-terminu msemmija fdin
id-dispozizzjoni ghandha “tinghata”. Minn dan jirrizulta li tali estensjoni tat-terminu ma tistax issehh
ipso jure u ghandha necessarjament tirrizulta minn decizjoni tal-awtoritajiet kompetenti. Barra minn
hekk, kif osservat I-Avukat Generali fil-punt 65 tal-konkluzjonijiet taghha, tali dec¢izjoni tipprezupponi
necessarjament talba minn qabel tal-operatur tal-installazzjoni kkoncernata, peress li dan jixtieq jigi
awtorizzat jidderoga minn rekwiziti li, fin-nuqqas ta’ estensjoni tat-terminu, ikunu applikabbli ghalih.

Fdan il-kuntest, ghandu jigi osservat ir-rwol ¢entrali moghti lill-awtoritajiet kompetenti permezz

tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 1999/13 fil-kuntest tal-applikazzjoni minn operatur ta’ skema ta’
tnaqqis.
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Fil-fatt, skont 1-Artikolu 4, punt 3 tad-Direttiva 1999/13, l-operaturi li jkunu jixtiequ japplikaw skema
ta’ tnaqqis kienu marbuta jinnotifikaw lill-awtoritajiet kompetenti b’dan sa mhux iktar tard mill-
31 ta’ Ottubru 2005. Barra minn hekk, skont I-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva, il-konformita
tal-iskema ta’ tnaqqis innotifikata b’dan il-mod mar-rekwiziti tal-iskema ta’ tnaqqis li tinsab
fl-Anness II B tal-imsemmija direttiva ghandha tigi pprovata mill-operatur “ghas-sodisfazzjoni ta’
l-awtorita kompetenti”. Fl-ahhar nett, skont il-punt (2) tal-Anness II B tal-istess direttiva, fil-kazijiet
fejn l-iskema standard ma tkunx adattata, “l-awtorita kompetenti tista’ thalli operatur japplika skema
ta’ ezenzjoni alternattiva li hi sodisfatta li thares il-principji” esposti fil-punt (1) ta’ dan l-anness.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li l-awtorita kompetenti ghandha margni ta’ diskrezzjoni meta
hija jkollha tiddeciedi fuq it-talba ta’ operatur sabiex dan jigi awtorizzat japplika skema ta’ tnaqqis.

L-istess jghodd necessarjament fir-rigward tal-ghoti ta’ estensjoni tat-terminu ghall-applikazzjoni ta’ tali
skema ta’ tnaqqis, ghaliex dan I-ghoti huwa marbut fil-qrib mal-awtorizzazzjoni moghtija lil operatur
sabiex japplika din l-iskema.

Estensjoni tat-terminu tista’ ghaldaqgstant issehh biss bis-sahha ta’ awtorizzazzjoni moghtija
mill-awtoritajiet kompetenti, fuq talba tal-operatur ikkoncernat.

Fdan ir-rigward, il-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B, tad-Direttiva 1999/13,
semplicement jipprevedi li, meta prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent
ikunu ghadhom qed jigu zviluppati, estensjoni tat-terminu ghandha tinghata lill-operatur
ghall-applikazzjoni tal-iskema ta’ tnaqgqis tieghu.

Inkwantu eccezzjoni mid-dispozizzjonijiet generali tad-Direttiva 1999/13, l-estensjoni tat-terminu
prevista fil-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B, ta’ din id-direttiva ghandha tigi
interpretata b’'mod strett (ara, fdan is-sens, is-sentenza ACI Adam ef, C-435/12, EU:C:2014:254,
punt 22, u l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan ir-rigward, mill-kliem innifsu tal-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B
tad-Direttiva 1999/13, li jipprevedi biss “estenz[s]joni” tat-terminu, jirrizulta li l-applikazzjoni ta’
skema ta’ tnaqqis ibbazata fuq dan l-anness ghandha tkun limitata fiz-zmien.

Sabiex jigi stabbilit jekk estensjoni tat-terminu ghandhiex tinghata lil operatur ghall-applikazzjoni ta’
skema ta’ tnaqqis u sabiex jigi stabbilit it-tul ta’ zmien tal-estensjoni tat-terminu eventwalment
moghtija, ghandhom jittiechdu inkunsiderazzjoni l-ghanijiet segwiti mid-dispozizzjonijiet
tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13, rigward l-estensjoni tat-terminu, jigifieri, kif tfakkar fil-punt 56
ta’ din is-sentenza, minn naha, li jigi inkoraggut l-izvilupp ta’ prodotti ta’ sostituzzjoni u, min-naha
l-ohra, li jittiehed inkunsiderazzjoni l-principju ta’ proporzjonalita.

Kif osservat I-Avukat Generali fil-punti 56 u 57 tal-konkluzjonijiet taghha, huma ghalhekk I-awtoritajiet
kompetenti, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni taghhom, li ghandhom jivverifikaw, fost 1-ohrajn, li
prodotti ta’ sostituzzjoni adattati biex jintuzaw fl-installazzjonijiet ikkoncernati u biex inaqqsu
l-emissjonijiet tat-tahlit organiku volatili effettivament qed jigu zviluppati, u li x-xoghol li hu ghaddej,
fid-dawl tal-elementi pprovduti, huwa kapaci li jwassal sabiex jigu ffinalizzati tali prodotti.

Fil-kuntest tal-ezami tal-proporzjonalita tal-estensjoni tat-terminu mitlub fir-rigward tal-ghan li jigi
inkoraggut l-izvilupp ta’ prodotti ta’ sostituzzjoni, ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni r-relazzjoni
bejn, minn naha, it-tnaqqis tal-emissjonijiet li jista’ jintlahaq permezz tal-prodotti ta’ sostituzzjoni li
jkunu qed jigu zviluppati kif ukoll l-ispejjez ta’ dawn u, min-naha l-ohra, l-emissjonijiet addizzjonali
kkawzati mill-estensjoni tat-terminu kif ukoll l-ispejjez ta’ eventwali mizuri alternattivi. Barra minn
hekk, ghandu jigi vverifikat li ma tezistix mizura alternattiva li tista’ twassal, bi spejjez inqas, ghal
tnaqqis simili ta’ emissjonijiet, jew sahansitra ikbar, u b'mod partikolari li prodotti ohra ta’
sostituzzjoni ma humiex diga disponibbli.
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Ghalhekk l-izvilupp ta’ prodott ta’ sostituzzjoni li jwieghed tnaqqis importanti tal-emissjonijiet huwa
tali li jippermetti l-ghoti ta’ tali estensjoni lill-operatur ikkoncernat.

Fir-rigward tat-tul ta’ Zzmien tal-estensjoni tat-terminu eventwalment moghtija, ghandu jigi kkonstatat li
la 1-Anness IIB tad-Direttiva 1999/13 u lanqas l-ebda dispozizzjoni ohra ta’ din id-direttiva ma
jipprovdu indikazzjoni f'dan ir-rigward.

Taht piena li titnehha kull effettivita tad-dispozizzjonijiet l-ohra tad-Direttiva 1999/13, il-punt (i)
tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B ta’ din id-direttiva ma jistax madankollu jigi interpretat
fis-sens li l-awtoritajiet kompetenti ghandhom jaghtu lill-operatur ikkoncernat estensjoni tat-terminu
sakemm prodotti ta’ sostituzzjoni jsiru disponibbli, minghajr I-ebda limitazzjoni fiz-zmien.

Fdan ir-rigward, mill-premessa 8 tad-Direttiva 1999/13 jirrizulta li 1-ghoti ta’ estensjoni tat-terminu
skont il-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B ta’ din id-direttiva huwa prevedibbli
biss jekk prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu effettivament qed
jigu zviluppati fid-data li fiha din l-estensjoni tat-terminu ghandha tinghata u jekk jista’ jigi prezunt li
ser ikunu disponibbli “matul is-snin li gejjin”.

Jekk minn din id-dispozizzjoni jirrizulta li l-estensjoni tista’ tkun fuq diversi snin, ghandu madankollu
jitgies li t-tul ta’ Zmien ta’ din ma ghandux imur lil hinn minn dak li huwa necessarju ghall-izvilupp
tal-prodotti ta’ sostituzzjoni. Dan ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-elementi rilevanti kollha, u b’'mod
partikolari billi jigu mwiezna, minn naha, l-ammont tat-tnaqqis ta’ emissjonijiet li ser jippermettu
l-prodotti ta’ sostituzzjoni li qed jigu zviluppati kif ukoll l-ispejjez ta’ dawn il-prodotti u, min-naha
l-ohra, l-ammont tal-emissjonijiet addizzjonali li jirrizulta mill-estensjoni tat-terminu kif ukoll
l-ispejjez ta’ eventwali mizuri alternattivi.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghat-tieni u t-tielet domanda ghandha tkun li
l-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13 ghandu jigi interpretat
fis-sens li estensjoni tat-terminu ghall-applikazzjoni ta’ skema ta’ tnaqqis tezigi awtorizzazzjoni
mill-awtoritajiet kompetenti, li tipprezupponi talba minn qabel min-naha tal-operatur ikkoncernat.
Sabiex jigi stabbilit jekk ghandhiex tinghata estensjoni tat-terminu lil operatur ghall-applikazzjoni ta’
skema ta’ tnaqqis u sabiex jigi stabbilit it-tul ta’ zmien tal-estensjoni tat-terminu eventwalment
moghtija, huma dawn l-awtoritajiet kompetenti, fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni taghhom, li
ghandhom jivverifikaw, fost l-ohrajn, li prodotti ta’ sostituzzjoni adattati biex jintuzaw
fl-installazzjonijiet ikkoncernati u biex inaqqsu l-emissjonijiet tat-tahlit organiku volatili effettivament
qed jigu zviluppati, li x-xoghol li hu ghaddej, fid-dawl tal-elementi pprovduti, huwa kapaci li jwassal
sabiex jigu ffinalizzati tali prodotti, li ma tezistix mizura alternattiva li tista’ twassal, bi spejjez inqas,
ghal tnaqqis simili ta’ emissjonijiet, jew sahansitra ikbar, u b’'mod partikolari li prodotti ohra ta’
sostituzzjoni ma humiex diga disponibbli. Barra minn hekk, ghandha tittieched inkunsiderazzjoni
r-relazzjoni bejn, minn naha, it-tnaqqis tal-emissjonijiet li jista’ jintlahaq permezz tal-prodotti ta’
sostituzzjoni li jkunu qed jigu zviluppati kif ukoll l-ispejjez ta’ dawn u, min-naha l-ohra, 1-emissjonijiet
addizzjonali kkawzati mill-estensjoni tat-terminu kif ukoll l-ispejjez ta’ eventwali mizuri alternattivi.
It-tul ta’ zmien tal-estensjoni tat-terminu ma ghandux imur lil hinn minn dak li huwa necessarju
ghall-izvilupp tal-prodotti ta’ sostituzzjoni. Dan ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-elementi rilevanti
kollha, u b'mod partikolari fid-dawl tal-ammont tal-emissjonijiet addizzjonali 1i jirrizulta
mill-estensjoni tat-terminu kif ukoll fid-dawl tal-ispejjez ta’ eventwali mizuri alternattivi meta mqabbla
mal-ammont tat-tnaqqis ta’ emissjonijiet li jippermettu l-prodotti ta’ sostituzzjoni li qed jigu zviluppati
u mal-ispejjez ta’ dawn il-prodotti.
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Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

L-Anness II B tad-Direttiva tal-Kunsill 1999/13/KE, tal-11 ta’ Marzu 1999, dwar
il-limitazzjoni ta’ tahlit organiku volatili minhabba l-uzu ta’ solventi organiku fcerti
attivitajiet u stallazzjonijiet, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-estensjoni tat-terminu li
huwa jipprevedi fil-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tieghu, tista’ tinghata
lill-operatur ta’ “installazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 2, punt 1 ta’ din id-direttiva,
ghall-applikazzjoni tal-iskema tieghu ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku volatili,
meta prodotti ta’ sostituzzjoni bi ftit solvent jew minghajr ebda solvent ikunu ghadhom qed
jigu zviluppati, anki meta jista’ jigi prezunt, ghal din l-installazzjoni, kontenut kostanti ta’
solidi u jintuza dan il-kontenut sabiex jigi ddefinit il-punt ta’ referenza ghat-tnaqqis
tal-emissjonijiet.

Il-punt (i) tal-ewwel paragrafu tal-punt (2) tal-Anness II B tad-Direttiva 1999/13 ghandu jigi
interpretat fis-sens li estensjoni tat-terminu ghall-applikazzjoni ta’ skema ta’ tnaqgqis
tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku volatili tezigi awtorizzazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti,
li tipprezupponi talba minn qabel min-naha tal-operatur ikkoncernat. Sabiex jigi stabbilit
jekk ghandhiex tinghata estensjoni tat-terminu lil operatur ghall-applikazzjoni ta’ skema ta’
tnaqqis tal-emissjonijiet ta’ tahlit organiku volatili u sabiex jigi stabbilit it-tul ta’ zmien
tal-estensjoni tat-terminu eventwalment moghtija, huma dawn l-awtoritajiet kompetenti,
fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni taghhom, li ghandhom jivverifikaw, fost 1-ohrajn, li
prodotti ta’ sostituzzjoni adattati biex jintuzaw fl-installazzjonijiet ikkoncernati u biex
inaqqsu l-emissjonijiet tat-tahlit organiku volatili effettivament qed jigu zviluppati, li
x-xoghol li hu ghaddej, fid-dawl tal-elementi pprovduti, huwa kapaci li jwassal sabiex jigu
ffinalizzati tali prodotti u li ma tezistix mizura alternattiva li tista’ twassal, bi spejjez inqas,
ghal tnaqqis simili ta’ emissjonijiet, jew sahansitra ikbar, u b’mod partikolari li prodotti
ohra ta’ sostituzzjoni ma humiex diga disponibbli. Barra minn hekk, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni r-relazzjoni bejn, minn naha, it-tnaqqis tal-emissjonijiet li jista’ jintlahaq
permezz tal-prodotti ta’ sostituzzjoni li jkunu qed jigu zviluppati kif ukoll l-ispejjez ta’ dawn
u, min-naha l-ohra, l-emissjonijiet addizzjonali kkawzati mill-estensjoni tat-terminu kif ukoll
l-ispejjez ta’ eventwali mizuri alternattivi. It-tul ta’ zmien tal-estensjoni tat-terminu ma
ghandux imur lil hinn minn dak li huwa necessarju ghall-izvilupp tal-prodotti ta’
sostituzzjoni. Dan ghandu jigi evalwat fid-dawl tal-elementi rilevanti kollha, u b’mod
partikolari fid-dawl tal-ammont tal-emissjonijiet addizzjonali li jirrizulta mill-estensjoni
tat-terminu kif ukoll fid-dawl tal-ispejjez ta’ eventwali mizuri alternattivi meta mgqabbla
mal-ammont tat-tnaqqis ta’ emissjonijiet li jippermettu l-prodotti ta’ sostituzzjoni li qed
jigu zviluppati u mal-ispejjez ta’ dawn il-prodotti.

Firem
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