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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla)

17 ta’ Dicembru 2015*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Artikolu 56 TFUE — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Principji
ta’ ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni — Obbligu ta’ trasparenza — Kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan l-obbligu — Ftehimiet kollettivi nazzjonali — Sistema ta’ sigurta soc¢jali
kumplimentari ghas-sistema generali — Nomina ta’ organu ta’ assigurazzjoni inkarigat bit-tmexxija ta’
din is-sistema mill-imsiehba so¢jali — Estensjoni ta’ din is-sistema lill-impjegati u lill-persuni li
jimpjegaw kollha tal-qasam tal-attivita kkoncernata mid-digriet ministerjali — Limitazzjoni tal-effetti
fiz-zmien ta’ de¢izjoni preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja”

Fil-Kawzi maghquda C-25/14 u C-26/14,
li ghandhom bhala suggett zewg talbiet ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE,
imressqin mill-Conseil d’Etat (Franza), permezz ta’ decizjonijiet tat-30 ta’ Dicembru 2013, li waslu
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-20 ta’ Jannar 2014, fil-proceduri
Union des syndicats de 'immobilier (UNIS)
Vs
Ministre du Travail, de ’Emploi et de la Formation professionnelle et du Dialogue social,
Syndicat national des résidences de tourisme (SNRT) et (C-25/14),
u
Beaudout Pére et Fils SARL
Vs
Ministre du Travail, de ’Emploi et de la Formation professionnelle et du Dialogue social,
Confédération nationale de la boulangerie et boulangerie-patisserie francaise,
Fédération générale agro-alimentaire — CFDT et (C-26/14),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn T. von Danwitz, President tar-Raba’ Awla, li qed jagixxi bhala President tal-Hames
Awla, D. Svaby (Relatur), A. Rosas, E. Juhasz u C. Vajda, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Jadskinen,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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Registratur: V. Tourres, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-22 ta’ Jannar 2015,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Union des syndicats de I'immobilier (UNIS), minn C. Bertrand u F. Blancpain, avukati,
— ghal Beaudout Pere et Fils SARL, minn F. Uroz u P. Praliaud, avukati,

— ghas-Syndicat national des résidences de tourisme (SNRT) et, minn J.-J. Gatineau, avukat,

— ghall-Confédération nationale de la boulangerie et boulangerie-patisserie francaise, minn D. Le
Prado u J. Barthélémy, avukati,

— ghall-Fédération générale agroalimentaire — CFDT et, minn O. Coudray, avukat,

— ghall-Gvern Franciz, minn D. Colas u R. Coesme kif ukoll minn F. Gloaguen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs, L. Van den Broeck u J. Van Holm, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Tokar u O. Beynet, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’ Marzu 2015,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talbiet ghal dec¢izjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 56 TFUE.

Dawn it-talbiet gew ipprezentati fil-kuntest ta’ zewg proceduri distinti pprezentati mill-Union des
syndicats de limmobilier (UNIS) kif ukoll minn Beaudout Peére et Fils SARL ghall-finijiet
tal-annullament ta’ zewg digrieti tal-ministre du Travail, de I'Emploi et de la Formation
professionnelle et du Dialogue social li jestendu ghall-persuni li jimpjegaw u ghall-impjegati kollha
tal-qasam ikkoncernat, il-ftehimiet kollettivi li jinnominaw lil istituzzjoni ta’ sigurta socjali bhala
organu uniku li jamministra sistema jew sistemi ta’ sigurta soc¢jali kumplimentari jew ta’ rimbors
tal-ispejjez ghall-kura tas-sahha.

I1-kuntest guridiku

Skont l-Artikolu L. 911-1 tal-Kodici tas-Sigurta Socjali fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawzi
principali, il-garanziji kollettivi li jibbenefikaw minnhom il-haddiema b’'mod kumplimentari ghal dawk
li jirrizultaw mill-organizzazzjoni tas-sigurta socjali jistghu jigu ddeterminati, b'mod partikolari,
permezz ta’ ftehimiet kollettivi. Skont I-Artikolu L. 911-2 ta’ dan il-kodici, tali garanziji kollettivi
jistghu jikkoncernaw il-kopertura tar-riskji li jikkagunaw hsara lill-integrita fizika tal-persuna jew
marbuta mal-maternita, b’'mod kumplimentari mar-riskji li jirrizultaw mill-organizzazzjoni tas-sigurta
soc¢jali. Skont I-Artikolu L. 2262-1 tal-Kodici tax-Xoghol, l-applikazzjoni tal-ftehimiet kollettivi hija,
fil-principju, obbligatorja ghall-firmatarji jew ghall-membri tal-organizzazzjonijiet jew tal-gruppi
firmatarji. Madankollu, 1-Artikolu L. 911-3 tal-Kodici tas-Sigurta Socjali jipprevedi li dawn jistghu jigu
estizi permezz ta’ digriet tal-Ministru kompetenti.
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L-imsemmi Kodic¢i tax-Xoghol, b’'mod partikolari l-Artikoli L. 2261-15, L. 2261-16, L. 2261-19,
L. 2261-24, L. 2261-27 u D. 2261-3 tieghu, jirregola din il-pro¢edura ta’ estensjoni.

Minn dan jirrizulta li l-ftehimiet ta’ qasam ta’ xoghol kif ukoll il-ftehim professjonali jew
interprofessjonali konkluzi fkummissjoni kongunta, kif ukoll l-emendi u l-annessi taghhom, jistghu,
taht certi kundizzjonijiet, ikunu suggetti ghal estensjoni b’digriet tal-ministru kompetenti, li jkollhom
l-ghan li jaghmluhom obbligatorji ghall-haddiema impjegati u l-persuni li jimpjegaw kollha inkluzi
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ftehim ikkoncernat. Tali procedura tista’ tigi pprezentata jew fuq talba ta’
organizzazzjoni li tirrapprezenta lill-persuni li jimpjegaw jew lill-impjegati li jifformaw pari mill-kumitat
kongunt li fi hdanu gie konkluz dan il-ftehim, jew fuq inizjattiva tal-Ministru responsabbli mix-xoghol.

Din il-proc¢edura taghti lok ghall-pubblikazzjoni ta’ avviz fil-Journal officiel de la République francaise,
li jindika l-post fejn gie ddepozitat il-ftehim ikkoncernat u jistieden lill-organizzazzjonijiet u
lill-persuni interessati biex jesprimu l-osservazzjonijiet taghhom fterminu ta’ hmistax-il jum mid-data
ta’ din il-pubblikazzjoni. Il-Kummissjoni Nazzjonali dwar in-Negozjar Kollettiv ghandha tigi
kkonsultata minn qabel u tkun tat opinjoni mmotivata favorevoli. Fil-kaz ta’ oppozizzjoni mmotivata
min-naha ta’ mill-inqas Zewg organizzazzjonijiet ta’ persuni li jimpjegaw jew ta' zZewg
organizzazzjonijiet ta’ impjegati rrapprezentati fdin il-kummissjoni, il-ministru jista’ jikkonsultaha
mill-gdid b’'mod specifiku u, sussegwentement, jiddeciedi fuq l-estensjoni fid-dawl tal-opinjoni 1-gdida
li din ikollha taghti.

Konformement mal-Artikolu L. 912-1 tal-Kodici tas-Sigurta Socjali fil-verzjoni tieghu applikabbli
fil-kuntest tal-kawzi principali, meta ftehimiet kollettivi li jipprevedu garanziji li jibbenefikaw minnhom
l-impjegati jorganizzaw mutwalizzazzjoni tar-riskji forganu wiehed jew iktar li ghandhom il-kapacita li
jintervjenu bhala organi ta’ assigurazzjoni, li ghalihom jaderixxu b’'mod obbligatorju l-imprizi li jidhlu
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dawn il-ftehimiet, dawn ghandu jkollhom klawzola li tipprevedi 1-ezami
mill-gdid, sa massimu kull hames snin, tal-metodi ta’ organizzazzjoni tal-mutwalizzazzjoni tar-riskji.

I1-kawzi principali u d-domandi preliminari

Fir-rigward tal-Kawza C-25/14, il-Conseil d’Etat jesponi li I-emendi Nru 48, tat-23 ta’ Novembru 2010,
kif ukoll Nru 49 u Nru 50, tas-17 ta’ Mejju 2011, ghall-ftehim kollettiv nazzjonali tal-proprjeta
immobbli stabbilixxew sistema ta’ sigurta socjali li tkopri r-riskji ta’ mewt, ta’ inkapacita ghax-xoghol
u ta’ invalidita kif ukoll sistema kumplimentari ta’ rimbors tal-ispejjez ghall-kura tas-sahha
ghall-impjegati kollha tal-qasam tal-attivita kkoncernata.

L-Artikolu 17 tal-emenda Nru 48, tat-23 ta’ Novembru 2010, jinnomina lill-Institution de prévoyance
du groupe Mornay (iktar ’il quddiem 1-IPGM) bhala l-uniku operatur fl-assigurazzjonijiet ta’ dan
iz-zewg skemi.

B'digriet tal-Ministru ghax-Xoghol, ghall-Impjieg u ghas-Sahha tat-13 ta’ Lulju 2011, l-imsemmija
emendi saru obbligatorji ghall-haddiema u ghall-persuni li jimpjegaw kollha f'dan il-qasam tal-attivita.

Brikors ipprezentat fit-23 ta’ Settembru 2011, 1-UNIS talbet l-annullament ta’ dan id-digriet
ministerjali, minhabba, b’'mod partikolari, li 1-IPGM giet innominata bhala l-uniku operatur
fl-assigurazzjonijiet tal-iskemi msemmija minghajr ma gie osservat l-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta
mill-prin¢ipji ta’ nondiskriminazzjoni minhabba n-nazzjonalita u ta’ ugwaljanza fit-trattament li
jirrizultaw mill-Artikolu 56 TFUE.

Skont il-qorti tar-rinviju, l-IPGM, ghalkemm ma ghandhiex ghan ta’ profitt u topera abbazi
tal-principju ta’ solidarjeta, ghandha titqies bhala impriza li twettaq attivita ekonomika, li ntghazlet
mill-imsiehba soc¢jali fost imprizi ohrajn li maghhom gqieghda fkompetizzjoni fis-suq tas-servizzi ta’
sigurta socjali.
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Fir-rigward tal-Kawza C-26/14, din il-qorti tesponi li l-emenda Nru 83, tal-24 ta’ April 2006,
ghall-ftehim kollettiv nazzjonali tal-furnara u tal-furnara-dolciera (imprizi artigjanali) stabbilixxiet
sistema ta’ rimbors kumplimentari tal-ispejjez ghall-kura tas-sahha ghall-haddiema impjegati kollha
tal-qasam tal-attivita kkonc¢ernata, abbazi ta’ mutwalizzazzjoni tar-riskji koperti u tal-adezjoni
obbligatorja tal-persuni li jimpjegaw.

L-Artikolu 6 tal-emenda Nru 100 ghall-istess ftehim kollettiv jinnomina lil AG2R Prévoyance,
istituzzjoni ta’ sigurta socjali, bhala l-uniku organizmu assiguratur ta’ din is-sistema. Il-benefi¢¢ji u
l-kontribuzzjonijiet relatati mas-sistema msemmija wkoll huma ffisati permezz ta’ emenda ghal dan
il-ftehim kollettiv.

B'digriet tal-Ministru ghax-Xoghol, ghall-Impjieg u ghas-Sahha tat-23 ta’ Dicembru 2011, l-imsemmija
emenda Nru 100 saret obbligatorja ghall-haddiema u ghall-persuni li jimpjegaw kollha f'dan il-qasam
tal-attivita.

B'riferiment esplic¢itu ghall-punti 59 sa 65 tas-sentenza AG2R Prévoyance (C-437/09, EU:C:2011:112), li
kienu jhallu din il-kwistjoni ghall-evalwazzjoni tal-qrati nazzjonali, il-qorti tar-rinviju tqis li AG2R
Prévoyance, ghalkemm ma ghandhiex ghan ta’ profitt u ghalkemm tagixxi abbazi tal-principju ta’
solidarjeta, intghazlet liberament mill-imsiehba socjali, wara negozjati li jirrigwardaw b’'mod partikolari
l-metodi tan-nomina taghha, minn fost l-istituzzjonijiet ta’ sigurta socjali, is-socjetajiet mutwali u
l-imprizi ta’ assigurazzjonijiet li jistghu jigu nnominati biex jizguraw it-tmexxija ta’ sistema
kumplimentari bhal dik ikkoncernata. Ghalhekk, din l-istituzzjoni ta’ sigurta socjali ghandha titqies
bhala impriza li tezercita attivita ekonomika, li ntghazlet mill-imsiehba so¢jali minn fost imprizi ohrajn
li din tinsab fkompetizzjoni maghhom fis-suq tas-servizzi ta’ sigurta socjali.

Madankollu, dejjem fil-kuntest tal-istess riferenza implicita ghas-sentenza AG2R Prévoyance (C-437/09,
EU:C:2011:112), il-qorti tar-rinviju ghandha tadotta l-evalwazzjoni maghmula fil-punti 66 sa 81 ta’ din
is-sentenza u, konsegwentement, ghandha tqis li la l-emenda kkoncernata u lanqas id-digriet ta’
estensjoni ma huma irregolari fid-dawl tal-Artikoli 102 TFUE u 106 TFUE. Barra minn hekk, din
ghandha tichad bhala minghajr rabta ma’ dawn l-artikoli l-ilment ibbazat fuq in-nuqqas ta’ sejha
ghall-kompetizzjoni qabel in-nomina tal-organu ta’ assigurazzjoni.

Min-naha l-ohra, il-Conseil d’Etat isemmi, fiz-zewg decizjonijiet tar-rinviju, is-sentenza Sporting
Exchange (C-203/08, EU:C:2010:307), dwar l-ghoti ta’ dritt esklussiv li jigi operat loghob tal-azzard.
Dan jirrileva li, konformement mal-punt 47 ta’ din is-sentenza, l-obbligu ta’ trasparenza huwa
prekundizzjoni obbligatorja tad-dritt ta’ Stat Membru li jattribwixxi lil operatur ekonomiku d-dritt
eskluziv li jwettaq attivita ekonomika, ikun xi jkun il-mod ta’ kif jintghazel dan l-operatur.

Fdan il-kuntest, din il-qorti tistaqsi ruhha dwar il-punt jekk l-osservanza ta’ dan l-obbligu
tikkostitwixxix ukoll prekundizzjoni obbligatorja ghall-estensjoni, minn Stat Membru, fil-konfront
tal-imprizi kollha ta’ fergha ta’ attivita, ta’ ftehim kollettiv li jaghti lil operatur ta’ assigurazzjoni uniku,
maghzul mill-imsiehba so¢jali, it-tmexxija ta’ sistema ta’ sigurta so¢jali kumplimentari favur l-impjegati
ta’ din il-fergha?

Konsegwentement, fiz-zewg kawzi principali, il-Conseil d’Etat ddecieda li jissospendi l-proceduri
quddiemu u li jistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, fkull wahda minnhom, l-istess domanda, imfassla
fit-termini segwenti:

“L-osservanza tal-obbligu ta’ trasparenza li jirrizulta mill-Artikolu 56 tat-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea hija kundizzjoni minn qabel obbligatorja ghall-estensjoni, minn Stat Membru,
fil-konfront tal-imprizi kollha ta’ fergha, ta’ ftehim kollettiv li jaghti lil operatur uniku, maghzul
mill-imsiehba so¢jali, il-gestjoni ta’ sistema ta’ previdenza kumplementari obbligatorja stabbilita favur
l-impjegati?”
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Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-29 ta’ Jannar 2014, il-Kawzi C-25/14 u
C-26/14 gew maghquda ghall-finijiet tal-pro¢edura bil-miktub u orali kif ukoll tas-sentenza.

Fuq it-talba ghal ftuh mill-gdid tal-procedura orali

Permezz ta’ ittra li waslet fir-Registru tal-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ April 2015, il-Confédération
nationale de la boulangerie et boulangerie-patisserie francaise talbet il-ftuh mill-gdid tal-procedura
orali. Din tosserva, essenzjalment, li xi argumenti, ipprezentati bhala essenzjali fil-kuntest ta’ dan
ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari, ma gewx diskussi bejn il-partijiet interessati. Essenzjalment, dawn
jikkonsistu fil-punt jekk is-suq inkwistjoni fil-kawza principali jipprezentax interess transkonfinali cert
fir-rigward tal-karatteristici kif ukoll tal-konsegwenzi marbuta kemm man-natura awtoregolata
tas-sistema kumplimentari inkwistjoni fil-kawza principali fil-Kawza C-26/14 kif ukoll mal-metodi ta’
konkluzjoni ta’ ftehim kollettiv u dwar is-setghat li ghandu l-ministru kompetenti fir-rigward
tal-estensjoni ta’ tali ftehim f'dak li jikkoncerna l-evalwazzjoni li ghandha ssir fir-rigward tal-ezistenza
ta’ eventwali restrizzjoni ghall-provvista libera tas-servizzi u ghall-gustifikazzjoni possibbli ghal tali
restrizzjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu 83 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, din tista’, fkull mument, wara li jinstema’ I-Avukat Generali, tordna l-ftuh mill-gdid fazi
orali tal-procedura, b’'mod partikolari jekk din tqis li ma hijiex suffi¢jentement informata jew meta
l-kawza ghandha tigi deciza abbazi ta’ argument li ma giex diskuss bejn il-partijiet jew il-partijiet
interessati msemmija fl-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja, wara li semghet lill-Avukat Generali, tikkunsidra li ghandha
l-elementi kollha mehtiega sabiex twiegeb id-domanda maghmula u li dawn l-elementi kienu s-suggett
ta’ diskussjonijiet bejn il-partijiet.

Ghalhekk, it-talba tal-Confédération nationale de la boulangerie et boulangerie-patisserie francaise
ghandha tigi michuda.

Fuq id-domandi preliminari

Bid-domanda tieghu fkull wahda mit-talbiet ghal de¢izjoni preliminari, il-Conseil d’Etat essenzjalment
jistagsi jekk l-obbligu ta’ trasparenza, li jirrizulta mill-Artikolu 56 TFUE, japplikax ghall-estensjoni,
minn Stat Membru, lill-impjegati u lill-haddiema kollha ta’ qasam ta’ attivita, ta’ ftehim kollettiv
konkluz mill-organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lill-persuni li jimpjegaw u tal-haddiema ghal qasam
ta’ attivita, li jikkonferixxi lil operatur ekonomiku uniku, maghzul mill-imsiehba so¢jali, it-tmexxija ta’
sistema ta’ sigurta socjali kumplimentari obbligatorja stabbilita favur 1-impjegati.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar, l1-ewwel nett, li, fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi li jinvolvu
intervent tal-awtoritajiet nazzjonali, bhall-ghoti ta’ koncessjoni tas-servizz, l-obbligu ta’ trasparenza ma
japplikax ghal kull operazzjoni, izda biss ghal dawk li ghandhom interess transkonfinali ¢ert, minhabba
li dawn jistghu oggettivament jinteressaw lil operaturi ekonomici stabbiliti fi Stati Membri differenti
minn dak fejn tinsab l-awtorita li tattribwixxihom (ara b’analogija, b'mod partikolari, is-sentenza
SECAP u Santorso, C-147/06 u C-148/06, EU:C:2008:277, punt 24).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-qorti tar-rinviju ma kkonstatatx l-elementi necessarji li
jippermettu lill-Qorti tal-Gustizzja tivverifika jekk, fil-kawzi prin¢ipali, jezistix interess transkonfinali
cert. Issa, ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tkun tista’ ssib fit-talba ghal decizjoni preliminari espozizzjoni tal-fatti li fughom
id-domandi jkunu bbazati kif ukoll tar-rabta li tezisti b’'mod partikolari bejn dawn il-fatti u dawn
id-domandi. Ghalhekk, il-konstatazzjoni tal-elementi necessarji ghall-verifika tal-ezistenza ta’ xi
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interess transkonfinali ¢ert, kif ukoll, b’mod generali, il-konstatazzjonijiet kollha li t-twettiq taghhom
jagghu taht ir-responsabbilta tal-qrati nazzjonali u li minnhom tiddependi l-applikabbilta ta’ att ta’
legizlazzjoni sekondarja jew ta’ legizlazzjoni primarja tal-Unjoni, ghandha ssir qabel it-talba lill-Qorti
tal-Gustizzja (ara s-sentenza Azienda sanitaria locale n. 5 “Spezzino” et, C-113/13, EU:C:2014:2440,
punt 47).

Madankollu, fid-dawl tal-ispirtu ta’ kooperazzjoni li jipprevali fir-relazzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u
-Qorti  tal-Gustizzja fil-kuntest tal-procedura tad-domandi preliminari, I-assenza ta’ dawn
l-osservazzjonijiet preliminari mill-qorti tar-rinviju dwar l-ezistenza ta’ xi interess possibbli
transkonfinali ¢ert mhux bilfors twassal ghall-inammissibbilta tat-talba jekk il-Qorti tal-Gustizzja,
fid-dawl tal-elementi li jirrizultaw mill-process, tqis li tkun tista’ taghti risposta utli lill-qorti
tar-rinviju. Dan ikun partikolarment il-kaz meta d-decizjoni tar-rinviju jkollha elementi rilevanti
sufficjenti ghall-evalwazzjoni tal-ezistenza eventwali ta’ tali interess (sentenza Enterprise Focused
Solutions, C-278/14, EU:C:2015:228, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata).

L-ezistenza ta’ interess transkonfinali cert ghandha tigi evalwata abbazi tal-kriterji rilevanti kollha,
bhall-importanza ekonomika tal-kuntratt, il-post geografiku tal-ezekuzzjoni tieghu jew l-aspetti teknici
tieghu, b’attenzjoni ghall-karatteristici specifici tal-kuntratt ikkoncernat (ara, fdan is-sens, b'mod
partikolari, is-sentenza Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).

F’dak li jikkoncerna l-ezistenza ta’ interess transkonfinali cert, ghandu jigi rrilevat li 1-osservazzjonijiet
tal-partijiet interessati juru divergenzi fl-opinjonijiet fuq din il-kwistjoni.

Konsegwentement, ir-risposta moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja tapplika biss jekk il-qorti tar-rinviju
tkun tista’ tikkonstata interess transkonfinali cert fil-kawza principali (sentenza Enterprise Focused
Solutions, C-278/14, EU:C:2015:228, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata). Ghaldagstant,
il-kunsiderazzjonijiet segwenti jissemmew bil-kundizzjoni li l-ghoti tad-dritt li jigu amministrati
s-sistemi ta’ sigurta socjali kumplimentari kollha inkwistjoni fil-kawza principali ghall-persuni li
jimpjegaw u ghall-haddiema kollha li jifformaw parti mill-oqsma ta’ attivita kkoncernati ikollu interess
transkonfinali ¢ert, liema haga madankollu ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li, meta awtorita pubblika taghmel obbligatorju ghall-persuni li
jimpjegaw u ghall-haddiema kollha ta’ qasam ta’ attivita ftehim kollettiv li jinnomina lil organu uniku
inkarigat bit-tmexxija ta’ sistema ta’ sigurta socjali kumplimentari obbligatorja matul perijodu
determinat, din id-decizjoni torbot ukoll lil dawk li, peress li ma humiex membri ta’ organizzazzjoni
firmatarja, ma gewx irrapprezentati matul in-negozjar u l-konkluzjoni tal-ftehim ikkoncernat.

It-tielet nett, huwa permezz tad-decizjoni msemmija li jitwieled dritt esklussiv fdan l-organizmu (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Albany, C-67/96, EU:C:1999:430, punt 90). Din id-decizjoni ta’ estensjoni
ghandha effett ta’ eskluzjoni fir-rigward tal-operaturi stabbiliti fi Stati Membri ohra u li huma
potenzjalment interessati mill-ezercizzju ta’ din l-attivita ta’ tmexxija (ara, b’analogija, is-sentenza
Sporting Exchange, C-203/08, EU:C:2010:307, punt 47).

Ir-raba’ nett, il-holgien ta’ dritt esklussiv mill-awtorita pubblika jimplika, fil-principju, l-osservanza
tal-obbligu ta’ trasparenza (ara, fdan is-sens, is-sentenza Sporting Exchange, C-203/08, EU:C:2010:307,
punt 47). Ghaldagstant, l-ezerc¢izzju, minn din l-awtorita, tas-setgha taghha li testendi n-natura
vinkolanti ta’ ftehim kollettiv li jinnomina lil organu uniku ghat-tmexxija ta’ sistema ta’ sigurta socjali
kumplimentari, jehtieg li l-operaturi potenzjalment interessati differenti minn dak li gie nnominat
kellhom l-okkazjoni li jesprimu l-interess taghhom biex jizguraw tali tmexxija u li n-nomina
tal-operatur innominat ghat-tmexxija ta’ sin is-sistema kumplimentari tkun saret b’imparzjalita shiha.

Fir-rigward tad-domanda maghmula, jidher li, fmekkanizmu bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,

huwa l-intervent ta’ awtorita pubblika li jwassal ghall-holqien ta’ dritt esklussiv u li b’hekk ghandu,
fil-prin¢ipju, josserva l-obbligi ta’ trasparenza li jirrizultaw mill-Artikolu 56 TFUE.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li s-suggett tad-decizjoni ta’ estensjoni inkwistjoni fil-kawza
principali, jigifieri ftehim konkluz wara negozjati kollettivi bejn organizzazzjonijiet li jirrapprezentaw lil
persuni li jimpjegaw u u lill-impjegati ta’ qasam ta’ attivita, ma ghandux il-konsegwenza li jnehhi minn
din id-dec¢izjoni r-rekwiziti ta’ trasparenza li jirrizultaw mill-Artikoli 56 TFUE.

Mill-gurisprudenza jirrizulta li l-obbligu ta’ trasparenza jirrizulta mill-principji ta’ ugwaljanza
fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni, li I-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita
mill-Artikolu 56 TFUE tezigi l-osservanza taghhom. Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ kull trasparenza, 1-ghoti lil
impriza 1i tinsab fl-Istat Membru fejn issehh il-procedura ta’ ghoti jikkostitwixxi differenza
fit-trattament 1i l-effetti taghha jsehhu essenzjalment kontra l-interessi tal-imprizi potenzjalment
interessati li jinsabu fi Stati Membri ohra, peress li dawn ma kellhom ebda possibbilta reali li
jimmanifestaw l-interess taghhom, u din id-differenza fit-trattament tikkostitwixxi, fil-principju,
diskriminazzjoni indiretta abbazi tan-nazzjonalita, ipprojbita, fil-principju, bl-applikazzjoni, b’'mod
partikolari, tal-Artikolu 56 TFUE (ara fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi Coname, C-231/03,
EU:C:2005:487, punti 17 sa 19, kif ukoll Belgacom, C-221/12, EU:C:2013:736, punt 37 u
l-gurisprudenza ccitata).

Minghajr ma jimponi necessarjament li ssir sejha ghal offerti, l-obbligu ta’ trasparenza jimplika livell ta’
reklamar xieraq li jippermetti, minn naha, ftuh ghall-kompetizzjoni u, min-naha l-ohra, il-kontroll
tal-imparzjalita tal-procedura ta’ ghoti (ara, fdan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenza Engelmann,
C-64/08, EU:C:2010:506, punt 50 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jitfakkar li d-domanda maghmula fkull wahda miz-zewg kawzi tikkonc¢erna biss id-dec¢izjoni li
biha awtorita pubblika tiddeciedi li testendi ftehim kollettiv lill-persuni li jimpjegaw u lill-haddiema
kollha ta’ qasam ta’ attivita. Barra minn hekk, id-drittijiet tal-persuni li jimpjegaw li ma ppartecipawx
ghall-konkluzjoni ta’ dan il-ftehim huma affettwati biss minn din l-estensjoni.

Ghaldagstant, fil-principju, Stat Membru jista’ biss johloq dritt esklussiv favur operatur ekonomiku billi
jaghmel obbligatorju ghall-persuni li jimpjegaw u ghall-haddiema kollha ta’ qasam ta’ attivita ftehim
kollettiv 1i jikkonferixxi lil dan l-operatur, maghzul mill-imsiehba so¢jali, it-tmexxija ta’ sistema ta’
sigurta socjali kumplimentari obbligatorja stabbilita favur l-impjegati ta’ dan il-qasam jekk id-dec¢izjoni
ta’ estensjoni tal-ftehim kollettiv li jinnomina lil organu amministratur uniku tittiehed biss
bil-kundizzjoni li jigi osservat l-obbligu ta’ trasparenza.

Issa, fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li la l-qorti tar-rinviju u lanqas il-Gvern
Franc¢iz ma invokaw gustifikazzjonijiet possibbli ghall-fatt li d-dritt esklussiv ta’” amministrazzjoni ta’
sistema ta’ sigurta socjali kumplimentari jinghata minghajr ebda forma ta’ reklamar.

Fdan il-kaz, il-Gvern Franciz isostni li 1-metodi bhal dawk adottati ghall-adozzjoni tas-sentenzi ta’
estensjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jissodisfaw l-osservanza tal-obbligu ta’ trasparenza.

Hekk kif tfakkar fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, minghajr ma huwa necessarjament implikat obbligu li
ssir sejha ghall-offerti, dan l-obbligu jimplika livell ta’ reklamar xieraq li jippermetti, minn naha, ftuh
ghall-kompetizzjoni u, min-naha l-ohra, il-kontroll tal-imparzjalita tal-procedura ta’ ghoti.

Issa, la l-fatt li l-ftehimiet kollettivi kif ukoll l-emendi ghalihom gew iddepozitati ma’ awtorita
amministrattiva u jistghu jigu kkonsultati fuq l-internet, la 1-pubblikazzjoni f'gurnal uffi¢jali ta” avviz li
jghid li hija prevista procedura ta’ estensjoni ta’ tali emenda, u lanqas il-possibbilta ghal kull persuna
interessata li tesprimi l-osservazzjonijiet taghha wara din il-pubblikazzjoni ma ghandhom, anki
flimkien, livell ta’ reklamar xieraq, li jippermetti li jigi zgurat li l-operaturi interessati jistghu,
konformement mal-ghanijiet tal-obbligu ta’ trasparenza, jesprimu l-interess taghhom fir-rigward
tal-amministrazzjoni tas-sistema ta’ sigurta socjali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali qabel ma tittiehed
id-decizjoni ta’ estensjoni b’imparzjalita shiha. Fil-fatt, il-persuni interessati ghandhom biss terminu ta’
hmistax-il jum biex jipprezentaw l-osservazzjonijiet taghhom, liema terminu huwa ferm inqas
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mit-termini previsti, hlief fkazijiet urgenti, fl-Artikoli 38, 59 u 65 tad-Direttiva 2004/18/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta’ Marzu 2004, fuq kordinazzjoni ta’ proceduri
ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubblici, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal
servizzi pubbli¢i (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 7, p. 132, u rettifika GU 2004,
L 351, p. 44), kif emendata bir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 1251/2011, tat-
30 ta’ Novembru 2011 (GU L 319, p. 43), li ma tapplikax fdan il-kaz, izda tista’ sservi bhala qafas ta’
referenza fdan ir-rigward. Barra minn hekk, skont l-osservazzjonijiet ipprezentati mill-Gvern Franciz
waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-ministru kompetenti jillimita ruhu ghal semplici
kontroll tal-legalita. B’hekk jidher li l-ezistenza ta’ offerta iktar vantagguza li persuna interessata
tinforma biha lill-imsemmi ministru ma tistax tipprekludi l-estensjoni ta’ dan il-ftehim, liema haga
ghandha tigi vverifikata mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija iktar il fuq, ir-risposta ghad-domanda li saret f'kull
wahda ghandha tkun li l-obbligu ta’ trasparenza, li jirrizulta mill-Artikolu 56 TFUE, jipprekludi
l-estensjoni, minn Stat Membru, ghall-persuni li jimpjegaw u ghall-haddiema kollha ta’ qasam ta’
attivita, ta’ ftehim kollettiv, konkluz mill-organi li jirrapprezentaw lill-persuni li jimpjegaw u
lill-haddiema ghal qasam ta’ attivita, li jikkonferixxi lil operatur uniku, maghzul mill-imsiehba socjali,
l-amministrazzjoni ta’ sistema ta’ sigurta soc¢jali kumplimentari obbligatorja stabbilita favur
il-haddiema, minghajr ma l-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi reklamar xieraq li jippermetti
lill-awtorita pubblika kompetenti li tiehu inkunsiderazzjoni b'mod shih l-informazzjoni pprezentata,
fir-rigward tal-ezistenza ta’ offerta iktar vantagguza.

Fuq il-limitazzjoni tal-effetti ratione temporista’ din is-sentenza

Fl-osservazzjonijiet tieghu, il-Gvern Franciz jitlob lill-Qorti tal-Gustizzja biex tillimita I-effetti ratione
temporis ta’ din is-sentenza fil-kaz li din tqis li mizuri ta’ reklamar bhal dawk relatati mal-adozzjoni
tad-decizjonijiet ta’ estensjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma jissodisfawx ir-rekwiziti li jirrizultaw
mill-obbligu ta’ trasparenza. Din il-limitazzjoni ghandha tippermetti li dawn id-decizjonijiet ta’
estensjoni ikunu jistghu ikomplu jipproducu l-effetti taghhom sa meta jintemm il-perijodu kurrenti,
hekk kif stabbilit mis-sistemi kkoncernati, u li l-effetti ta’ din is-sentenza jkunu japplikaw biss
ghall-ftehimiet kollettivi simili estizi warajha.

Dan il-gvern josserva, minn naha, li t-tqeghid indiskussjoni tal-obbligu generalizzat ta’ shubija
fkuntratt ma’ organu amministrattiv uniku nnominat mill-imsiehba sog¢jali fil-kuntest ta’ sistemi ta’
sigurta socjali kumplimentari ezistenti ikollu konsegwenzi serji, ghaliex, lil hinn mill-142 000 u
117476 haddiem tal-ogsma tal-proprjeta immobbli u tal-furnara-dolciera, din taffettwa lil madwar
2400000 haddiem, fl-ogsma professjonali kollha differenti. Fil-fatt, minn dan jirrizulta ksur
tal-principju ta’ mutwalizzazzjoni tar-riskji hekk kif gie implementat, li huwa partikolarment kbir
fil-kuntest ta’ dawn is-sistemi li huma kkaratterizzati minn livell gholi ta’ solidarjeta, liema haga
taffettwa kemm il-bilan¢ finanzjarju taghhom u l-garanziji previsti minnhom. Konsegwentement, dan
it-tqeghid indiskussjoni jippregudika l-kopertura li attwalment ghandhom il-haddiema kkoncernati
fil-kuntest ta’ dawn is-sistemi. Barra minn hekk, dan jista’ johloq hafna kawzi quddiem il-qrati
nazzjonali.

Min-naha l-ohra, il-persuni kkoncernati agixxew bona fide, b'osservanza stretta tal-legizlazzjoni
nazzjonali fis-sehh, b'mod partikolari fir-rigward tal-obbligu ta’ ezami mill-gdid perijodiku, sa massimu
kull hames snin, tal-ftehimiet li jinnominaw lil organu amministrattiv u minghajr ma kienu jafu li
l-obbligu ta’ trasparenza kien miksur.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss, skont gurisprudenza stabbilita,
tintalab b’'mod ghal kollox eccezzjonali biex tillimita l-possibbilta ghal kull persuna interessata li
tinvoka dispozizzjoni li din interpretat bil-ghan li tpoggi indiskussjoni relazzjonijiet legali stabbiliti
fbona fide (ara, b'mod partikolari, is-sentenzi Transportes Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108,
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punt 41 u l-gurisprudenza ccitata). Madankollu, applikazzjoni ta’ din il-gurisprudenza fil-kuntest
tal-kawzi principali tehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi specific¢i tal-ligi tal-kuntratti
pubblici kif ukoll in-natura ferm partikolari tas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.

Fil-fatt, fil-qasam tal-kuntratti pubblici, 1-Artikoli 2(d) u 2(f) tad-Direttiva tal-Kunsill 89/665/KEE, tal-
21 ta’ Di¢embru 1989, dwar il-koordinazzjoni tal-ligijiet, ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet
amministrattivi rigward l-applikazzjoni tal-proceduri ta’ revizjoni ghall-ghoti ta’ kuntratti ta’ provvista
pubblika u xoghlijiet pubblic¢i (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 1, p. 246), kif emendata
bid-Direttiva 2007/66/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-11 ta’ Dicembru 2007 (GU L 335,
p. 31), mogqrija fid-dawl tal-premessi 25 sa 27 tad-Direttiva 2007/66, jippermettu lill-Istati Membri li
jillimitaw, taht certi kundizzjonijiet, il-possibbilta li jipprezentaw rikorsi kontra kuntratti konkluzi bi
ksur tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza MedEval, C-166/14, EU:C:2015:779, punti 34
u 35). Minn dan jirrizulta li, fcerti ¢irkustanzi, l-interess li tigi evitata incertezza legali jista’ jiggustifika
li tigi ppreferuta l-istabbilta tas-sitwazzjonijiet kuntrattwali diga implementati fuq l-osservanza tad-dritt
tal-Unjoni.

Fdan il-kaz, iz-zamma tal-effetti tad-decizjonijiet ta’ estensjoni inkwistjoni fil-kawza principali hija
ggustifikata, fuq kollox, fir-rigward tas-sitwazzjoni tal-persuni li jimpjegaw u tal-haddiema li ssiehbu,
abbazi tal-ftehimiet kollettivi estizi inkwistjoni, fkuntratt ta’ sigurta socjali kumplimentari li jidhol
fkuntest socjali partikolarment sensittiv. Peress li dawn il-persuni li jimpjegaw u dawn il-haddiema ma
gewx direttament involuti fil-procedura ta’ estensjoni, ghandu jigi kkonstatat li dawn ikkonkludew
impenji kuntrattwali li jaghtuhom garanziji ta’ sigurtd soc¢jali kumplimentari abbazi ta’ sitwazzjoni
legali li 1-Qorti tal-Gustizzja pprecizat biss, fdak li jikkoncerna l-portata konkreta tal-obbligu ta’
trasparenza li jirrizulta mill-Artikolu 56 TFUE, fdin is-sentenza.

Fil-kundizzjonijiet partikolari ghall-kazijiet fil-kawzi principali, ghandu jitqies li l-effetti ta’ din
is-sentenza ma ghandhomx jikkon¢ernaw lill-ftehimiet kollettivi li jinnominaw lil organu uniku
ghall-amministrazzjoni ta’ sistema ta’ sigurta socjali kumplimentari li saru obbligatorji permezz ta’
awtorita pubblika ghall-persuni li jimpjegaw u ghall-impjegati kollha ta’ qasam ta’ attivita qabel id-data
tal-pronunzja ta’ din is-sentenza, minghajr pregudizzju ghar-rikorsi gudizzjarji pprezentati qabel din

id-data.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-obbligu ta’ trasparenza, li jirrizulta mill-Artikolu 56 TFUE, jipprekludi l-estensjoni, minn Stat
Membru, ghall-persuni li jimpjegaw u ghall-haddiema kollha ta’ qasam ta’ attivita, ta’ ftehim
kollettiv, konkluz mill-organi li jirrapprezentaw lill-persuni li jimpjegaw u lill-haddiema ghal
qasam ta’ attivita, li jikkonferixxi lil operatur wuniku, maghzul mill-imsiehba so¢jali,
l-amministrazzjoni ta’ sistema ta’ sigurta soc¢jali kumplimentari obbligatorja stabbilita favur
il-haddiema, minghajr ma l-legizlazzjoni nazzjonali tipprevedi reklamar xieraq li jippermetti
lill-awtorita pubblika kompetenti li tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod shih l-informazzjoni
pprezentata, fir-rigward tal-ezistenza ta’ offerta iktar vantagguza.
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L-effetti ta’ din is-sentenza ma ghandhomx jikkonc¢ernaw lill-ftehimiet kollettivi li jinnominaw lil
organu uniku ghall-amministrazzjoni ta’ sistema ta’ sigurta soc¢jali kumplimentari li saru
obbligatorji permezz ta’ awtorita pubblika ghall-persuni li jimpjegaw u ghall-impjegati kollha ta’
qasam ta’ attivita qabel id-data tal-pronunzja ta’ din is-sentenza, minghajr pregudizzju
ghar-rikorsi gudizzjarji pprezentati qabel din id-data.

Firem
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