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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

11 ta’ Gunju 2015*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Netwerks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i —
Direttiva 2002/22/KE — Artikolu 4, 9, 13 u 32 — Obbligi ta’ servizz universali u obbligi ta’ servizz
soc¢jali — Provvista ta” access f'post fiss u provvista ta’ servizzi telefoni¢ci — Natura ragonevoli
tat-tariffi — Ghazliet tariffarji specjali — Finanzjament tal-obbligi ta’ servizz universali —
Servizzi obbligatorji addizzjonali — Servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli u/jew ta’
abbonamenti tal-internet”

Fil-Kawza C-1/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa minn Grondwettelijk
Hof (il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Dicembru 2013, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-
2 ta’ Jannar 2014, fil-procedura
Base Company NV, li kienet KPN Group Belgium NV,
Mobistar NV
Vs
Ministerraad,
fil-prezenza ta*:
Belgacom NV,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tal-Awla, A. O Caoimh, C. Toader, E. Jarasiiinas (Relatur) u C.G.
Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Cruz Villalén,

Registratur: M. Ferreira, Amministratur Principali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-12 ta’ Novembru 2014,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Base Company NV u Mobistar NV, minn T. De Cordier u E. Taelman, avukati,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghall-Gvern Belgjan, minn J. Van Holm u M. Jacobs, bhala agenti, assistiti minn S. Depré u D.
Schrijvers, avukati,

— ghall-Parlament Ewropew, minn R. van de Westelaken u J. Rodrigues, bhala agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn I. Sulce u K. Michoel kif ukoll minn J. Herrmann, bhala
agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Nicolae kif ukoll minn G. Braun, F. Wilman u
P.-]. Loewenthal, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-29 ta’ Jannar 2015,

taghti 1-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 9 u 32
tad-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz
universali u d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i
(Direttiva Servizz Universali) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 367), kif
emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009,
(GU L 337, p. 11, iktar 'il quddiem id-“Direttiva ‘servizz universali”’), kif ukoll il-validita tad-Direttiva
“servizz universali” fid-dawl tal-principju ta’ ugwaljanza, kif sancit fl-Artikolu 20 tal-Karta tad-drittijiet
fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest tal-ezami ta’ kawza bejn Base Company NV (iktar ’il quddiem
“Base Company”) u Mobistar NV (iktar 'il quddiem “Mobistar”) u I-Ministerraad (Kunsill tal-ministri)
dwar rikors ghal annullament ta’ dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li jobbligaw lill-operaturi li

jipprovdu lill-konsumaturi servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli u/jew ta’ abbonamenti tal-internet li
jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-ispiza netta ta’ dawn is-servizzi.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont il-premessi 4, 8, 25 u 46 tad-Direttiva “servizz universali”:

“(4) L-assigurazzjoni ta’ servizz universali (jigifieri, -forniment ta’ sett minimu definit ta’ servizzi
lill-utenti finali bi prezz li jista’ jintlahaq) jista’ jinvolvi l-forniment ta’ xi servizzi lill-xi utenti

finali bi prezzijiet li jitilqu minn dawk li jirrizultaw mill-kondizzjonijiet normali tas-suq. [...]

[...]

(8) Htiega spe¢jali ta’ servizz universali hija I-forniment lill-utenti fuq talba b’konnessjoni ma’ network
pubbliku tat-telefon flok fiss, bi prezz li jista’ jintlahagq. [...]

[.]
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(25) [...] L-Istati Membri ma jistghux jimponu fuq il-partec¢ipanti tas-suq kontribuzzjonijiet finanzjarji
li jirrelataw ma’ mizuri li m’humiex parti mill-obbligi ta’ servizz universali. L-Istati Membri
ndividwali jibqghu hielsa li jimponu mizuri specjali (barra mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ obbligi
ta’ servizz universali) u jiffinanzjawhom b’konformita mal-ligi tal-Komunita izda mhux permezz
ta’ kontribuzzjonijiet mill-partecipanti tas-suq.

(46) Fejn Stat Membru jfittex li jassigura l-forniment ta’ servizzi specifici ohra mat-territorju
nazzjonali kollu tieghu, dawk l-obbligi ghandhom ikunu mplimentati fuq bazi ta’ effi¢jenza ta’
l-ispiza u barra l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ obbligi ta’ servizz universali. [...]”

L-Artikolu 1(2) ta’ din id-direttiva jipprovdi li:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi d-drittijiet ta’ l-utenti finali u l-obbligi korrispondenti li jaqghu fuq
l-imprizi li jipprovdu n-netwerks u s-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i pubblikament
disponibbli. Fir-rigward ta’ l-assigurazzjoni ta’ forniment ta’ servizz universali fl-ambjent ta’ swieq
miftuha u kompetittivi, din id-Direttiva tiddefinixxi s-sett minimu ta’ servizzi ta’ kwalita specifikata li
nazzjonali, minghajr distorsjoni fil-kompetizzjoni. Din id-Direttiva tistabbilixxi wkoll obbligi
fir-rigward tal-forniment ta’ certi servizzi mandatarji.”

Fil-Kapitolu II tal-imsemmija direttiva, intitolat “Obbligi ta’ servizz universali nkluzi obbligi so¢jali”,
hemm inkluzi 1-Artikoli 3 sa 9 ta’ din tal-ahhar, li jirrigwardaw rispettivament id-disponibbilta
tas-servizz universali (Artikolu 3), il-provvista ta’ access fpost fiss u l-provvista ta’ servizzi telefonici
(Artikolu 4), is-servizzi ta’ konsultazzjoni tad-direttorju u direttorji (Artikolu 5), it-telefons pubbli¢i bi
hlas (Artikolu 6), il-mizuri spec¢jali ghal utenti b’dizabbilta (Artikolu 7), il-metodi marbuta mal-hatra
ta’ imprizi inkarigati b’obbligi ta’ servizz universali (Artikolu 8) u l-possibbilta li lI-imprizi mahtura jigu
mitluba li jipproponu lill-konsumaturi ghazliet jew formuli tariffarji specjali li huma differenti minn
dawk offruti fil-kundizzjonijiet normali ta’ impriza kummerd¢jali, bil-ghan b’'mod partikolari li jigi
zgurat li l-persuni li jkollhom dhul dghajjef jew li jkollhom bzonnijiet so¢jali specifici ma jkunux
prekluzi milli jaccedu ghas-servizzi previsti fil-Kapitolu II ta’ din l-istess direttiva (Artikolu 9).

Skont I-Artikolu 3(1) tad-Direttiva “servizz universali”, intitolat “Disponibilta ta’ servizz universali”:

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li s-servizzi stipulati fdan il-Kapitolu jintghamlu disponibbli
skond il-kwalita specifikata lill-utenti kollha fit-territorju taghhom, independentement mill-lok
geografiku, fid-dawl ta¢-cirkostanzi nazzjonali specifici, bi prezz li jista” jintlahaq.”

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, intitolat “Forniment ta’ access fpost fiss u forniment ta’ servizzi
telefonici” jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-talbiet ragonevoli kollha ghal konnessjoni fpost fiss ma’
netwerk pubbliku ta’ komunikazzjonijiet ghandhom jintlagghu mill-inqas minn impriza wahda.

2. Il-konnessjoni pprovduta ghandha tkun kapaci ssostni I-kumunikazzjonijiet tal-faks vokali u d-dejta,
b’rati tad-dejta li huma bizzejjed biex jippermettu access funzjonali ghall-Internet meta jitqiesu
t-teknologiji prevalenti uzati mill-maggoranza ta’ l-abbonati u l-fattibbilta teknologika.

3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li t-talbiet ragonevoli kollha ghall-forniment ta’ servizz
telefoniku disponibbli pubblikament, fuq il-konnessjoni tan-network imsemmija fil-paragrafu 1, li
jippermetti li joriginaw u jir¢ievu sejhiet nazzjonali u internazzjonali ghandhom jigu sodisfati
mill-inqas minn impriza wahda.”
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L-Artikolu 9(1) sa (3) tal-imsemmija direttiva, intitolat “Tariffi bi prezzijiet li jistghu jintlahqu”, huwa
redatt kif gej:

“l. L-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom jissorveljaw li l-evoluzzjoni u l-livell tat-tariffi
bl-imnut tas-servizzi identifikati fl-Artikoli 4 sa 7 jkunu jaqghu taht l-obbligi ta’ servizz universali u li
jkunu jew provduti minn imprizi mahtura, jew disponibbli fis-suq jekk l-ebda impriza ma tkun giet
mahtura fir-rigward ta’ dawn is-servizzi, b'mod partikolari fir-rigward tal-livell nazzjonali tal-prezzijiet
u l-introjtu tal-konsumatur.

2. L-Istati Membri jistghu, fid-dawl tal-kondizzjonijiet nazzjonali, jezigu li l-imprizi mahtura jipprovdu
lill-konsumaturi ghazliet jew pakketti ta’ tariffi lill-konsumaturi li jitbieghdu minn dawk ipprovduti taht
kondizzjonijiet kummerc¢jali normali, b’'mod partikolari biex jigi zgurat li dawk bi dhul baxx jew bi
bzonnijiet soc¢jali specjali ma jkunux imcahhda mill-a¢cess ghan-network imsemmi fl-Artikolu 4(1),
jew milli juzaw is-servizzi identifikati fl-Artikolu 4(3) u l-Artikoli 5, 6 u 7 li jagghu taht l-obbligi ta’
servizz universali u pprovduti minn imprizi mahtura.

3. L-Istati Membri jistghu, minbarra kull dispozizzjoni li l-imprizi mahtura jfornu ghazliet spe¢jali ta’
tariffi jew li jikkonformaw ma’ limiti ta’ prezz jew medjar geografiku jew skemi ohra simili, jassiguraw
li appogg jigi provdut lil konsumaturi identifikati bhala li ghandhom dhul baxx jew htigiet socjali
specjali.”

L-Artikolu 12 tal-istess direttiva jipprevedi l-modalitajiet ghall-kalkolu tal-ispiza netta tal-obbligi ta’
servizz universali li 1-awtoritajiet regolatorji nazzjonali jkollhom jiddeterminaw fil-kaz li huma jqisu li
l-provvista ta’ servizz universali tirrapprezenta piz mhux iggustifikat ghall-imprizi mahtura sabiex
tizguraha.

Skont 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “servizz universali”, intitolat “Iffinanzjar ta’ obbligi ta’ servizz
universali”:

“Fejn, fuq il-bazi tal-kalkolu ta’ l-ispejjez netti msemmija fl-Artikolu 12, l-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali jsibu li mpriza hija suggetta ghal piz ingust, 1-Istati Membri ghandhom, fuq talba minn
impriza mahtura, jiddec¢iedu:

[...]

b) jagsmu l-ispiza netta ta’ l-obbligu tas-servizz universali bejn il-fornituri ta’ networks u servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici.”

L-Artikolu 32 ta’ din id-direttiva, intitolat “Servizzi addizzjonali obbligatorji”, jipprovdi:

“L-Istati Membri jistghu jiddec¢iedu li jaghmlu servizzi addizzjonali, barra minn servizzi fl-obbligi ta’
servizz universali kif definiti fil-Kapitolu II, pubblikament disponibbli fit-territorju taghhom stess izda,
fdawk i¢-cirkostanzi, ebda mekkanizmu ta’ kumpens li jinvolvi mprizi spe¢ifici ma jista’ jigi mpost.”

Skont 1-Artikolu 2(j) tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi
elettronici (Direttiva Kwadru) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349), kif
emendata bid-Direttiva 2009/140/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009
(GU L 337, p. 37, iktar 'il quddiem id-“direttiva kwadru”):

“servizz universali’ tfisser is-sett minimu ta’ servizzi, definit fid-Direttiva 2002/22/KE (Direttiva Servizz

Universali), ta’ kwalita specifikata li huwa disponibbli ghall-utenti kollha tkun xi tkun il-lokazzjoni
geografika taghhom u, fid-dawl ta’ kondizzjonijiet specifici nazzjonali, bi prezz li jista jintlahag;
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[...]”

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 74 tal-Ligi tat-13 ta’ Gunju 2005, dwar il-komunikazzjonijiet elettronic¢i (Belgisch Staatsblad,
tal-20 ta’ Gunju 2005, p. 28070, iktar ’il quddiem il-“Ligi tat-13 ta’ Gunju 2005”, kif emendata
bl-Artikolu 50 tal-Ligi tal-10 ta’ Lulju 2012 li jistabbilixxi diversi dispozizzjonijiet fil-qasam
tal-komunikazzjonijiet elettronici (Belgisch Staatsblad, tal-25 ta’ Lulju 2012, p. 40969, iktar 'il quddiem
il-“ligi tal-10 ta’ Lulju 2012”), huwa redatt kif gej:

“§ 1. Il-komponent socjali tas-servizz universali jikkonsisti fil-provvista lill-konsumaturi ta’
kundizzjonijiet tariffarji partikolari ghal certi kategoriji ta’ benefi¢jarji, mill-operaturi msemmijin
fil-paragrafi 2 u 3 li jipprovdu servizz ta’ komunikazzjonijiet elettronici accessibbli ghall-pubbliku.

[]

§ 2. Kull wiehed mill-operaturi li joffri lill-konsumaturi, servizz ta’ komunikazzjonijiet elettronici
accessibbli ghall-pubbliku u li d-dhul mill-bejgh tieghu relatat mas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet
elettronici accessibbli ghall-pubbliku jagbez il-hamsin miljun ewro ghandu jipprovdi l-komponent
socjali tas-servizz universali msemmi fil-paragrafu 1.

[...]

§ 3. Kull wiehed mill-operaturi li joffri lill-konsumaturi servizz ta’ komunikazzjonijiet elettronici
accessibbli ghall-pubbliku li d-dhul mill-bejgh tieghu relatat mas-servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet
elettronici accessibbli ghall-pubbliku jkun ugwali ghal jew inqas minn hamsin miljun ewro, u li jkun
iddikjara l-intenzjoni tieghu lill-Istitut [Belgjan ghas-Servizzi Postali u t-Telekomunikazzjonijiet (iktar
il quddiem 1-‘istitut’)] li jipprovdi l-komponent socjali tas-servizz universali msemmi fil-paragrafu 1,
fuq netwerk terrestri fiss jew mobbli jew fuq it-tnejn, ghandu jipprovdi dan l-element fi Zmien hames
snin.

[..]"

L-Artikolu 74/1 tal-ligi tat-13 ta’ Gunju 2005, inserit fl-imsemmija ligi mill-Artikolu 51 tal-ligi tal-
10 ta’ Lulju 2012, huwa redatt kif gej:

“§ 1. Meta l-istitut iqis li l-provvista ta’ komponent socjali jista’ jirrapprezenta piz mhux iggustifikat
fuq fornitur, huwa ghandu jitlob lil kull operatur li joffri tariffi soc¢jali, li jipprovdilu l-informazzjoni
msemmija fil-paragrafu 2 u jistabbilixxi 1-kalkolu tal-ispiza netta.

§ 2. Kull fornitur ta’ tariffi socjali ghandu jinnotifika lill-istitut, skont il-modalitajiet stabbiliti skont
I-Artikolu 137(2), mhux iktar tard mill-1 ta’ Awwissu tas-sena kalendarja ta’ wara s-sena kkunsidrata,
l-ammont indi¢jat tal-istima tal-ispiza ghas-sena kkunsidrata, ikkalkulata skont il-metodu ta’ kalkolu
ddefinit fl-Anness.

[...]

§ 3. L-istitut ghandu jistabbilixxi l-ezistenza ta’ piz mhux iggustifikat ghal kull wiehed mill-fornituri
kkoncernati meta l-provvista tal-komponent socjali tas-servizz universali jkun ta’ natura eccessiva skont
il-kapacita tieghu biex jifilhu, b’kunsiderazzjoni tal-karatteristi¢ci kollha tieghu, b’'mod partikolari
tal-livell tat-taghmir tieghu, tas-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja tieghu kif ukoll tas-sehem tieghu
fis-suq tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici disponibbli ghall-pubbliku.
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§ 4. Ghandu jigi stabbilit fond ghas-servizz universali fil-qasam tat-tariffi socjali, mahsub biex
jikkumpensa kull fornitur ta’ tariffi socjali li ghalih il-provvista tal-komponent socjali tas-servizz
universali tirrapprezenta piz mhux iggustifikat u li jkun ipprezenta talba fdan is-sens quddiem
l-istitut. Il-kumpens ghandu jikkorrispondi ghall-ispiza netta mgarrba mill-operatur 1i ghalih
il-provvista tal-komponent socjali tas-servizz universali tirrapprezenta piz mhux iggustifikat. Dan
il-fond ghandu personalita guridika u huwa amministrat mill-istitut.

II-fond huwa sostnut minn kontribuzzjonijiet imhallsa mill-operaturi li joffru l-komponent socjali
tas-servizz universali.

II-kontribuzzjonijiet huma stabbiliti pro rata mad-dhul mill-bejgh marbut mas-servizzi
tal-komunikazzjonijiet elettronici accessibbli ghall-pubbliku.

Id-dhul mill-bejgh li jittiehed inkunsiderazzjoni ghandu jikkorrispondi mad-dhul mill-bejgh miksub
qabel it-taxxi mill-provvista tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici accessibbli ghall-pubbliku
fit-territorju nazzjonali, skont 1-Artikolu 95(2).

L-ispejjez ghall-amministrazzjoni tal-fond jinkludu l-ispejjez kollha relatati mal-funzjonament tieghu,
inkluzi l-ispejjez inerenti fid-definizzjoni ta’ mudell ta’ spejjez ibbazat fuq operatur teoretiku effettiv
skont it-tip ta’ netwerk ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i li permezz tieghu jigi pprovdut il-komponent
socjali tas-servizz universali. Permezz ta’ Digriet Irjali adottat fil-Kunsill tal-Ministri ghandu jigi
stabbilit l-ammont massimu tal-ispejjez tal-gestjoni tal-fond.

L-ispejjez tal-amministrazzjoni tal-fond huma ffinanzjati mill-operaturi msemmija fil-paragrafu 2, pro
rata mad-dhul mill-bejgh imsemmi fil-paragrafu 3.

§ 5. Permezz ta’ Digriet Irjali adottat fil-Kunsill tal-Ministri, wara l-opinjoni tal-istitut, ghandhom jigu
adottati I-modalitajiet tal-funzjonament ta’ dan il-mekkanizmu.”

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 146 tal-Ligi tal-10 ta’ Lulju 2012, l-Artikolu 51 tal-Ligi tat-
13 ta’ Gunju 2005 ghandu jkollu effett “mit-30 ta’ Gunju 2005”.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li l-legizlatur Belgjan, b'mod partikolari wara s-sentenzi
[I-Kummissjoni vs Il-Belgju (C-222/08, EU:C:2010:583) kif ukoll Base et (C-389/08, EU:C:2010:584),
adotta il-ligi tal-10 ta’ Lulju 2012 bil-ghan li jemenda l-mekkanizmu ta’ finanzjament tal-provvista ta’
servizz universali, b'mod partikolari fir-rigward tat-tariffi telefonic¢i so¢jali li jinsabu fil-ligi tal-
25 ta’ April 2007 i tistabbilixxi dispozizzjonijiet diversi (IV) (Belgisch Staatsblad, tat-8 ta’ Mejju 2007,
p. 25103), li emendat u interpretat il-ligi tat-13 ta’ Gunju 2005.

Fit-28 ta’ Jannar 2013, Base Company u Mobistar, zewg operaturi li jipprovdu servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici fil-Belgju, ipprezentaw quddiem il-qorti tar-rinviju rikors intiz
ghall-annullament tal-Artikoli 50, 51 u 146 tal-ligi tal-10 ta’ Lulju 2012 li tipprovdi ghal mekkanizmu
ta’ finanzjament settorjali, li jimponi kontribuzzjoni fuq l-operaturi li d-dhul mill-bejgh taghhom
jekwivalu jew je¢¢edu l-ammonti previsti minn din il-ligi, tal-ispiza netta marbuta mal-offerta ta’
servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli u/jew ta’ abbonamenti tal-internet bhala elementi
tal-“komponent soc¢jali tas-servizz universali”, li, fis-sens tal-imsemmija ligi, jikkonsisti fil-provvista ta’
kundizzjonijiet tariffarji partikolari lil certi kategoriji ta’ benefi¢jarji.

Insostenn tar-rikors taghhom, Base Company u Mobistar isostnu b'mod partikolari li dawn

id-dispozizzjonijiet ma humiex konformi mal-Artikoli 10 u 11 tal-kostituzzjoni, mogqrija flimkien
mal-Artikoli 170 u 172 taghha, u lanqas mall-Artikoli 9 u 32 tad-direttiva “servizz universali”.
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Base Company u Mobistar jikkunsidraw li l-obbligu li jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-ispiza
netta li tirrizulta mill-provvista tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli u/jew abbonamenti
tal-internet impost fughom mill-emendi mwettqa bil-ligi tal-10 ta’ Lulju 2012 jikser id-dritt tal-Unjoni.
L-imsemmija imprizi jikkunsidraw li huma s-suggett ta’ trattament diskriminatorju meta mqabbla ma’
dak moghti lill-kontribwenti li ma humiex ssuggettati ghal kontribuzzjonijiet ibbazati fuq
dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni.

Il-qorti tar-rinviju tesponi li I-Artikolu 74/1 tal-ligi tat-13 ta’ Gunju 2005, kif inserit mill-Artikolu 51
tal-ligi tal-10 ta’ Lulju 2012 stabbilixxa “Fond ta’ servizz universali fil-qasam tat-tariffi socjali” inkarigat
li jikkumpensa lil kull fornitur tat-tariffi soc¢jali ghall-provvista tal-komponent socjali tas-servizz
universali li jirrapprezenta piz mhux iggustifikat. Dan il-fond huwa sostnut mill-operaturi li jipprovdu
dan il-komponent socjali kif ukoll minn dawk li joffru servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli u/jew ta’
abbonamenti tal-internet. Din il-qorti tispecifika 1i, billi stabbilixxa dan il-mekkanizmu ta’
finanzjament, il-legizlatur Belgjan ghamel wuzu mill-possibbilta prevista fl-Artikolu 13(1)(b)
tad-direttiva “servizz universali”.

II-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-konformita tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-10 ta’ Lulju 2012
mad-direttiva “servizz universali”, peress li jidrilha li jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 9 ta’ din
id-direttiva li 1-“komunikazzjonijiet tal-faks vokali u d-data, b’rati tad-data li huma bizzejjed biex
jippermettu access funzjonali ghall-Internet”, msemmija fl-Artikolu 4(2) tal-imsemmija direttiva, huma
eskluzi mill-komponent socjali tas-servizz universali. Din il-qorti tirrileva li 1-Artikolu 32 ta’ din l-istess
direttiva jipprevedi li 1-Istati Membri jistghu jiddeciedu li jirrendu ac¢essibbli lill-pubbliku s-servizzi
obbligatorji addizzjonali, bl-eccezzjoni tas-servizzi li jaqghu taht l-obbligi ta’ servizz universali, izda li,
fdan il-kaz, ma jista’ jigi impost l-ebda mekkanizmu ta’ kumpens li jimplika l-partec¢ipazzjoni
tal-operaturi.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tindika li, fil-kuntest tal-procedura pendenti quddiembha,
il-Ministerraad specifika li s-servizzi universali kollha stabbiliti bil-ligi tal-10 ta’ Lulju 2012 gew
stabbiliti b’kont mehud tal-fatt li 1-Artikolu 9(3) tad-Direttiva “servizz universali” jippermetti li
tinghata ghajnuna lill-konsumaturi ghal servizzi minbarra dawk imsemmija fl-Artikoli 4 sa 7
tal-imsemmija direttiva, inkluz ghal servizzi ta’ komunikazzjoni mobbli u/jew ta’ abbonamenti
tal-internet.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Grondwettelijk Hof (qorti kostituzzjonali) iddecidiet li tissospendi I-proceduri
u li tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1) Id-Direttiva ‘servizz universali u b’'mod partikolari 1-Artikoli 9 u 32 taghha, ghandha tigi
interpretata fis-sens li t-tariffa soc¢jali ghas-sevizzi universali kif ukoll il-mekkanizmu ta’ kumpens
previst fl-Artikolu 13(1)(b) tad-Direttiva ‘Servizz ~ Universali’ japplikaw mhux biss
ghall-komunikazzjonijiet elettroni¢i permezz ta’ lok fiss ma’ netwerk ta’ komunikazzjoni pubbliku,
izda wkoll ghall-komunikazzjonijiet elettroni¢i permezz ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli
u/jew ta’ abbonamenti tal-internet?

2) L-Artikolu 9(3) tad-Direttiva ‘Servizz Universali’ ghandu jigi interpretat fis-sens li jawtorizza

minn dawk deskritti fl-Artikolu 9(2) tad-Direttiva servizz universali?
3) Fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel u ghat-tieni domanda, id-dispozizzjonijiet inkwistjoni

tad-Direttiva ‘Servizz Universali’ huma kompatibbli mal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza rikonoxxut, kif
jinsab fost l-ohrajn fl-Artikolu 20 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u t-tieni domanda, li jehtieg li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi,
essenzjalment, jekk id-direttiva “servizz universali” ghandhiex tigi interpretata fis-sens li t-tariffi
spec¢jali u l-mekkanizmi ta’ finanzjament previsti rispettivament fl-Artikoli 9 u 13(1)(b) ta’ din
id-direttiva japplikaw ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli u/jew ta’ abbonamenti tal-internet.

Jehtieg li jigi rrilevat li, skont I-Artikolu 1(2) tad-Direttiva “servizz pubbliku”, I-ghan ta’ din id-direttiva
huwa li jigi ddefinit, kif previst mill-Artikolu 2(j), tad-direttiva kwadru, l-assjem minimu ta’ servizzi ta’
kwalita specifikata accessibbli ghall-utenti finali kollha, bi prezz 1i jista’ jintlahaq fid-dawl

servizzi universali huwa ddefinit fil-Kapitolu II tad-Direttiva “servizz universali”.

Skont 1-Artikolu 3(1) tad-direttiva “servizz universali”, l-Istati Membri ghandhom jizguraw li s-servizzi
enumerati fil-Kapitolu II ta’ din tal-ahhar ikunu mpoggija ghad-dispozizzjoni tal-utenti finali kollha
fit-territorju taghhom, indipendentement mill-pozizzjoni geografika taghhom, flivell ta’ kwalita
specifikat u b’kont mehud tac-cirkustanzi nazzjonali partikolari, bi prezz li jintlahagq.

II-premessa 4 ta’ din id-direttiva tiddikjara li I-fatt li jigi ggarantit servizz universali jista’ jinvolvi
l-provvista ta’ ¢certi servizzi lil certi utenti finali bi prezzijiet li jitbieghdu minn dawk li jirrizultaw
mill-kundizzjonijiet normali tas-sugq.

Ghalhekk, skont l-Artikolu 9(1) u (2) tal-imsemmija direttiva, l-Istati Membri jistghu jirrikjedu
mill-imprizi mahtura sabiex jizguraw il-provvista ta’ servizz universali li huma jipproponu ghazliet u
formuli tariffarji li huma differenti minn dawk offruti fil-kundizzjonijiet normali tal-kummer¢, bil-ghan
b’mod partikolari li jigi zgurat li I-persuni li jkollhom dhul dghajjef jew bzonnijiet socjali specifi¢i ma
jkunux mc¢ahhda mill-access ghall-assjem minimu ta’ servizz universali ddefinit fl-Artikoli 4 sa 7 ta’ din
l-istess direttiva.

Mill-Artikolu 9(3) tad-Direttiva “servizz universali” jirrizulta li, minbarra d-dispozizzjonijiet eventwali li
jipprevedu li l-imprizi mahtura sabiex jizguraw il-provvista ta’ servizz universali huma obbligati li
japplikaw ghazliet tariffarji specjali jew li josservaw qafas ta’ tariffi jew aggustament geografiku, jew
anki mekkanizmi simili, I-Istati Membri jistghu jizguraw li tinghata ghajnuna lill-konsumaturi elenkati
bhala li ghandhom dhul dghajjef jew bzonnijiet so¢jali specifi¢i.

Fir-rigward tal-Artikolu 13(1)(b) tad-Direttiva “servizz pubbliku”, dan tal-ahhar jipprevedi li, meta,
abbazi tal-kalkolu tal-ispiza netta msemmija fl-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva, l-awtoritajiet regolatorji
nazzjonali jikkonstataw li l-imprizi mahtura sabiex jassumu l-obbligi ta’ servizz universali, bhal dawk
elenkati fl-Artikoli 3 sa 10 tal-imsemmija direttiva, huma suggetti ghal piz mhux iggustifikat, 1-Istati
Membri ghandhom jiddeciedu, fuq talba ta’ wahda minn dawn l-imprizi, li jqgassmu l-ispiza netta ta’
dawn l-obbligi bejn il-fornituri tan-netwerks jew ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici.

Minn dawn id-dispozizzjonijiet kollha jirrizulta li t-tariffi specjali u l-mekkanizmi ta’ finanzjament
previsti fl-Artikoli 9 u 13(1)(b) tad-Direttiva “servizz universali” japplikaw biss ghas-servizzi universali
elenkati fil-Kapitolu II ta’ din id-direttiva.

F’'dawn il-kundizzjonijiet, hemm lok li jigi vverifikat jekk is-servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli u/jew
ta’ abbonamenti tal-internet jaqghux taht l-obbligi ta’ servizz universali msemmija fl-imsemmi kapitolu.
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Fdan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li 1-Artikolu 4(1) u (2) tad-direttiva “servizz universali”, intitolat
“Forniment ta’ access f'post fiss u forniment ta’ servizzi telefoni¢i”, jipprevedu li konnessjoni f'post fiss
ma’ netwerk ta’ komunikazzjonijiet pubbli¢ci ghandha tipprovdi ghal komunikazzjonijiet vokali,
komunikazzjonijiet bil-faks u komunikazzjonijiet tad-data, b’rati tad-data li huma bizzejjed biex
jippermettu access funzjonali ghall-internet. Il-paragrafu 3 ta’ dan l-Artikolu jispecifika li 1-membri
ghandhom jizguraw li ghandhom jigu ssodisfatti minn tal-inqas impriza wahda, it-talbiet ragonevoli
kollha ta’ provvista ta’ servizz telefoniku ac¢cessibbli ghall-pubbliku, permezz ta’ konnessjoni f'post fiss
ma’ netwerk ta’ komunikazzjonijiet pubblici, li jippermetti li jsiru li jigu ricevuti sejhiet nazzjonali u
internazzjonali.

Ghalhekk, kemm it-titolu kif ukoll il-kliem tal-Artikolu 4 tad-Direttiva “servizz universali” jistabbilixxu
b’mod esplicitu obbligu impost fuq 1-Istati Membri, li jizguraw il-konnessjoni fpost fiss ma’ netwerk ta’
komunikazzjonijiet pubblic¢i.

Dan l-obbligu jirrizulta wkoll mill-premessa 8 ta’ din id-direttiva li tiddikjara li rekwizit fundamentali
tas-servizz universali huwa li tigi zgurata lill-utenti finali li jitolbuha, konnessjoni ma’ netwerk
telefoniku pubbliku f'post fiss bi prezz li jista’ jintlahagq.

Issa, hemm lok li jigi kkonstatat li t-termini “fpost fiss” huwa l-kuntrarju tat-terminu “mobbli”.

Ghaldagstant, hemm lok li jigi kkunsidrat li s-servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli huma,
mid-definizzjoni taghhom, kif jirrileva 1-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, eskluzi
mill-assjem minimu ta’ servizzi universali ddefinit fil-Kapitolu II tad-Direttiva “servizz universali”,
peress li l-provvista taghhom ma tipprezumix access u konnessjoni u fpost fiss ma’ netwerk ta’
komunikazzjonijiet pubbli¢i. Bl-istess mod, jehtieg li jigi kkunsidrat li s-servizzi ta’ abbonament
tal-internet provdut permezz tas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli ma jaqghux taht dan l-assjem
minimu. Ghall-kuntrarju, is-servizzi ta’ abbonament tal-internet huma inkluzi fdan l-assjem jekk
il-provvista taghhom tipprezumi konnessjoni mal-internet f'post fiss.

Barra minn hekk, jehtieg li jitfakkar li, skont l-Artikolu 32 tad-direttiva “servizz universali”, I-Istati
Membri jistghu jiddeciedu li jirrendu accessibbli ghall-pubbliku, fit-territorju nazzjonali, servizzi
obbligatorji addizzjonali, bl-ec¢ezzjoni tas-servizzi li jaqghu taht l-obbligi tas-servizz universali ddefiniti
fil-Kapitolu II ta’ din id-direttiva.

Fdan ir-rigward, il-premessi 25 u 46 tad-direttiva “servizz universali” jiddikjaraw li I-Istati Membri
jibqghu liberi li jimponu mizuri specjali li ghandhom jissodisfaw il-kriterju tal-profittabbilta u li ma
jagghux taht is-servizz universali.

Konsegwentement, l-Istati Membri huma liberi li jikkunsidraw is-servizzi ta’ komunikazzjonijiet
mobbli, inkluzi s-servizzi ta’ abbonament tal-internet ipprovduti permezz ta’ servizzi ta’
komunikazzjonijiet mobbli, bhal servizzi obbligatorji addizzjonali, fis-sens tal-Artikolu 32 tad-Direttiva
“servizz universali”.

Madankollu, skont dan I-Artikolu, meta l-Istati Membri jiddec¢iedu li jirrendu ac¢¢essibbli lill-pubbliku,
fit-territorju nazzjonali, is-servizzi obbligatorji addizzjonali, ma jistax jigi impost mekkanizmu ta’
il-mekkanizmu ta’ finanzjament previst mill-Artikolu 13(1)(b) tad-Direttiva “servizz universali” ma
jistax jigi estiz ghal tali servizzi.

Fil-fatt, kif tiddikjara l-premessa 25 tad-Direttiva “servizz universali”, 1-Istati Membri ma humiex
awtorizzati jimponu fuq il-partec¢ipanti tas-suq kontribuzzjonijiet finanzjarji abbazi ta’ mizuri ma
jagghux taht obbligi ta’ servizz universali. Ghalhekk, ghalkemm kull stat Membru jibqa’ liberu li
jiffinanzja l-mizuri specjali filwaqt li josserva d-dritt tal-Unjoni, dan jista’ jaghmlu biss permezz ta’
kontribuzzjonijiet li jirrizultaw mill-partecipanti tas-suq.
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Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, hemm lok li tinghata risposta ghall-ewwel u
t-tieni domanda li d-Direttiva “servizz universali” ghandha tigi interpretata fis-sens li t-tariffi specjali u
l-mekkanizmu ta’ finanzjament previsti rispettivament fl-Artikoli 9 u 13(1)(b) tal-imsemmija direttiva
japplikaw ghas-servizzi ta’ abbonamenti tal-internet li jirrikjedu konnessjoni mal-internet f'post fiss,
izda mhux ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli, inkluzi servizzi ta’ abbonamenti tal-internet
ipprovduti permezz tal-imsemmija servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli. Jekk dawn Il-ahhar
imsemmija servizzi jsiru ac¢essibbli lill-pubbliku, fit-territorju nazzjonali, bhala “servizz obbligatorji
addizzjonali”, fis-sens tal-Artikolu 32 tad-Direttiva “servizz universali”, il-finanzjament taghhom ma
jistax jigi zgurat, fid-dritt nazzjonali, permezz ta’ mekkanizmu li jimplika l-partec¢ipazzjoni ta’ imprizi
specifici.

Fuq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi essenzjalment, fkaz ta’ risposta negattiva
ghall-ewwel u t-tieni domanda, jekk 1-Artikoli 9 u 13(1)(b) tad-Direttiva “servizz universali” humiex
validi fid-dawl tal-principji ta’ ugwaljanza sancit fl-Artikolu 20 tal-Karta.

Ghandu jitfakkar li, meta tqum domanda dwar il-validita ta’ att adottat mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea quddiem qorti nazzjonali, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi jekk de¢izjoni dwar dan
il-punt hijiex necessarja sabiex taghti s-sentenza taghha u, ghaldagstant, tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi dwar din id-domanda. Konsegwentement, meta d-domandi maghmula mill-qorti nazzjonali
jirrigwardaw il-validita ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija obbligata, bhala regola,
li tiddeciedi (digriet Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257, punt 16 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, mill-ispirtu ta’ kooperazzjoni li ghandu jkun hemm fil-funzjonament tar-rinviju
preliminari li huwa indispensabbli jirrizulta li 1-qorti nazzjonali ghandha tesponi, fid-decizjoni ta’
rinviju taghha, ir-ragunijiet precizi li abbazi taghhom hija tikkunsidra li hija necessarja risposta
ghad-domandi taghha dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tal-dritt
tal-Unjoni ghas-soluzzjoni tal-kawza (digriet Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257, punt 21 u
l-gurisprudenza c¢citata).

wassluha sabiex tistagsi dwar il-validita ta’ certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u tesponi l-motivi
ta’ invalidita li, konsegwentement, jidhrulha li jistghu jintlagghu (digriet Adiamix, C-368/12,
EU:C:2013:257, punt 22 u l-gurisprudenza ccitata).

Hemm lok ukoll li jigi enfasizzat fdan ir-rigward li, kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, l-informazzjoni moghtija fid-de¢izjonijiet ta’ rinviju ma jservux biss sabiex jippermettu
lill-Qorti tal-Gustizzja li taghti risposti utli, izda sabiex taghti wkoll lill-Gvernijiet tal-Istati Membri, kif
ukoll lil partijiet ohra kkoncernati, il-possibbilta li jipprezentaw osservazzjonijiet skont 1-Artikolu 23
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Hija I-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tizgura li din
il-possibbilta tigi protetta, peress li skont l-imsemmija dispozizzjoni, huma biss id-decizjonijiet
tar-rinviju li jigu nnotifikati lill-partijiet ikkoncernati, flimkien mat-traduzzjoni fil-lingwa uffi¢jali ta’
kull Stat Membru, minghajr kwalunkwe fajl nazzjonali li jista’ jigi trazmess lill-Qorti tal-Gustizzja
mill-qorti tar-rinviju (digriet Adiamix, C-368/12, EU:C:2013:257, punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, hemm lok li jigi rrilevat li l-qorti tar-rinviju ma pprovdietx, fid-de¢izjoni ta’ rinviju
taghha, indikazzjoni jew spjegazzjoni dwar l-elementi ta’ fatt jew ta’ dritt li jistghu jikkaratterizzaw ksur
tal-principju ta’ ugwaljanza stabbilit fl-Artikolu 20 tal-Karta, u lanqas fuq ir-ragunijiet li wassluha
sabiex tistagsi fuq il-validita tal-Artikoli 9 u 13(1)(b) tad-Direttiva “servizz universali”.

F'dan i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex l-elementi fattwali u legali necessarji sabiex
tirrispondi b’'mod utli d-domanda li saritilha.
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Minn dan isegwi li t-tielet domanda hija inammissibbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz
universali u d-drittijiet tal-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici (Direttiva Servizz Universali), kif emendata bid-Direttiva 2009/136/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Novembru 2009, ghandha tigi interpretata fis-sens li t-tariffi
spec¢jali u l-mekkanizmu ta’ finanzjament previsti rispettivament fl-Artikoli 9 u 13(1)(b)
tal-imsemmija direttiva japplikaw ghas-servizzi ta’ abbonamenti tal-internet li jirrikjedu
konnessjoni mal-internet f’post fiss, izda mhux ghas-servizzi ta’ komunikazzjonijiet mobbli,
inkluzi servizzi ta’ abbonamenti tal-internet ipprovduti permezz tal-imsemmija servizzi ta’
komunikazzjonijiet mobbli. Jekk dawn l-ahhar imsemmija servizzi jsiru accessibbli lill-pubbliku,
fit-territorju nazzjonali, bhala “servizz obbligatorji addizzjonali”, fis-sens tal-Artikolu 32
tad-Direttiva 2002/22 kif emendata bid-Direttiva 2009/136, il-finanzjament taghhom ma jistax
jigi zgurat, fid-dritt nazzjonali, permezz ta’ mekkanizmu li jimplika 1-partecipazzjoni ta’ imprizi
specifici.

Firem
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