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I. Introduzzjoni

1. Dan ir-rikors ghal annullament, ipprezentat mir-Repubblika Federali tal-Germanja kontra 1-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea, huwa r-rizultat ta’ kwistjoni bejniethom fir-rigward tal-kompetenza esterna
tal-Unjoni Ewropea fil-qasam tat-trasport.

2. Dan ir-rikors ser jaghti l-opportunita lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tipprec¢iza li, bhala prin¢ipju,
il-kompetenza kondiviza — f'dan il-kaz fil-qasam tat-trasport — tista’ tigi ezercitata minghajr ma tkun
tezisti legizlazzjoni interna korrispondenti. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 216(1) TFUE, huwa bizzejjed li
l-ezer¢izzju tal-kompetenza esterna tkun mehtiega sabiex jinkiseb, fil-qafas tal-politika tal-Unjoni,
wiehed mill-ghanijiet stabbiliti mit-Trattati.

IL. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt internazzjonali

1. Il-Konvenzjoni dwar it-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF)

3. L-Istati Membri kollha tal-Unjoni, bl-e¢¢ezzjoni tar-Repubblika ta’ Cipru u tar-Repubblika ta’ Malta,
huma partijiet fil-Konvenzjoni dwar it-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF) tad-
9 ta’ Mejju 1980, li tohloq [-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali
bil-Ferrovija (OTIF). II-COTIF giet emendata bil-Protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta’” Gunju 1999. L-Unjoni
aderixxiet mal-COTIF b’effett mill-1 ta’ Lulju 2011.

4. Skont l-Artikolu 2(1) tal-COTIF, 1-OTIF ghandha l-ghan li tippromwovi, ittejjeb u tiffacilita, minn

kull aspett, it-traffiku internazzjonali bil-ferrovija, b’'mod partikolari billi tistabbilixxi sistemi ta’ dritt
uniformi f'diversi ogsma legali dwar it-traffiku internazzjonali bil-ferrovija.
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5. Skont I-Artikolu 6 tal-COTIEF, bit-titolu “Regoli uniformi”:

“1. It-traffiku internazzjonali bil-ferrovija u l-accettazzjoni ta’ materjal ferrovjarju ghall-uzu fit-traffiku
internazzjonali huma rregolati, sakemm ma jkunux saru dikjarazzjonijiet jew rizervi skont l-ewwel
sentenza tal-Artikolu 42(1), minn:

a) ir-Regoli uniformi li jirrigwardaw il-kuntratt ta’ trasport internazzjonali bil-ferrovija tal-vjaggaturi
(CIV)), li jifformaw l-Appendici A tal-[COTIF],

b) ir-‘Regoli uniformi li jirrigwardaw il-kuntratt ta’ trasport internazzjonali bil-ferrovija tal-merkanzija
(CIM)’ li jifformaw 1-Appendici B tal-[COTIF] [iktar il quddiem 1-‘Appendic¢i B (CIM)],

¢) ir-‘Regolament li jirrigwarda t-trasport internazzjonali bil-ferrovija tal-merkanzija perikoluza (RID)’
li jifforma 1-Appendici C tal-[COTIF],

d) ir-Regoli uniformi li jirrigwardaw il-kuntratti ghall-uzu ta’ vetturi fit-traffiku ferrovjarju
internazzjonali (CUV)’ li jifformaw 1-Appendi¢i D tal-[COTIF] [iktar ’il quddiem l-‘Appendic¢i D
(CUVYl,

e) ir-Regoli uniformi li jirrigwardaw il-kuntratt ghall-uzu tal-infrastruttura fit-traffiku internazzjonali
bil-ferrovija (CUI)" li jifformaw l-Appendici E tal-[COTIF] [iktar il quddiem 1-‘Appendi¢i E
(CUD],

f) ir-‘Regoli uniformi li jirrigwardaw il-validazzjoni tar-regoli teknici u l-adozzjoni ta’ rekwiziti teknici
uniformi li japplikaw ghall-materjal ferrovjarju intiz ghall-uzu fit-traffiku internazzjonali (APTUY), li
jifformaw 1-Appendici F tal-[COTIF],

g) ir-Regoli uniformi li jirrigwardaw l-accettazzjoni teknika ta’ materjal ferrovjarju uzat fit-traffiku
internazzjonali (ATMF)’, li jifformaw 1-Appendici G tal-[COTIF],

h) sistemi ohra ta’ dritt uniformi zviluppati mill-[OTIF] skont 1-Artikolu 2(2)(a), li jifformaw ukoll xi
Appendicijiet tal-[COTIF].

2. Ir-Regoli uniformi, ir-Regolament u s-sistemi elenkati fil-paragrafu 1, inkluzi l-annessi taghhom,
jifformaw parti integrali mill-[COTIF].” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

6. Il-Kumitat ta’ Revizjoni, li huwa komposta bhala prin¢ipju mill-partijiet fil-COTIF, jiddeciedi, skont
1-Artikolu 33(4) tal-COTIF, dwar il-proposti li jkunu intizi li jemendaw id-dispozizzjonijiet tal-COTIF u
l-appendicijiet taghha.

7. L-Artikolu 35 tal-COTIEF, bit-titolu “Decizjonijiet tal-Kumitati”, jipprovdi li:

“l. L-emendi tal-[COTIF], kif de¢izi mill-kumitati, ghandhom jigu nnotifikati mis-Segretarju Generali
lill-Istati Membri.

2. L-emendi tal-[COTIF] stess, kif decizi mill-Kumitat ta’ Revizjoni, jidhlu fis-sehh ghall-Istati Membri
kollha fl-ewwel jum tat-tnax-il xahar wara dak li matulu s-Segretarju Generali jkun innotifikahom
lill-Istati Membri. L-Istati Membri jistghu jressqu oggezzjoni fl-erba’ xhur mid-data tan-notifika.
Fil-kaz ta’ oggezzjoni minn kwart mill-Istati Membri, l-emenda ma tidholx fis-sehh. Jekk Stat Membru
jaghmel oggezzjoni kontra decizjoni tal-Kumitat ta’ Revizjoni fit-terminu ta’ erba’ xhur u jichad
il-[COTIEF], i¢-cahda jkollha effett mid-data prevista ghad-dhul fis-sehh ta’ dik id-decizjoni.
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3. L-emendi tal-Appendicijiet tal-[COTIF], kif dec¢izi mill-Kumitat ta’ Revizjoni, jidhlu fis-sehh
ghall-Istati Membri kollha, fl-ewwel jum tat-tnax-il xahar wara dak li matulu s-Segretarju Generali
jkun innotifikahom lill-Istati Membri. [...]

4. L-Istati Membri jistghu jressqu oggezzjoni fterminu ta’ erba’ xhur mid-data tan-notifika msemmija
fil-paragrafu 3. Fil-kaz ta’ oggezzjoni minn kwart mill-Istati Membri, 1-emenda ma tidholx fis-sehh.
Fl-Istati Membri li ressqu oggezzjoni kontra decizjoni fit-termini imposti, l-applikazzjoni tal-Appendici
tigi sospiza, kollu kemm hu, ghat-traffiku ma’ u bejn l-Istati Membri mill-mument li fih jidhlu fis-sehh
id-decizjonijiet. Madankollu, fil-kaz ta’ oggezzjoni kontra l-validazzjoni ta’ regola teknika jew kontra
l-adozzjoni ta’ rekwizit tekniku uniformi, huma dawn biss li jigu sospizi ghal dak li jikkonc¢erna
t-traffiku ma’ u bejn l-Istati Membri mill-mument li fih jidhlu fis-sehh id-decizjonijiet; dan japplika
wkoll fil-kaz ta’ oggezzjoni parzjali.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

8. Skont l-Artikolu 2 tal-Appendic¢i B (CIM), bit-titolu “Rekwiziti ta’ dritt pubbliku”, it-“trasport li
ghalih japplikaw dawn ir-Regoli uniformi jibqa’ suggett ghar-rekwiziti ta’ dritt pubbliku, b’'mod
partikolari [...] ghar-rekwiziti tad-dritt doganali u ghal dawk li jirrigwardaw il-protezzjoni tal-annimali”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali]

2. Il-Ftehim ta’ Adezjoni

9. II-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali
bil-Ferrovija li jikkoncerna l-adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Konvenzjoni dwar it-Trasport
Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF), tad-9 ta’ Mejju 1980, kif emendata bil-Protokoll ta’ Vilnius tat-
3 ta’ Gunju 1999 (GU 2013, L 51, p. 8), iffirmat fit-23 ta’ Gunju 2011 fBerna (iktar ’il quddiem
il-“Ftehim ta’ Adezjoni”), dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2011, skont 1-Artikolu 9 tieghu.

10. L-Artikolu 2 tal-Ftehim ta’ Adezjoni jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghall-objettiv u l-iskop tal-[COTIF] biex tippromwovi, ittejjeb u tiffacilita
t-trasport internazzjonali bil-ferrovija u minghajr pregudizzju ghall-applikazzjoni shiha taghha
fir-rigward ta’ Partijiet Kontraenti ohra ghall-[COTIF], fir-relazzjonijiet reciproc¢i taghhom, il-Partijiet
ghall-[COTIF] li huma Stati Membri tal-Unjoni ghandhom japplikaw ir-regoli tal-Unjoni u ghalhekk
m’ghandhomx japplikaw ir-regoli li jirrizultaw minn dik il-[COTIF] hlief sakemm ma jkunx hemm
regola tal-Unjoni li tirregola s-suggett partikolari kkon¢ernat”.

11. Skont I-Artikolu 6 tal-Ftehim ta’ Adezjoni:

“l. Ghal decizjonijiet fi kwistjonijiet fejn 1-Unjoni ghandha kompetenza esklussiva, 1-Unjoni ghandha
tezercita d-drittijiet ta’ votazzjoni tal-Istati Membri taghha taht il-[COTIF].

2. Ghal decizjonijiet fi kwistjonijiet fejn 1-Unjoni tagsam il-kompetenza mal-Istati Membri taghha,
ghandhom jivvotaw jew 1-Unjoni jonkella 1-Istati Membri taghha.

3. Suggett ghall-paragrafu 7 tal-Artikolu 26 tal-[COTIF], 1-Unjoni ghandha jkollha l-istess ghadd ta’

voti dags l-Istati Membri taghha li huma wkoll Partijiet ghall-[COTIF]. Meta 1-Unjoni tivvota, 1-Istati
Membri taghha ma ghandhomx jivvutaw.

ECLILEU:C:2017:296 5



KONKLUZJONDIET SZPUNAR - KAWZA C-600/14
IL-GERMANJA vs IL-KUNSILL

4. L-Unjoni ghandha, ghal kull kaz, tgharraf lill-Partijiet l-ohra ghall-[COTIF] bil-kazijiet fejn,
fir-rigward tad-diversi punti fuq l-agendi tal-Assemblea Generali u tal-korpi ta’ deliberazzjoni l-ohra,
hija ser tezercita d-drittijiet tal-votazzjoni previsti fil-paragrafi 1 sa 3. Dak l-obbligu ghandu japplika
wkoll meta d-decizjonijiet jittiehdu permezz ta’ korrispondenza. Dik l-informazzjoni ghandha tigi
pprovduta lis-Segretarju Generali tal-OTIF kmieni bizzejjed sabiex tkun tista’ tigi c¢irkolata flimkien
mad-dokumenti tal-laggha jew ma’ decizjoni li ghandha tittieched [jew sabiex tkun tista’ tittiehed
decizjoni] permezz ta’ korrispondenza”.

12. L-Artikolu 7 tal-Ftehim ta’ Adezjoni jipprovdi li:

“L-ambitu tal-kompetenza tal-Unjoni ghandu jigi indikat ftermini generali f'dikjarazzjoni bil-miktub
maghmula mill-Unjoni meta jigi konkluz il-Ftehim. Dik id-dikjarazzjoni tista’ tigi mmodifikata kif
adatt permezz ta’ notifika mill-Unjoni lill-OTIF. Din bl-ebda mod ma ghandha tissostitwixxi jew
tillimita 1-materji li jistghu jigu koperti bin-notifiki ta’ kompetenza tal-Unjoni li ghandhom isiru qabel
it-tehid ta’ decizjonijiet mill-OTIF permezz ta’ votazzjoni formali jew mod iehor”.

B. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Decizjoni 2013/103/UE
13. II-Ftehim ta’ Adezjoni gie approvat fisem 1-Unjoni permezz tad-Decizjoni 2013/103/UE>.

14. Fl-Anness I tad-Decizjoni 2013/103/UE hemm dikjarazzjoni tal-Unjoni li saret waqt l-iffirmar
tal-Ftehim ta’ Adezjoni li tikkoncerna l-ezercizzju ta’ kompetenzi.

15. Din id-dikjarazzjoni taqra kif gej:

“Fis-settur tal-ferroviji, I-Unjoni Ewropea [...] tagsam il-kompetenza mal-Istati Membri tal-Unjoni [...]
skont I-Artikoli 90 u 91 [TFUE], flimkien mal-Artikolu 100(1) u l-Artikoli 171 u 172 tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE).

[...]

Abbazi [tal-Artikoli 91 u 171 TFUE] l-Unjoni adottat ghadd sostanzjali ta’ strumenti legali applikabbli
ghat-trasport bil-ferrovija.

Taht il-ligi tal-Unjoni, 1-Unjoni kisbet kompetenza esklussiva fi kwistjonijiet tat-trasport bil-ferrovija
fejn il-[COTIF] jew l-istrumenti legali adottati tahtha jkunu jistghu jaffettwaw jew ibiddlu l-ambitu ta’
dawn ir-regoli ezistenti tal-Unjoni.

Fir-rigward ta’ suggetti regolati mill-Konvenzjoni li relattivament ghalihom ghandha kompetenza
esklussiva 1-Unjoni, 1-Istati Membri ma ghandhom I-ebda kompetenza.

Fejn ikunu jezistu regoli tal-Unjoni izda dawn ma jkunux affettwati mill-[COTIF] jew mill-istrumenti
legali adottati tahtha, 1-Unjoni tagsam il-kompetenza dwar kwistjonijiet li jirrigwardaw il-[COTIF]
mal-Istati Membri.

2 Decizjoni tal-Kunsill, tas-16 ta’ Gunju 2011, dwar l-iffirmar u I-konkluzjoni tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u l-Organizzazzjoni
Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija dwar 1-Adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport
Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF) tad-9 ta’ Mejju 1980, kif emendata mill-Protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta’ Gunju 1999 (GU 2013, L 51, p. 1).
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Fl-Appendi¢ci ma’ dan l-Anness tinsab lista tal-istrumenti rilevanti tal-Unjoni fis-sehh fiz-zmien
tal-konkluzjoni tal-Ftehim. L-ambitu tal-kompetenza tal-Unjoni li jirrizulta minn dawn it-testi ghandu
jigi vvalutat b’relazzjoni mad-dispozizzjonijiet specifici ta’ kull test, spe¢jalment safejn dawn
id-dispozizzjonijiet jistabbilixxu r-regoli komuni. Il-kompetenza tal-Unjoni hija suggetta ghal zvilupp
kontinwu. Fil-qafas tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea tat-[Trattat FUE], l-istituzzjonijiet kompetenti
tal-Unjoni jistghu jiehdu decizjonijiet li jiddeterminaw safejn twassal il-kompetenza tal-Unjoni.
Ghalhekk 1-Unjoni tirrizerva d-dritt li temenda din id-dikjarazzjoni skont kif ikun il-kaz, minghajr ma
dan jikkostitwixxi prerekwizit ghall-ezercizzju tal-kompetenza taghha fi kwistjonijiet koperti
mill-[COTIF]”.

16. L-appendi¢i mal-Anness I tad-Dec¢izjoni 2013/103 jelenka l-atti tal-Unjoni li jirrigwardaw l-ogsma
li tittratta 1-COTIF. Fost dawn l-istrumenti hemm id-Direttivi 2001/14/KE° 2004/49/KE* u
2008/110/KE®.

17. L-Anness III tad-Decizjoni 2013/103 jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet interni intizi ghall-Kunsill,
ghall-Istati Membri u ghall-Kummissjoni Ewropea fil-kuntest tax-xoghol rilevanti tal-OTIF.

2. Ir-Regolament (KEE) Nru 2913/92
18. L-Artikolu 94 tar-Regolament (KEE) Nru 2913/92° jipprovdi:

“1. Il-principal ghandu jipprovdi garanzija sabiex jizgura l-hlas ta’ kull dejn doganali jew tariffi iehor li
jistghu jinholqu fir-rigward tal-prodotti.

2. Il-garanzija ghandha tkun jew:
(a) garanzija individwali li tkopri operazzjoni wahda ta’ transitu; jew

(b) garanzija komprensiva li tkopri numru ta’ operazzjonijiet ta’ transitu fejn il-prin¢ipal kien
awtorizzat li juza din il-garanzija mill-awtoritajiet doganali ta’ l-Istat Membru fejn huwa jkun
stabbilit.

3. L-awtorizzazzjoni msemmija fil-paragrafu 2(b) ghandha tinghata biss lill-persuni li:
(a) huma stabbiliti fil-Komunita;

(b) juzaw regolarment il-proceduri ta’ transitu tal-Komunita jew li huma maghrufa mill-awtoritajiet
doganali li ghandhom il-kapacita li jwettqu l-obbligazzjonijiet taghhom fir-rigward ta’ dawn
il-proceduri,

u

(¢) li ma jkunux ikkommetew reati serji jew ripetuti kontra l-ligijiet doganali jew tat-taxxa.

3 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-26 ta’” Frar 2001, dwar l-allokazzjoni ta” kapacita ta’ infrastruttura tal-ferroviji u t-tqeghid ta’
pizijiet ghall-uzu ta’ infrastruttura tal-ferroviji u certifikazzjoni tas-sigurta (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol 5, p. 404).

4 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-29 ta” April 2004, fuq is-sigurta tal-linji tal-ferrovija tal-Komunita u li temenda d-Direttiva
tal-Kunsill 95/18/KE fuq Il-ghoti tal-licenzi tal-imprizi tal-linji tal-ferrovija u d-Direttiva 2001/14/KE fuq l-allokazzjoni tal-kapacita
tal-infrastruttura tal-linji tal-ferrovija u l-intaxxar tal-pizijiet ghall-uzu tal-infrastruttura tal-linji tal-ferrovija u ¢-certifikazzjoni tas-sigurta
(Id-Direttiva tas-Sigurta Tal-Linji tal-Ferrovija) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol 8, p. 227)

5 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ Dicembru 2008, li temenda d-Direttiva 2004/49/KE dwar is-sigurta tal-linji tal-ferrovija
tal-Komunita (Id-Direttiva tas-Sigurtad Tal-Linji tal-Ferrovija) (GU 2008, L 345, p. 62).

6 Regolament tal-Kunsill, tat-12 ta’ Ottubru 1992, li jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol 4
p. 307), kif emendat mir-Regolament (KE) Nru 955/1999 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ April 1999 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol 9, p. 221, iktar 'il quddiem ir-“Regolament Nru 2913/92”).
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4. Persuni li jissodisfaw lill-awtoritajiet doganali li jkunu lahqu standards ta’ affidabilita ghola jistghu
jkunu awtorizzati li juzaw garanzija komprensiva ghal ammont imnaqqas jew li ssir rinunzja
ghall-garanzija. Il-kriterji addizzjonali ghall din l-awtorizzazzjoni ghandhom jinkludu:

(a) l-uzu korrett tal-proceduri ta’ transitu tal-Komunita matul il-perjodu stabbilit;
(b) il-kooperazzjoni ma’ l-awtoritajiet doganali,
u

(¢) fir-rigward tar-rinunzja tal-garanzija, pozizzjoni finanzjarja soda li tkun bizzejjed sabiex twettaq
l-obbligi ta’ I-imsemmija persuni.

Ir-regoli dettaljati ghall-awtorizzazzjonijiet moghtija taht dan il-paragrafu ghandhom ikunu stabbiliti
skont il-procedura tal-kumitat.

5. Ir-rinunzja tal-garanzija awtorizzata skont il-paragrafu 4 m’ghandiex tapplika ghall-operazzjonijiet ta’
transitu estern tal-Komunita li jinvolvi prodotti li, kif stabbilit skont il-procedura tal-kumitat, huma
kkunsidrati li jippresentaw riskji mizjuda.

6. Skont il-prin¢ipji tal-paragrafu 4, rikors ghall-garanzija komprensiva ghal ammont imnaqqas jista’,
fil-kas ta’ transitu estern tal-Komunita, jkun projbit temporanjament mill-procedura tal-kumitat bhala
mizura eccezjonali f'¢irkostanzi specjali.

7. Skont il-prin¢ipji fil-paragrafu 4, ir-rikors ghall-garanzija komprensiva jista’, fil-kas ta’ transitu estern

tal-Komunita, jkun projbit temporanjament mill-pro¢edura tal-kumitat fir-rigward ta’ prodotti li, taht
il-garanzija komprensiva, jkunu gew identifikati bhala suggetti ghall-frodi fuq skala kbira.”

3. Ir-Regolament (KEE) Nru 2454/93

19. L-Artikoli 412, 416 u 419 tar-Regolament (KEE) Nru 2454/937 jinsabu fil-punt A, bit-titoly,
“Dispozizzjonijiet generali rigward garr bil-ferrovija”, fis-subsezzjoni 8, bit-titolu “Proc¢eduri simplifikati
ghal oggetti mgorrin bil-ferrovija jew fkontenituri kbar” ta” dan ir-regolament.

20. L-Artikolu 412 tar-regolament ta’ implementazzjoni jipprovdi:

“L-Artikolu 359 [li jirrigwarda l-formalitajiet li jridu jitwettqu fl-uffi¢¢ju ta’ tranzitu matul it-trasport]
ma ghandux japplika ghall-garr ta’ oggetti bil-ferrovija”.

21. Skont l-Artikolu 416(1) ta’ dan ir-regolament:

“Kumpannija tal-ferrovija li taccetta garr taht kopertura ta’ nota ta’ konsenja CIM li sservi bhala
dikjarazzjoni ta’ transitu tal-Komunita ghandha tkun il-principal ghal dik 1-operazzjoni”.

22. L-Artikolu 419(1) u (2) ta’ dan l-istess regolament huwa fformulat kif gej:

“l. In-nota tal-kunsinna CIM ghandha tkun ipprezentata fl-uffi¢cju tat-tluq fil-kaz ta’ operazzjoni
tat-trasport li tapplika ghaliha l-procedura ta’ transitu Komunitarju u li tibda u li ghandha tispicca
fit-territorju doganali tal-Komunita.

7 Regolament tal-Kummissjoni, tat-2 ta’ Lulju 1993, li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2913/92 li jistabbilixxi il-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3), kif emendat
bir-Regolament (KE) tal-Kummissjoni Nru 2787/2000, tal-15 ta’ Dicembru 2000 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 11, p. 3, iktar
il quddiem ir-“Regolament ta’ implementazzjoni”).
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2. L-uffi¢¢ju tat-tluq ghandu jdahhal b’'mod car fil-kaxxa riservata ghad-dwana fuq il-pagni 1, 2 u 3
tan-nota tal-kunsinna CIM:

(a) is-simbolu ‘TT’, fejn l-oggetti qeghdin jiccaqalqu taht il-procedura ta’ transitu Komunitarju estern;

(b) is-simbolu ‘T2, fejn l-oggetti, hlief ghal dawk imsemmija fl-Artikolu 340c(1), qeghdin ji¢ccaqalqu
taht il-procedura ta’ transitu Komunitarju intern skond I-Artikolu 165 tal-Kodici;

(¢) is-simbolu “T2F, fejn l-oggetti qeghdin jiccaqalqu taht il-proc¢edura ta’ transitu Komunitarju intern
skont I-Artikolu 340c(1).

Is-simboli “T2’, jew “T2F’, ghandhom jigu awtentikati permezz ta’ l-applikazzjoni tat-timbru ta’ [-uffi¢cju
tat-tluq”.

4. Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013

23. L-Artikolu 233 tar-Regolament (UE) Nru 952/2013° bit-titolu “L-obbligi tad-detentur
tal-procedura ta’ tranzitu fl-Unjoni u ta’ min igorr u jir¢ievi l-merkanzija li titmexxa taht il-procedura
ta’ tranzitu fl-Unjoni”, jipprovdi fil-paragrafu 4 tieghu:

“Wara  applikazzjoni, l-awtoritajiet = doganali jistghu jawtorizzaw  kwalunkwe  wahda
mis-simplifikazzjonijiet li gejjin li jirrigwardaw it-tqeghid tal-merkanzija taht il-procedura ta’ tranzitu
fl-Unjoni jew it-tmiem ta’ dik il-procedura:

[]

e) l-uzu ta’ dokument tat-trasport elettroniku bhala dikjarazzjoni doganali biex merkanzija titqieghed
taht procedura ta’ tranzitu fl-Unjoni, bil-kondizzjoni li fiha d-dettalji ta’ tali dikjarazzjoni u li dawk
id-dettalji huma disponibbli ghall-awtoritajiet doganali kemm fit-tluq kif ukoll fid-destinazzjoni biex
ikunu possibbli s-supervizjoni doganali tal-merkanzija u 1-gheluq tal-procedura.”

5. Ir-Regolament (KE) Nru 136/2004
24. L-Artikolu 2(3) u (4) tar-Regolament (KE) Nru 136/2004° jipprovdi:

“3. [Id-dokument veterinarju komuni ta’ dhul (CVED)] ghandu jinkiteb foriginal u fkopji kif deciz
mill-awtorita lokali kompetenti biex jissodisfa il-htigijiet ta’ dan ir-Regolament. Il-persuna
responssabbli ghat-taghbija ghandha timla l-ewwel parti tas-CVED u tittrasmettiha lill-personal
veterinarju tal-post ta’ spezzjoni fuq il-fruntiera.

4. Minghajr pregudizzju ghal paragrafi 1 u 3, l-informazzjoni li tinsab fil-CVED tista’, bi gbil ma’
l-awtoritajiet kompetenti [..] involuti fil-kunsinna, tkun notifikata bil-quddiem permezz ta’
telekomunikazzjonijiet jew distemi [sistemi] ohrajn ta’ trasmissjoni ta’ data elettronika. Meta jigri dan,
l-informazzjoni fornita fforma elettronika ghandha tkun dik mehtiega skont l-ewwel parti tal-mudell
CVED.”

8 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tad-9 ta’ Ottubru 2013, li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU 2013, L 269, p. 1), li
dahal fis-sehh fit-30 ta’ Ottubru 2013. Dan ir-regolament, beffett mill-1 ta’ Mejju 2016, jissostitwixxi b’mod partikolari r-Regolament
Nru 2913/92.

9 Regolament tal-Kummissjoni, tat-22 ta’ Jannar 2004, li jistabbilixxi pro¢eduri ghal kontrolli veterinarji fpostijiet ta’ spezzjoni fuq il-fruntieri
tal-Komunita fuq prodotti importati minn pajjizi terzi (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 42, p. 230).

ECLILEU:C:2017:296 9



KONKLUZJONDIET SZPUNAR - KAWZA C-600/14
IL-GERMANJA vs IL-KUNSILL

25. L-Artikolu 3(2) u (3) ta’ dan ir-regolament huwa fformulat kif gej:

“2. L-original tal-CVED ghal kunsiini li ghalihom approvazzjoni veterinarja inaghtat ghandu jikkonsisti
mil-partijiet 1 u 2 flimkien, mimlijin u ffirmati kif xieraq.

3. Il-veterinarju uffi¢jali jew il-persuna responsabbli ghat-taghbija ghandu jinnotifika lill-awtorijiet
tad-dwana ghal-post ta’ spezzjoni fuq il-fruntiera dwar l-approvazzjoni veterinarja tal-kunsinna kif
previst fil-paragrafu 1 billi jissottometti l-original tal-CVED, jew b’ mezzi elettronici.

— Wara li d-dwana tkun ghaddiet il-kunsinna [..], l-original tal-CVED ghandu jkun mehmuz
mal-kunsinna lejn 1-ewwel stabbiliment destinatarju.

— Il-veterinarji uffi¢jali fil-post ta’ spezzjoni fuq il-fruntiera ghandhom izommu kopja tal-CVED.
— Il-veterinarji uffi¢jali ghandhom jibaghtu kopja tal-CVED lill-persun responsabbli ghat-taghbija.”
26. Skont I-Artikolu 4(3) tal-imsemmi regolament:

“Ghall-ewwel rilaxxament mid-dwana il-persuna risponsabbbli ghat-taghbija ghandhae tipprezenta
l-original tal-CVED lill-ufficju doganali responsabbli ghall-istabilliment fejn tinsab il-kunsinna. Din
tista’ issir ukoll b’mezzi elettronici, soggetta ghall-awtorizzazzjoni ta’ l-awtorita kompetenti”.

27. L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 136/2004 jipprovdi:

“Il-prodotti, 1-uzu, it-trasmissjoni u l-hazna tal-CVED kif stabbilit fid-diversi sitwazzjonijiet deskritti
fdan ir-Regolament jistghu isiru b’ mezzi elettonici ghad-diskrezzjoni ta’ l1-awtorita lokali kompetenti”.

6. Id-Direttiva 2008/110
28. Skont il-premessi 3 u 4 tad-Direttiva 2008/110:

“(3) Id-dhul fis-sehh tal-[COTIF] fl-1 ta’ Lulju 2006 dahhal regoli godda li jirregolaw kuntratti
ghall-uzu ta’ vetturi. Skond l-[Appendi¢i D (CUV)] id-detenturi tal-vaguni m’ghadhomx obbligati
li jirregistraw il-vaguni taghhom ma’ impriza ferrovjarja. Il-Ftehim “Regolamento Internazionale
Veicoli” (RIV) precedenti bejn imprizi ferrovjarji waqaf milli japplika u kien sostitwit parzjalment
minn ftehim privat u volontarju gdid (Kuntratt Generali ta’ Uzu ghall-Vaguni, GCU) bejn imprizi
ferrovjarji u detenturi tal-vaguni fejn dawn ta’ l-ahhar huma responsabbli ghall-manutenzjoni
tal-vaguni taghhom. Sabiex jigu riflessi dawn it-tibdiliet u biex tigi ffaccilitata aktar
l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2004/49/KE fir-rigward tac¢-certifikazzjoni tas-sigurta ta’ imprizi
ferrovjarji, il-kuncett tad-‘detentur’ u l-kuncett ta’ ‘entita responsabbli ghall-manutenzjoni’
ghandhom ikunu definiti, kif ukoll l-ispec¢ifikazzjoni tar-relazzjoni bejn dawn l-entitajiet u imprizi
ferrovjarji.

(4) Id-definizzjoni ta’ detentur ghandha tkun kemm jista’ jkun possibbli qrib ghad-definizzjoni uzata
fil-[COTIF] 1999. Bosta entitajiet jistghu jkunu identifikati bhala detentur ta’ vettura, per ezempiju,
il-proprjetarju, kumpanija li taghmel negozju minn flotta ta’ vaguni, kumpanija li tikri vetturi lil
impriza ferrovjarja, impriza ferrovjarja, amministrattur ta’ l-infrastruttura li juza vetturi
ghall-manutenzjoni ta’ l-infrastruttura taghha, ec¢. Dawn l-entitajiet ikollhom il-kontroll
tal-vettura bil-hsieb li din tintuza bhala mezz ta’ trasport mill-imprizi ferrovjarji u
l-amministratturi ta’ l-infrastruttura. Sabiex jigi evitat kwalunkwe dubju, id-detentur ghandu jkun
identifikat b’'mod ¢ar fir-Registru Nazzjonali tal-Vetturi (NVR) previst fl-Artikolu 33 tad-Direttiva
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dwar l-interoperabbilta tas-sistema ferrovjarja [fi hdan il-Komunita] '”.

7. Id-Direttiva 2004/49

29. Id-Direttiva  2004/49, kif emendata mid-Direttiva 2008/110"  (iktar il quddiem
id-“Direttiva 2004/49”), tipprovdi fl-Artikolu 1 taghha:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa li tassigura l-izvilupp u t-titjib tas-sigurta fuq il-linji tal-ferrovija
tal-Komunita u l-ac¢ess imtejjeb fis-suq ghas-servizzi tat-trasport bil-ferrovija billi:

[...]

(b) tfisser ir-responsabbilitajiet bejn l-atturi;

[.]"

30. L-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Ghar-ragunijiet ta’ din id-Direttiva, d-definizzjonijiet li gejjin japplikaw:
[...]

(s) ‘detentur’ tfisser il-persuna jew l-entita li, peress li tkun il-proprjetarju ta’ vettura jew ikollha d-dritt
li tuzaha, tisfrutta l-vettura bhala mezz ta’ trasport u tkum registrata bhala tali fir-Registru
Nazzjonali tal-Vetturi (NVR) previst fl-Artikolu 33 tad-[Direttiva dwar Il-interoperabblita
tas-sistema ferrovjarjaj;

(t) ‘entita responsabbli ghall-manutenzjoni’ tfisser entita responsabbli ghall-manutenzjoni ta’ vettura, u
registrata bhala tali fl-NVR;

[..]”
31. L-Artikolu 4(3) u (4) ta’ din id-direttiva huwa fformulat kif gej:

“3. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li r-responsabbilitajiet ghat-thaddim sigur tas-sistema
tal-ferrovija u r-riskji tal-kontroll assoc¢jati maghha huma stabbiliti fuq il-managers ta’ l-infrastruttura u
l-imprizi tal-linji tal-ferrovija, billi jobbligawhom biex jimplimentaw il-mizuri necessarji ghall-kontroll
tar-riskji, fejn adattat fkooperazzjoni ma’ xulxin, biex ikunu applikati r-regoli u l-istandards nazzjonali
tas-sigurta, u biex ikunu stabbiliti s-sistemi ta’ l-immaniggjar tas-sigurta skond din id-Direttiva.

Bla hsara ghar-responsabbilita ¢ivili skond il-htigiet legali ta’ l-Istati Membri, kull manager ta’
l-infrastruttura u impriza tal-linja tal-ferrovija ghandha titpogga responsabbli ghall-parti taghha
fis-sistema u t-thaddim sigur taghha, inkluz il-forniment tal-materjal u l-kuntrattar tas-servizzi,
vis-a-vis dawk li juzaw, il-konsumaturi, il-haddiema koncernati u t-terzi persuni.

4. Dan bla hsara ghar-responsabbilita ta’ kull min jimmanifattura, iforni I-manteniment, dak li jmantni
l-vaguni [detentur], dak li jipprovdi s-servizzi u l-entita li takkwista biex jassiguraw li l-materjali
mobbli, l-installazzjonijiet, l-ac¢essorji u t-taghmir u s-servizzi forniti minnhom iharsu l-htigiet u
l-kondizzjonijiet ghall-uzu specifiku, biex b’hekk ikunu jistghu jithaddmu b’'mod sigur mill-impriza
tal-linja tal-ferrovija u/jew il-manager ta’ l-infrastruttura.”

10 Direttiva 2008/57/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-17 ta’ Gunju 2008 (tfassil mill-gdid) [(GU 2008, L 191, p. 1)]
11 Iktar ’il quddiem id-“Direttiva 2004/49” (GU 2008, L 345, p. 62).

ECLILEU:C:2017:296 11



KONKLUZJONDIET SZPUNAR - KAWZA C-600/14
IL-GERMANJA vs IL-KUNSILL

32. Skont l-Artikolu 14a tad-Direttiva 2004./49:

“l. Kull vettura, qabel ma titqieghed fis-servizz jew tintuza fin-netwerk, ghandu jkollha entita
responsabbli ghall-manutenzjoni assenjata lilha u din l-entita ghandha tkun irregistrata fl-NVR skond
1-Artikolu 33 tad-Direttiva dwar l-interoperabblita tas-sistema ferrovjarja.

2. Jistghu jikkostitwixxu entita inkarigata mill-manutenzjoni impriza tal-ferroviji maniger ta’
l-infrastruttura jew detentur.

3. Minghajr pregudizzju ghar-responsabbilta ta’ l-imprizi ferrovjarji u amministratturi ta’
l-infrastruttura ghat-thaddim sigur tal-ferroviji kif previst fl-Artikolu 4, l-entita ghandha tizgura li
l-vetturi li hi tkun responsabbli ghall-manutenzjoni taghhom ikunu fi stat sigur permezz ta’ sistema ta’
manutenzjoni. Ghal dan il-ghan, l-entita responsabbli mill-manutenzjoni ghandha tizgura li l-vetturi
jkunu mizmuma skond:

(a) il-fajl tal-manutenzjoni ta’ kull vettura;

(b) ir-rekwiziti  fis-sehh li  jinkludu r-regoli ta’ manutenzjoni u  d-dispozizzjonijiet
[tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i ghall-interoperabbilta].

L-entita inkarigata mill-manutenzjoni ghandha twettaq il-manutenzjoni hija nnifisha u taghmel uzu
minn workshops ta’” manutenzjoni b’kuntratt.

[..]”

IIL. Il-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kkontestata

33. Matul ix-xahar ta’ April 2014, is-Segretarju Generali tal-OTIF innotifika lill-partijiet kontraenti
tal-COTIF bil-proposti ta’ emendi ghall-COTIEF, ipprezentati lill-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF waqt
il-25 seduta tieghu fBerna (I-Isvizzera) mill-25 sas-27 ta’ Gunju 2014. Dawn il-proposti ta’ emendi
kienu jirrigwardaw b’'mod partikolari l-Appendici B (CIM), l-Appendici D (CUV), flimkien
mal-Artikolu 12 tal-COTIF, u l-Appendi¢ci E (CUI). Fil-2 ta’ April u fis-27 ta’ Mejju 2014,
rispettivament, ir-Repubblika Franc¢iza u r-Repubblika Federali tal-Germanja baghtu rispettivament
proposti ta’ emendi li jirrigwardaw l-Appendic¢i D (CUV), li kienu wkoll ipprezentati lill-Kumitat ta’
Revizjoni tal-OTIF wagqt din l-istess seduta.

34. Fis-26 ta’ Mejju 2014, il-Kummissjoni pprezentat dokument tax-xoghol lill-grupp ta’ hidma
“Trasport fuq l-art” tal-Kunsill bi preparazzjoni ghall-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF,
ghal dak li jikkonc¢erna ¢erti emendi tal-COTIF. Fil-5 ta’” Gunju 2014, hija baghtet lill-Kunsill proposta
ghal decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tigi adottata mill-Unjoni f'dik is-seduta tal-Kumitat
tar-Revizjoni tal-OTIF [COM(2014) 338 finali]. Fi tmiem ix-xoghol fil-kuntest tal-istanzi preparatorji
tal-Kunsill, il-Kunsill “Affarijiet generali” adotta d-Decizjoni 2014/699/UE" (iktar il quddiem
id-“dec¢izjoni kkontestata”) waqt il-laggha tieghu tal-24 ta’ Gunju 2014, billi bbaza ruhu fuq
1-Artikolu 91 TFUE, moqri flimkien mal-Artikolu 218(9) TFUE.

12 Decizjoni tal-Kunsill, tal-24 ta’ Gunju 2014, li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tigi adottata fisem I-Unjoni Ewropea fil-25 seduta tal-Kumitat
tar-Revizjoni tal-OTIF rigward certi emendi fil-Konvenzjoni dwar it-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF) u fl-Appendicijiet taghha
(GU 2014, L 293, p. 26).
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35. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja vvotat kontra l-imsemmija proposta u ghamlet id-dikjarazzjoni
li gejja waqt l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata:

“Ir-Repubblika Federali tal-Germanja hija tal-fehma li I-[Unjoni] ma ghandhiex kompetenza fir-rigward
tal-emendi tal-Appendi¢i B (regoli uniformi CIM), tal-Appendi¢i D (regoli uniformi CUV) u
tal-Appendi¢i E (regoli uniformi CUI) tal-[COTIF] u hija ssostni konsegwentement li ma huwiex
mehtieg li tigi kkoordinata l-pozizzjoni li ghandha tigi adottata mill-[Unjoni] waqt il-25 seduta
tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, li ser tinzamm mill-25 sas-27 ta’ Gunju 2014. Sal-lum, 1-[Unjoni]
ma ezercitatx il-kompetenza legizlattiva taghha fl-ogsma tad-dritt privat tat-trasport regolati
mill-appendicijiet iccitati iktar ’il fuq. L-Istati Membri jistghu ghaldagstant ikomplu jezercitaw
il-kompetenza taghhom skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 2(2) tat-Trattat FUE. Barra minn hekk,
fil-kazijiet fejn il-kompetenza hija kondiviza, l-Artikolu 6(2) tal-[Ftehim ta’ Adezjoni], jipprovdi
espressament li 1-Istati Membri jistghu jkomplu jezercitaw b’'mod indipendenti d-dritt tal-vot taghhom
fdawn l-ogsma. [Ir-Repubblika Federali tal-JGermanja tiddikjara b’dan, bhala prekawzjoni, li hija
tirrifjuta kull ezer¢izzju tad-dritt tal-vot mill-Kummissjoni Ewropea.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

36. Skont il-premessi 4 sa 6 u 9 tad-decizjoni kkontestata:

“(4) L-emendi fil-[COTIF] jimmiraw li jaggornaw il-kompiti tal-Kumitat tal-Esperti Teknic¢i u
d-definizzjoni ta’ ‘detentur’ bi gbil mal-ligi tal-Unjoni, u jemendaw certi regoli dwar
il-finanzjament tal-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali
bil-Ferrovija(OTIF), l-awditjar tieghu u r-rappurtar dwaru, kif ukoll jaghmlu xi bidliet
amministrattivi zghar.

(5) L-emendi tal-Appendi¢i B (CIM) huma mmirati biex jaghtu preferenza lill-forma elettronika
tan-nota ta’ konsenja u d-dokumenti li jakkumpanjawha, u li jiccaraw certi dispozizzjonijiet
tal-kuntratt tal-garr.

(6) L-emendi tal-Appendic¢i D (CUV) imressqin mis-Segretarju Generali tal-OTIF ghandhom 1-ghan li
jiccaraw ir-rwoli tad-detentur u tal-entita responsabbli ghall-manutenzjoni fil-kuntratti tal-uzu
tal-vetturi fit-traffiku internazzjonali ferrovjarju. [Ir-Repubblika Franciza] ressqet proposta separata
dwar ir-responsabbiltd ghall-hsara li tista’ tikkawza vettura. [Ir-Repubblika Federali tal-Germanja
wkoll] pprezentat proposta separata dwar il-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli uniformi tas-CUV.

[...]

(9) L-emendi fl-Appendici E (CUI) proposti mill-Kumitat ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija
(CIT) huma mmirati biex jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni tar-regoli uniformi dwar il-kuntratt
tal-uzu tal-infrastruttura ghat-trasport ferrovjarju domestiku, biex joholqu bazi legali ghat-termini u

l-kundizzjonijiet generali tal-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja, u biex jestendu r-responsabbilta
tal-maniger tal-infrastruttura ghal xi hsarat jew telf li jistghu jigu kkawzati mill-infrastruttura”.

37. L-Artikolu 1(1) tad-decizjoni kkontestata jipprovdi li “[i]l-pozizzjoni li ghandha [tigi adottata]
fisem 1-Unjoni fil-25 seduta tal-Kumitat tar-Revizjoni stabbilit mill-[COTIF] ghandha tkun skont
lI-Anness ta’ din id-Decizjoni”.

38. Il-punt 4 ta’ dan l-anness, li jirrigwarda r-revizjoni parzjali tal-COTIF, huwa fformulat kif gej:

“I...]

Kompetenza: kondiviza

L-ezercitar tad-drittijiet tal-votazzjoni: Stati Membri.
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II-pozizzjoni kkoordinata rakkomandata:

[.]

L-emendi fl-Artikolu 12 (L-ezekuzzjoni tas-sentenzi. Mehmuza) ghandha tigi appoggata [ghandhom
jigu appoggati] peress li temenda [jemendaw] d-definizzjoni ta’ ‘detentur’ bi gbil mal-ligi tal-Unjoni.

[...]”

39. Il-punt 5 tal-imsemmi anness, li jikkoncerna r-revizjoni parzjali tal-Appendi¢i B (CIM), jaqra kif
gej:

“I...]
Kompetenza: kondiviza

L-ezercitar tad-drittijiet tal-votazzjoni: I-Unjoni fuq l-Artikoli 6 u 6a; l-Istati Membri fuq l-Artikoli
l-ohrajn.

II-pozizzjoni kkoordinata rakkomandata:

L-emendi fl-Artikolu 6 u l-Artikolu 6a jikkon¢ernaw il-ligi tal-Unjoni minhabba l-uzu tan-nota ta’
konsenja u d-dokumenti li jakkumpanjawha ghad-dwana u minhabba l-proceduri sanitarji u
fitosanitarji (SPS). L-Unjoni tagbel mal-hsieb tal-OTIF li tinghata prijorita lill-forma elettronika
tan-noti tal-konsenja. Izda fil-prezent, l-adozzjoni ta’ dawn l-emendi tista’ twassal ghal konsegwenzi
mhux mixtieqa. Il-pro¢edura ssimplifikata attwali ghat-tranzitu mid-dwana bil-ferrovija hija possibbli li
ssir biss b’dokumenti fforma ta’ karti. Ghaldagstant, jekk il-ferroviji jaghzlu li juzaw in-nota ta’
konsenja elettronika, ikollhom juzaw il-pro¢edura standard ghat-tranzitu u s-Sistema ta’ Tranzitu
Komputerizzata 1-Gdida (NCTS).

II-Kummissjoni bdiet thejji grupp ta’ hidma biex jiddiskuti l-uzu ta’ dokumenti tat-trasport elettronici
ghat-tranzitu taht ir-[Regolament Nru 952/2013]. Dak il-grupp ta’ hidma se jkollu l-laqgha inizjali
tieghu fl-4 u 1-5 ta’ Gunju 2014. L-Unjoni tagbel ukoll mal-hsieb li d-dokumenti ta’ akkumpanjament
ikunu fformat elettroniku. Madankollu, taht il-ligi attwali tal-Unjoni ma hemmx bazi legali biex
id-dokumenti (ez. id-Dokument Veterinarju Komuni tad-Dhul, id-Dokument Komuni tad-Dhul) li
jridu jakkumpanjaw il-prodotti marbutin mal-SPS jinghataw fformat elettroniku, u ghaldagstant
jehtieg li dawn jinghataw fforma ta’ karti. II-Kummissjoni hejjiet abbozz ta’ Regolament dwar
ic-certifikazzjoni elettronika, u fil-prezent l-abbozz qed jigi diskuss fil-Parlament Ewropew u
fil-Kunsill. Huwa previst li dak ir-Regolament (Ir-Regolament dwar il-Kontrolli Ufficjali) jigi adottat sa
tmiem 1-2015 jew sal-bidu tal-2016; madankollu, se jkun hemm perjodu ta’ tranzizzjoni ghall-infurzar.

Ghalhekk, 1-Unjoni tipproponi li fis-seduta prezenti tal-Kumitat tar-Revizjoni ma ghandha tittiehed
ebda decizjoni dwar dawn il-punti u li I-OTIF jibqa’ jikkoopera mal-Unjoni dwar din il-kwistjoni biex
tinstab soluzzjoni mahsuba tajjeb sar-revizjoni li gejja tas-CIM, li idealment tkun issinkronizzata
mar-[Regolament Nru 952/2013] u d-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni tieghu li se jidhlu fis-sehh
mill-1 ta’ Mejju 2016. Certi proceduri elettronici jistghu jiddahhlu fuq bazi gradwali bejn 1-2016 u
1-2020 bi gbil mal-Artikolu 278 tar-[Regolament Nru 952/2013].

[...]7

40. Il-punt 7 ta’ dan l-istess anness, li jirrigwarda r-revizjoni parzjali tal-Appendi¢i D (CUV) huwa
fformulat kif gej:

“I...]
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Kompetenza: kondiviza.
L-ezercitar tad-drittijiet tal-votazzjoni: Unjoni.

II-pozizzjoni tal-Unjoni rakkomandata: L-emendi ghall-Artikoli 2 u 9 ghandhom jigu appoggati peress
li jiccaraw ir-rwoli tad-detentur u tal-entita responsabbli ghall-manutenzjoni fkonformita mal-ligi
tal-Unjoni [Direttiva 2008/110]. Madankollu, l-emenda proposta ghall-Artikolu 7 pprezentata
[mir-Repubblika Franciza] dwar ir-responsabbilta tal-persuna li pprovdiet vettura ghall-uzu bhala mezz
ta’ trasport fil-kaz ta’ hsara li tirrizulta minn difett tal-vettura tehtieg aktar analizi fl-Unjoni qabel
tittiehed decizjoni fl-OTIF. Ghaldagstant, 1-Unjoni mhijiex fpozizzjoni li tappogga din il-proposta ghal
emenda fdan il-KR [waqt is-seduta tal-KR] u tipproponi li d-de¢izjoni tigi posposta sal-Assemblea
Generali li jmiss sabiex din il-kwistjoni tigi vvalutata aktar. L-Unjoni tiehu l-istess pozizzjoni, jigiferi li
tipposponi d-dec¢izjoni sal-Assemblea Generali li jmiss sabiex tkompli tivvaluta l-kwistjoni, fuq
il-proposta [tar-Repubblika Federali tal-Germanja] ghal Artikolu la gdid ipprezentat lill-OTIF waqt
il-koordinazzjoni tal-Unjoni.

II-pozizzjoni rakkomandata addizzjonali tal-Unjoni: Fid-dokument CR 25/7 ADD 1, pagna 6, fl-ahhar
tal-paragrafu 8a, fi tmiemu, tizdied: “The amendment to Article 9, paragraph 3, first indent, does not
affect the existing allocation of liabilities between ECM and the keeper of the vehicles’ [L-emenda
ghall-ewwel in¢iz tal-Artikolu 9(3) ma ghandhiex effett fuq it-tqassim ezistenti tar-responsabbiltajiet
bejn I-ERM (entita responsabbli ghall-manutenzjoni) u d-detentur tal-vetturi].”

41. Il-punt 12 tal-anness tad-dec¢izjoni kkontestata, li jirrigwarda r-revizjoni parzjali tal-Appendici E
(CUI), jipprovdi kif gej:

“I...]
Kompetenza: kondiviza.
L-ezercitar tad-drittijiet tal-votazzjoni: Unjoni.

Pozizzjoni kkoordinata rakkomandata: l-emendi ghandhom jigu rifjutati. Dawn l-emendi proposti
mis-CIT jinkludu l-estenzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tas-CUI biex jinkludi l-operazzjoniijiet
domestici, l-introduzzjoni ta’ Termini u Kundizzjonijiet Generali li jkunu vinkolanti, u l-estenzjoni
tar-responsabbilta tal-maniger tal-infrastruttura ghal xi hsara li tista’ ssir. Minkejja li dawn ghandhom
jinghataw aktar hsieb, billi ma gew diskussi febda forum intern tal-OTIF qabel is-seduta tal-KR,
l-impatt taghhom ma jistax ikun li gie vvalutat bizzejjed fid-dettall. Jidher li huwa dagsxejn prematur
li jigi emendat s-CUI (li fil-prezent jagbel mal-ligi tal-UE) fdin is-seduta tal-KR minghajr thejjija
xierqa.”

42. Waqt il-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, il-Kummissjoni pprezentat il-pozizzjoni
tal-Unjoni, kif iddefinita fl-anness tad-decizjoni kkontestata, filwaqt 1li r-Repubblika Federali
tal-Germanja hadet pozizzjoni awtonoma li tikkonéerna l-proposti ta’ emendi li jirrigwardaw
I-Artikolu 12 tal-COTIF kif ukoll l-appendicijiet B (CIM), D (CUV) u E (CUI) (iktar ’il quddiem,
flimkien, 1-“emendi kontenzjuzi”) u talbet li tezercita hija stess id-dritt tal-vot fuq dawn is-suggetti.
Ir-Repubblika Federali tal-Germanja vvotat kontra l-pozizzjoni pprezentata mill-Unjoni fir-rigward
tal-emendi proposti ghall-Artikolu 12 tal-COTIF u ghall-Appendi¢ci D (CUV). Peress li dawn
il-proposti kellhom l-maggoranza mehtiega, l-emendi inkwistjoni gew adottati mill-Kumitat ta’
Revizjoni tal-OTIF.

43. Minn dakinhar, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Federali tal-Germanja

fir-rigward tal-vot taghha waqt il-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF li kien imur kontra
d-dec¢izjoni kkontestata.
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IV. Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet

44. Tr-Repubblika Federali tal-Germanja talbet lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tannulla d-decizjoni
kkontestata inkwantu hija tikkoncerna l-emendi kontenzjuzi u sabiex tikkundanna lill-Kunsill
ghall-hlas tal-ispejjez.

45. I-Kunsill talab lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tichad ir-rikors u, sussidjarjament, fil-kaz li
d-decizjoni kkontestata tigi annullata, li zzomm l-effetti taghha, u sabiex tikkundanna lir-Repubblika
Federali tal-Germanja ghall-ispejjez.

46. II-Gvern Franciz u l-Gvern tar-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq intervjenew
insostenn tat-talbiet tar-Repubblika Federali tal-Germanja, filwaqt li 1-Kummissjoni intervjeniet
insostenn tal-Kunsill.

47. Il-partijiet kollha msemmija iktar ’il fuq, hlief ghar-Renju Unit, ippartecipaw fis-seduta li nzammet
fil-25 ta’ Ottubru 2016.

V. Analizi

48. Din il-kawza originat minn kwistjoni bejn ir-Repubblika Federali tal-Germanja u l-Kunsill dwar
decizjoni minn dan tal-ahhar li stabbilixxiet il-pozizzjoni li kellha tigi adottata fisem 1-Unjoni waqt
is-seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF ghal dak li jikkoncerna certi emendi tal-COTIF u
tal-appendicijiet taghha.

49. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tressaq tliet motivi bbazati, l-ewwel wiehed, fuq il-ksur
tal-principju ta’ ghoti tal-kompetenzi minhabba n-nuqqas ta’ kompetenza tal-Unjoni, it-tieni wiehed,
fuq il-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni u, it-tielet wiehed, fuq il-ksur tal-principju ta’ kooperazzjoni
leali flimkien mal-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

50. Jien ser nanalizza dawn it-tliet motivi fl-ordni mressqa mir-Repubblika Federali tal-Germanja.

A. Fuq l-ewwel motiv, ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 5(2) TUE

51. Permezz tal-ewwel motiv taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li 1-Unjoni ma
kellhiex il-kompetenza, skont I-Artikolu 91 u l-Artikolu 218(9) TFUE, biex tistabbilixxi 1-pozizzjoni
tal-Unjoni li kellha tigi adottata waqt il-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, ghal dak li
jikkoncerna l-emendi proposti ghall-appendicijiet B (CIM), D (CUV) u E (CUI).

52. L-Artikolu 13(1)(c) tal-COTIF jistabbilixxi Kumitat ta’ Revizjoni li jidde¢iedi, skont 1-Artikolu 33(4)
tal-COTIF, dwar proposti intizi li jemendaw din tal-ahhar jew l-appendicijiet taghha *°.

53. L-emendi inkwistjoni f'din il-kawza huma inkluzi fil-lista li tinsab fl-Artikolu 33 tal-COTIF.

1. Fuq l-Artikolu 218 TFUE
54. L-Artikolu 218 TFUE jirregola l-procedura ta’ negozjar u ta’ konkluzjoni ta’ ftehim bejn I-Unjoni u
pajjizi terzi jew organizzazzjonijiet internazzjonali. Huwa 1-Kunsill, bhala istituzzjoni li tirrapprezenta

l-interessi tal-Istati Membri, li huwa l-organu principali ghat-tehid ta’ decizjonijiet fdin il-pro¢edura.
Ghal dan il-ghan, skont 1-Artikolu 218(2) TFUE, huwa jawtorizza l-ftuh tan-negozjati (normalment hija

13 Ara wkoll 1-Artikolu 17(1)(a) tal-COTIF
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l-Kummissjoni li tinnegozja)', jadotta direttivi ta’ negozjati'®, jawtorizza l-iffirmar'® ta’ ftehimiet u
jikkonkludihom . Dan l-artikolu jistabbilixxi wkoll il-grad ta’ partecipazzjoni tal-Parlament Ewropew,
kemm jekk tirrigwarda approvazzjoni fil-kazijiet elenkati b’mod ezawrjenti'® jew, fin-nuqqas,
konsultazzjoni'. Ghall-bgija, il-Parlament ghandu jkun informat fil-fazijiet kollha tal-procedura®.
Matul il-procedura kollha, il-Kunsill jiddeciedi b’'maggoranza kwalifikata®, hlief fsitwazzjonijiet
specifici >,

55. Ghal dak li jikkoncerna l-emenda ta’ ftehim, jezisti, bhala regola generali, parallelizmu fil-forma
inkwantu I-procedura ta’ emenda ta’ ftehim hija l-istess bhal dik ta’ konkluzjoni ta’ ftehim*.

56. Madankollu, 1-Artikolu 218(9) TFUE jipprovdi, bhala ec¢cezzjoni ghal din ir-regola generali,
procedura ssemplifikata®. Skont din id-dispozizzjoni, li ddahhlet fit-Trattat FUE mit-Trattat ta’
Amsterdam® u kif emendata mit-Trattat ta’ Nice?, il-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni, jadotta
decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati fisem 1-Unjoni fkorp stabbilit minn
ftehim, meta dak il-korp jintalab jadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm dawn ma jkunux atti li
jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim?.

57. Ninnota finalment li, ghal dak li jikkoncerna l-emenda ta’ ftehim, l-Artikolu 218(7) TFUE?*
jikkostitwixxi deroga ghall-Artikolu 218(9) TFUE. Din l-ewwel dispozizzjoni tikkostitwixxi biex nghidu
hekk procedura ssemplifikata meta mqabbla mal-procedura ssemplifikata®, fejn l-imsemmija
dispozizzjoni, madankollu, ma tapplikax f'dan il-kaz.

58. F'dan il-kaz, il-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni, adotta decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li
trid tigi adottata fisem 1-Unjoni fil-Kumitat ta’ Revizjoni (jigifieri korp stabbilit mill-COTIF). Dan
il-korp huwa mistenni jadotta atti li ghandhom effetti legali, peress li huma intizi li jemendaw
il-COTIF u l-annessi taghha. Fuq kollox, kif ser naraw fid-dettall iktar il quddiem, l-emendi
kkontemplati ma jaffettwawx il-qafas istituzzjonali tal-COTIF®. Dawn jaqghu konsegwentement
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 218(9) TFUE.

14 Ara wkoll I-Artikolu 218(3) TFUE.
15 Ara wkoll 1-Artikolu 218(4) TFUE.
16 Ara wkoll 1-Artikolu 218(5) TFUE.

17 Ara wkoll 1-Artikolu 218(6) TFUE.

18 Ara l-Artikolu 218(6)(a) TFUE: assocjazzjoni, adezjoni mal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet
Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950 (iktar 'il quddiem il-“KEDB”), ftehim li jistabbilixxi qafas istituzzjonali specifiku permezz
tal-organizzazzjoni ta’ proceduri ta’ kooperazzjoni, ftehim b’implikazzjonijiet bagitarji importanti ghall-Unjoni u ftehim li jkopri l-ogsma li
ghalihom tapplika l-procedura legizlattiva ordinarja jew il-procedura legizlattiva specjali meta jkun mehtieg l-approvazzjoni tal-Parlament
Ewropew.

19 Ara l-Artikolu 218(6)(b) TFUE.

20 U dan “immedjatament u kompletament”, ara l-Artikolu 218(10) TFUE.

21 Ara l-Artikolu 16(3) TUE.

22 Ara l-Artikolu 218(8) TFUE: l-unanimitd hija mehtiega meta l-ftehim ikopri qasam li ghalih hija mehtiega l-unanimita ghall-adozzjoni ta’ att
tal-Unjoni, ghall-ftehimiet ta’ assocjazzjoni, ghall-ftehimiet ta’ kooperazzjoni ekonomika, finanzjarja u teknika mal-Istati kandidati ghall-adezjoni
u ghall-adezjoni tal-Unjoni mal-KEDB.

23 Ara, perezempju, Eeckhout, P., EU External Relations Law, It-2 ed., Oxford University Press, 2012, p. 209; Bungenberg, M., dans von der
Groeben, H., Schwarze, J., u Hatje, A. (ed.), Europdisches Unionsrecht (Kommentar), 1s-7 ed., Nomos, Baden-Baden, 2015, Artikel 218 AEUV,
punt 81, u Terhechte, J. Ph,, fi Schwarze, J. (ed.), EU-Kommentar, 1t-3 ed., Nomos, Baden-Baden, 2012.

24 Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Ir-Renju Unit vs Il-Kunsill (C-81/13, EU:C:2014:2114, nota ta’ giegh
il-pagna 63).

25 Ara t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 300(2) KE.

26 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza II-Kunsill vs [I-Kummissjoni (C-73/14, EU:C:2015:490, punti 71 sa 73). Ara wkoll
Eeckhout, P., EU External Relations Law, It-2 ed., Oxford University Press, 2012, p. 208.

27 Ghal harsa storika dettaljata ta’ din id-dispozizzjoni, ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Cruz Villalén fil-kawza II-Germanja vs II-Kunsill
(C-399/12, EU:C:2014:289, punti 39 ef seq).

28 Skont din id-dispozizzjoni, b'deroga mill-paragrafi 5, 6, u 9 tal-Artikolu 218 TFUE, il-Kunsill jista’, waqt il-konkluzjoni ta’ ftehim, jawtorizza
lin-negozjatur sabiex japprova fisem Il-Unjoni emendi ghall-ftehim meta dan jipprovdi li dawn l-emendi ghandhom jigu adottati skont
procedura ssemplifikata jew minn korp stabbilit mill-ftehim. Il-Kunsill jista’ jorbot kundizzjonijiet specifici ma’ din l-awtorizzazzjoni.

29 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza Il-Kunsill vs II-Kummissjoni (C-73/14, EU:C:2015:490, punt 67).

30 Fil-fatt, dawn kienu emendi zghar u pjuttost teknici.
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59. Din il-kawza taqa’ ghaldagstant kompletament fl-applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. Nasal biex
nghid li hija tikkostitwixxi wahda mis-“sitwazzjonijiet standard” previsti mill-pro¢edura ssemplifikata
stabbilita minn din id-dispozizzjoni®'.

60. Evidentement, kull emenda ta’ ftehim li ssegwi I-procedura tal-Artikolu 218(9) TFUE jipprezupponi
l-ezistenza tal-kompetenza tal-Unjoni.

61. Dan iwassalna ghas-sistema ta’ kompetenzi stabbiliti mit-Trattati®.

2. Fugq is-sistema ta’ kompetenzi tal-Unjoni

62. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 5(1) TUE, il-limiti tal-kompetenzi tal-Unjoni huma rregolati
mill-prin¢ipju ta’ ghoti tal-kompetenzi. Skont l-Artikolu 5(2) TUE, 1-Unjoni ghandha tagixxi biss
fil-limiti tal-kompetenzi moghtija lilha mill-Istati Membri fit-Trattati sabiex twettaq l-objettivi
stabbiliti minn dawn it-Trattati. Il-kompetenzi kollha li ma jinghatawx lill-Unjoni fit-Trattati jibqghu
ghand -Istati Membri®.

63. Il-principju ta’ ghoti tal-kompetenzi japplika ghall-kompetenzi interni kif ukoll ghall-kompetenzi
esterni.

a) Kompetenzi interni u esterni

64. It-Trattat FUE jaghti l-kompetenzi lill-Unjoni. F'dan ir-rigward, l-imsemmi Trattat fih diversi
bazijiet legali li jawtorizzaw lill-Unjoni tagixxi, bhall-Artikolu 91 TFUE fil-qasam tat-trasport, liema
artikolu ser nerga’ nittratta.

65. Ghal dak li jikkon¢erna b'mod iktar specifiku I-kompetenza esterna, jigifieri I-kapacita tal-Unjoni (li
ghandha kapacita guridika skont 1-Artikolu 335 TFUE) li tikkonkludi ftehimiet ma’ pajjizi terzi jew
organizzazzjonijiet internazzjonali, it-Trattat ta’ Lisbona, ghall-ewwel darba fl-istorja tal-Unjoni*
jiccara® fil-qasir il-kazijiet li fihom 1-Unjoni ghandha tali kompetenza. L-Artikolu 216(1) TFUE jaghti
kompetenza esterna lill-Unjoni ferba’ kazijiet, li jirriflettu kwazi ezattament il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-kompetenzi esterni .

31 II-Qorti tal-Gustizzja, perezempju, eskludiet I-applikabbilta tal-Artikolu 218(9) TFUE fsitwazzjoni fejn kienet kwistjoni ta’ definizzjoni ta’
pozizzjoni li ghandha tigi espressa fisem 1-Unjoni quddiem istanza gudizzjarja internazzjonali, ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2015, II-Kunsill
vs [I-Kummissjoni (C-73/14, EU:C:2015:663, punti 66 u 67).

32 F'dan ir-rigward, naghmel riferiment ghall-konkluzjonijiet iddettaljati hafna tal-Avukat Generali Sharpston fl-Opinjoni 2/15 [(Ftehim ta’
kummer¢ hieles ma’ Singapor), EU:C:2016:992, punti 54 sa 78].

33 Fil-fatt, dan il-prin¢ipju, li fuqu hija bbazata l-logika stess tat-Trattati, gie fformulat esplicitament bhala principju li jirregola I-kompetenzi
vertikali (dawk tal-Unjoni fil-konfront ta’ dawk tal-Istati Membri) bit-Trattat ta’ Maastricht biss (ara 1-Artikolu 3b, li sar 1-Artikolu 5 KE).

34 Ara Geiger, R., fGeiger, R., Khan, D.-E., u Kotzur, M. (ed.), European Union Treaties, C. H. Beck, Hart, Munich, Oxford, 2015, Article 216(1).

35 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-137/12, EU:C:2013:441, punt 42). Ara wkoll,
Cremona, M., “Defining competence in EU external relations : lessons from the Treaty reform process”, fDashwood, A., Maresceau, M., Law
and practice of EU external relations — salient features of a changing landscape, Cambridge University Press, 2008, p. 34 sa 69, u b'mod
parikolari p. 56.

36 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fl-Opinjoni 2/15 [(Ftehim ta’ kummer¢ hieles ma’ Singapor), EU:C:2016:992,
punt 64].
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66. Skont l-Artikolu 216(1) TFUE, 1-Unjoni tista’ tikkonkludi ftehim ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar
jew ma’ organizzazzjonijiet internazzjonali, l-ewwel nett, meta t-Trattati jipprovdu ghal dan® jew meta
l-konkluzjoni ta’ ftehim, it-tieni nett®, tkun mehtiega sabiex jinkiseb, fil-qafas tal-politika tal-Unjoni,
wiehed mill-objettivi stabbiliti mit-Trattati”, it-tielet nett, jew inkella tkun prevista fatt tal-Unjoni
legalment vinkolanti®, ir-raba’ nett, jew inkella x’aktarx tolqot regoli komuni jew li tbiddel il-kamp ta’
applikazzjoni taghhom*.

67. Ninnota diga fdan l-istadju li t-tieni u r-raba’ kaz jikkostitwixxu kompetenzi li, qabel id-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, kienu normalment imsejha kompetenzi “impliciti”.

68. L-Artikolu 216(1) TFUE huwa sieket fuq il-kwistjoni dwar jekk il-kompetenza esterna hijiex
eskluziva jew kondiviza, u dan bir-ragun. Ser nittratta din il-kwistjoni dalwagqt.

b) Kompetenzi eskluzivi u kondivizi

69. Il-kategoriji u l-ogsma ta’ kompetenza tal-Unjoni huma, mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona,
spjegati b'mod iddettaljat fit-Titolu I (“Kategoriji u ogsma ta’ kompetenza ta’ I-Unjoni”) tal-ewwel parti
tat-Trattat FUE, bit-titolu “Principji”.

70. L-ewwel nett, skont 1-Artikolu 2(1) TFUE, meta t-Trattati jaghtu kompetenza eskluziva lill-Unjoni
fqasam specifiku, 1-Unjoni biss tista’ tillegizla u tadotta atti legalment vinkolanti. Min-naha l-ohra,
skont l-Artikolu 2(2) TFUE, meta t-Trattati jaghtu lill-Unjoni kompetenza kondiviza mal-Istati
Membri fqasam specifiku, 1-Unjoni u l-Istati Membri jistghu jillegizlaw u jadottaw atti legalment
vinkolanti f'dak il-qasam.

71. Din l-ahhar dispozizzjoni fiha princ¢ipju ta’ prelazzjoni, billi tispecifika li 1-Istati Membri ghandhom
jezercitaw il-kompetenza taghhom meta 1-Unjoni ma tkunx ezercitat dik taghha u li huma jergghu
jibdew jezercitaw mill-gdid il-kompetenza taghhom meta 1-Unjoni tkun iddecidiet li tieqaf tezercita
l-kompetenza taghha.

72. Dan il-prin¢ipju japplika kemm ghall-kompetenzi interni kif ukoll ghal dawk esterni®.

73. Sussegwentement, l-Artikoli 3 sa 6 TFUE jistabbilixxu d-diversi tipi ta’ kompetenzi li ghandha
1-Unjoni skont l-ogsma ta’ azzjoni taghha. L-Artikolu 3 TFUE, li ser nittratta fiktar dettall iktar tard,
jirrigwarda l-kompetenzi eskluzivi, 1-Artikolu 4 TFUE jipprovdi li l-kompetenza kondiviza hija
l-kompetenza “li tapplika jekk ma jigix specifikat mod iehor”* u jispecifika l-ogsma principali li fihom
japplikaw il-kompetenzi kondivizi bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri* (it-trasport huwa mnizzel

37 Din hija semplici affermazzjoni tal-principju ta’ ghoti tal-kompetenzi. Ara wkoll 1-Opinjoni 1/13 (Adezjoni ta’ stati terzi mal-konvenzjoni ta’ Den
Haag), tal-14 ta’ Ottubru 2014 (EU:C:2014:2303, punt 67 u l-gurisprudenza ccitata).

38 Ghandu jigi enfasizzat li fil-verzjoni Germaniza tal-Artikolu 216(1) TFUE, il-kliem “fil-qafas tal-politika ta’ I-Unjoni” ma jirreferux biss ghat-tieni
ipotezi, izda wkoll ghat-tielet u ghar-raba’ ipotezi. B’hekk, il-verzjoni Germaniza hija differenti, perezempju — minghajr ma hija lista ezawrjenti —
mill-verzjoni Ingliza, Franciza, Pollakka, Olandiza, Taljana, Spanjola, Portugiza, Daniza u Svediza. Din il-konstatazzjoni hija, madankollu,
irrilevanti ghal din il-kawza.

39 Ara 1-Opinjoni 1/76 (Ftehim dwar it-twaqqif ta’ Fond Ewropew ghan-navigazzjoni interna), tas-26 ta’ April 1977 (EU:C:1977:63, punt 3);
Opinjoni 2/91 (Konvenzjoni Nru 170 tal-ILO), tad-19 ta’ Marzu 1993 (EU:C:1993:106, punt 7), u Opinjoni 1/03 (Konvenzjoni l-gdida ta’
Lugano), tas-7 ta’ Frar 2006 (EU:C:2006:81, punt 115).

40 Ara 1-Opinjoni 1/94 (Ftehimiet annessi mal-Ftehim WTO), tal-15 ta’ Novembru 1994 (EU:C:1994:384, point 95).

41 Ara s-sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (22/70, iktar il quddiem is-“sentenza AETR”, EU:C:1971:32, punti 17 u 18).

42 Ara 1-Opinjoni 2/94 (Adezjoni tal-Komunitd mal-KEDB), tat-28 ta’ Marzu 1996 (EU:C:1996:140, punt 24), u s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009,
II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-370/07, EU:C:2009:59, punt 46).

43 Skont l-Artikolu 4(1) TFUE, 1-Unjoni ghandha kompetenza kondiviza mal-Istati Membri fejn it-Trattati jtuha kompetenza li ma tirrigwardax
l-ogsma previsti fl-Artikoli 3 u 6 TFUE.

44 Ara 1-Artikolu 4(2) TFUE.
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espressament) **, I-Artikolu 5 TFUE jirrigwarda I-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici fi hdan 1-Unjoni
u l-Artikolu 6 TFUE jipprovdi li I-Unjoni ghandha kompetenza “li tiehu azzjonijiet sabiex tappoggja,
tikkoordina jew tissupplimenta l-azzjoni tal-Istati Membri” fcerti ogsma, bhalma hija 1-protezzjoni u
t-titjib tas-sahha tal-bniedem u l-industrija.

74. Issa nerga’ ndur ghall-Artikolu 3 TFUE. Din id-dispozizzjoni tistabbilixxi b’'mod ezawrjenti l-ogsma
li fihom I-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva. Il-paragrafu 1 taghha jelenka l-ogsma li fihom
1-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva (espressa), jigifieri l-unjoni doganali, l-istabbiliment tar-regoli
tal-kompetizzjoni mehtiega ghall-funzjonament tas-suq intern, il-politika monetarja ghall-Istati
Membri li l-munita taghhom hija l-euro, il-konservazzjoni tar-rizorsi bijologici tal-bahar fil-qafas
tal-politika komuni tas-sajd, u l-politika kummercjali komuni.

75. L-Artikolu 3(2) TFUE jipprovdi li I-Unjoni ghandha wkoll kompetenza eskluziva ghall-konkluzjoni
ta’ ftehim internazzjonali, l-ewwel nett, meta l-konkluzjoni tieghu tkun prevista fatt legizlattiv
tal-Unjoni, jew, it-tieni nett, tkun mehtiega sabiex I-Unjoni tkun tista’ tezercita l-kompetenza interna
taghha, jew, it-tielet nett, sal-punt fejn il-konkluzjoni tieghu tista’ tolqot xi regoli komuni jew tbiddel
il-kamp ta’ applikazzjoni taghhom. Ghandu jigi enfasizzat li, b’kuntrast mal-Artikolu 3(1) TFUE,
il-paragrafu 2 ta’ din id-dispozizzjoni, billi jirreferi ghal li “tikkonkludi ftehim internazzjonali”, huwa
limitat ghall-kompetenzi esterni tal-Unjoni.

76. Min-naha l-ohra, jekk 1-Unjoni ghandha kompetenza kondiviza, hija stess u Il-Istati Membri
ghandhom il-possibbilta li jagixxu.

77. Madankollu, meta, u sa fejn, 1-Unjoni tezercita l-kompetenza esterna kondiviza taghha, 1-Istati
Membri ma jkunux ghadhom jistghu jagixxu®. L-Istati Membri ghandhom jezercitaw il-kompetenza
taghhom biss sal-punt fejn 1-Unjoni ma tkunx ezercitat taghha®. Jekk 1-Unjoni tezercita 1-kompetenza
esterna kondiviza taghha, hija tagixxi wahedha®. L-ezercizzju ta’ kompetenza kondiviza mill-Unjoni
jinvolvi ghalhekk element ta’ eskluzivita, peress li I-Istati Membri ma jkunux ghadhom jistghu jagixxu.
[l-principju ta’ prelazzjoni, stabbilit fl-Artikolu 2(2) TFUE japplika f'tali sitwazzjoni®.

78. Il-kwistjoni tal-mument u tal-mod li bih 1-Unjoni tezercita din il-kompetenza hija essenzjalment
kwistjoni politika® li taga’ fil-qafas tal-procedura msemmija fl-Artikolu 218 TFUE®".

79. Ghandha tigi enfasizzata d-differenza bejn kompetenza eskluziva, fis-sens tal-Artikolu 3 TFUE, u
l-kompetenza kondiviza li 1-Unjoni ddecidiet li tezerc¢ita. Ghaldagstant, skont it-tielet sentenza
tal-Artikolu 2(2) TFUE, l-Istati Membri jezercitaw il-kompetenza taghhom mill-gdid malli 1-Unjoni
tkun iddecidiet li tieqaf tezercita taghha. Din id-dispozizzjoni tapplika biss ghall-kompetenzi kondivizi.

45 Ara l-Artikolu 4(2)(g) TFUE.

46 Ara wkoll Lenaerts, K., “Les répercussions des compétences de la Communauté européenne sur les compétences externes des Etats membres et
la question de ‘préemption”, fDemaret, P. (ed.), Relations extérieures de la Communauté européenne et marché intérieur: aspects juridiques et
fonctionnels, Bruges, 1986, p. 37 sa 62, u b'mod partikolari p. 67.

47 Ara t-tieni sentenza tal-Artikolu 2(2) TFUE. Ara wkoll is-sentenza tal-14 ta’ Lulju 1976, Kramer et (3/76, 4/76 u 6/76, EU:C:1976:114, punt 39).
48 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-13/07, EU:C:2009:190, punt 76).

49 Din id-dispozizzjoni tista’ titqies bhala kodifikazzjoni tad-dritt applikabbli sal-lum. Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott
fil-kawza IlI-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-13/07, EU:C:2009:190, punt 76 u n-nota ta’ giegh il-pagna 40).

50 Ara wkoll fdan is-sens Mogele, R., f'Streinz, R. (ed.), EUV/AEUV (Kommentar), It-2 ed., C. H. Beck, Munich, 2012, Artikel 216 AEUV, punt 32.

51 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fl-Opinjoni 2/15 [(Ftehim ta’ kummer¢ hieles ma’ Singapor), EU:C:2016:992,
punt 74].
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80. Konsegwentement, ghal dak li jirrigwarda r-rabta bejn l-Artikolu 216(1) u l-Artikolu 3(2) TFUE,
ghandu jigi rrilevat li 1-ewwel dispozizzjoni tittratta l-ezistenza ta’ kompetenza esterna, filwaqt li t-tieni
wahda tirrigwarda l-punt dwar jekk tali kompetenza esterna [ezistenti bis-sahha
tal-Artikolu 216(1) TFUE] hijiex eskluziva jew le®*.

81. Dan johrog car, fil-fehma tieghi, mill-formulazzjoni ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet kif ukoll
mill-post fejn jinsabu fit-Trattat FUE. Minn dan isegwi wkoll li l-formulazzjoni, u ghaldagstant
il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 216(1) TFUE, huwa iktar wiesa’ minn dak
tal-Artikolu 3(2) TFUE. Parti biss mill-kompetenzi elenkati fl-Artikolu 216(1) TFUE huma kompetenzi
eskluzivi skont 1-Artikolu 3(2) TFUE®,

82. Ghaldagstant, fl-ewwel lok ghandha tigi stabbilita l-ezistenza ta’ kompetenza tal-Unjoni, skont
l-Artikolu 216(1) TFUE, moqri flimkien, jekk ikun il-kaz, mad-dispozizzjonijiet 1-ohra tat-Trattat FUE,
qabel ma wiehed idur fuq il-kwistjoni tan-natura ta’ dik il-kompetenza, b’'mod partikolari 1-kwistjoni
dwar jekk din hijiex eskluziva skont 1-Artikolu 3(2) TFUE jew sempli¢ciment kondiviza®.

¢) Kompetenza kondiviza u ftehim imhallat: zZewg kwistjonijiet differenti

83. Ghandu jigi enfasizzat li wiehed ma ghandux ihawwad il-kwistjoni tal-kompetenza — eskluziva jew
kondiviza — ma’ dik ta’ ftehim imbhallat, jigifieri ftehim ma’ Stat terz wiehed jew iktar jew ma’
organizzazzjoni internazzjonali, li fih ikunu kontraenti kemm I-Unjoni u kif ukoll 1-Istati Membri.

84. Fil-fatt, kif irrileva 1-Avukat Generali Wahl fil-konkluzjonijiet tieghu fl-Opinjoni 3/15%, “[1]-ghazla
bejn ftehim imhallat jew ftehim tal-Unjoni biss, meta s-suggett tal-ftehim ikun jaga’ fqasam ta’
kompetenza kondiviza [...], generalment hija kwistjoni li taqa’ fid-diskrezzjoni tal-legizlatur
tal-Unjoni”.

85. Id-dritt tal-Unjoni jezigi l-konkluzjoni ta’ ftehim imhallat biss fkaz fejn parti taqa’ taht
il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni u parti ohra taqa’ taht il-kompetenza eskluziva tal-Istati Membri,
minghajr ma ebda wahda minn dawn il-partijiet ma tkun ancillari ghall-ohra®.

86. Fuq l-istess linja, l-emendi ghal ftehim imhallat, bhalma hu dan il-kaz, isegwu l-istess prin¢ipju.
Jekk, perezempju, fqasam ta’ kompetenzi kondivizi, 1-Unjoni tiddeciedi li tezercita l-kompetenza
taghha fir-rigward ta’ tali emendi, allura ma jkunux I-Istati Membri imma 1-Unjoni li tiddeciedi.

52 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fl-Opinjoni 2/15 [(Ftehim ta’ kummer¢ hieles ma’ Singapor), EU:C:2016:992,
punt 64]. Ghandu jizdied li d-duttrina tagbel fil-parti 1-kbira ma’ dan l-appro¢c. Ara, perezempju, Eeckhout, P., EU External Relations Law,
It-2 ed., Oxford University Press, 2012, p. 112; Hartley, T., The foundations of European Union law, 1t-8 ed., Oxford University Press, 2014,
p. 186; Geiger, R., fGeiger, R., Khan, D.-E., u Kotzur, M., European Union Treaties, C. H. Beck, Hart, Munich, Oxford, 2015, Article 216 TFEU,
punt 3; Lachmayer, K., von Forster, St., fvon der Groeben, H., Schwarze, J. u Hatje, A. (ed.), Europdisches Unionsrecht (Kommentar), 1s-7 ed.,
Nomos, Baden-Baden, 2015, Artikel 216 AEUV, punt 4; Mogele, R, fi Streinz, R. (ed.), EUV/AEUV (Kommentar), It-2 ed., C.H. Beck, Munich,
2012, Artikel 216 AEUV, punt 29.

53 F'¢erti verzjonijiet lingwistici, ir-raba’ ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE tista’ paradossalment tidher li hija iktar restrittiva mit-tielet
ipotezi msemmija fl-Artikolu 3(2) TFUE. Dan ma huwiex il-kaz fil-verzjoni Franciza. Fi kwalunkwe kaz, l-istess bhall-Avukat Generali Sharpston
fil-konkluzjonijiet taghha fl-Opinjoni 2/15 [(Ftehim ta’ kummer¢ hieles ma’ Singapor), EU:C:2016:992, nota ta’ giegh il-pagna 26], jien ma
naghtix xi sinjifikat determinanti ghal differenza eventwali fil-formulazzjoni bejn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet f'¢erti verzjonijiet lingwistici.

54 Ara, perezempju, 1-Opinjoni 1/13 (Adezjoni ta’ stati terzi mal-konvenzjoni ta’ Den Haag), tal-14 ta’ Ottubru 2014 (EU:C:2014:2303, punt 67 et
seq).

55 Opinjoni (Trattat ta” Marrakexx biex jigi Ffacilitat 1-Access ghal Xoghlijiet Pubblikati), EU:C:2016:657, punt 119.

56 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fl-Opinjoni 3/15 [(Trattat ta’ Marrakexx biex jigi Ffacilitat 1-Access ghal Xoghlijiet Pubblikati),
EU:C:2016:657, punt 122].
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87. 1l-Ftehim ta’ Adezjoni jirrifletti din ir-realta. Skont l-Artikolu 6(2) ta’ dan il-ftehim, ghal dak li
jikkoncerna d-dec¢izjonijiet dwar 1-ogsma li fughom 1-Unjoni ghandha kompetenza kondiviza mal-Istati
Membri, kemm 1-Unjoni kif ukoll l-Istati Membri ghandhom jivvotaw. Konsegwentement, malli
1-Unjoni tkun iddecidiet li tezercita l-kompetenza esterna kondiviza taghha, tkun hija biss li tivvota fi
hdan 1-OTIF.

88. Ma huwiex ikkontestat bejn il-partijiet li, skont 1-Artikolu 4(2)(g) TFUE, ghal dak li jikkoncerna
I-mizuri dwar il-politika tat-trasport gewwa l-Unjoni, il-kompetenza hija kondiviza bejn 1-Unjoni u
I-Istati Membri u li, fil-kaz ta’ kompetenza kondiviza, jirrizulta mill-Artikolu 2(2) TFUE, li kemm
1-Unjoni kif ukoll l-Istati Membri jistghu jillegizlaw u jadottaw atti legalment vinkolanti u li 1-Istati
Membri jezercitaw il-kompetenza taghhom biss meta 1-Unjoni ma tkunx ezercitat dik taghha.

89. Barra minn hekk, il-partijiet jagblu® fuq il-fatt li, minn naha, 1-Unjoni ghandha kompetenza
interna, abbazi tal-Artikolu 91(1) TFUE, sabiex tadotta dispozizzjonijiet fl-ogsma kkoncernati tad-dritt
privat tat-trasport ghall-imprizi ta’ trasport bil-ferrovija, jigifieri d-dritt (privat) tat-trasport
tal-merkanzija, id-dritt tal-kuntratti ta’ nolegg jew ta’ kuntratti li jirrigwardaw it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ vettura ghall-uzu, kif ukoll id-dritt tal-kuntratti ghall-uzu ta’ infrastruttura u li,
min-naha l-ohra, I-Unjoni ghadha ma uzatx tali kompetenza.

90. Huwa interessanti li 1-Kunsill, fir-rigward tal-punti kkontestati tad-decizjoni kkontestata, jindika li
din tirrigwarda kompetenza kondiviza, filwaqt li fir-risposta tieghu jsostni li 1-Unjoni ghandha
kompetenza eskluziva.

3. Ezistenza ta’ kompetenza esterna?

a) L-argumenti tal-partijiet

91. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li, fuq il-livell estern, il-politika tat-trasport taqa’ taht
il-kompetenza kondiviza tal-Unjoni u tal-Istati Membri, hlief fil-kazijiet elenkati fl-Artikolu 3(2) TFUE,
li fihom il-kompetenza esterna tal-Unjoni hija eskluziva.

92. Biex jigi zgurat li 1-Unjoni jkollha kompetenza biex tadotta, skont I-Artikolu 218(9) TFUE,
decizjoni li tistabbilixxi pozizzjoni li tkun trid tittiehed fisem 1-Unjoni fkorp internazzjonali, meta
l-att adottat minn dak il-korp jikkontempla l-emenda tad-dispozizzjonijiet ta’ ftehim imhallat, jehtieg,
skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, li jigi vverifikat jekk l-emendi jirrigwardawx dispozizzjonijiet
tal-ftehim li jaqghu taht il-kompetenza tal-Unjoni. Fin-nuqqas ta’ tali kompetenza, ebda decizjoni li
tistabbilixxi l-pozizzjoni tal-Unjoni ma tkun tista’ tigi adottata. Ghar-Repubblika Federali
tal-Germanja, dak li huwa importanti, ghall-finijiet ta’ din il-verifika, huwa li jkun maghruf jekk
id-decizjoni tal-korp internazzjonali inkwistjoni taffettwax direttament Il-acquis tal-Unjoni u,
ghaldagstant, jekk jezistux regoli komuni li jkunu fir-riskju li jigu ppregudikati jew li l-portata
taghhom tirriskja 1li tigi mibdula minhabba d-decizjoni inkwistjoni. L-ezistenza ta’ tali riskju
jipprezupponi, skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, li l-emendi tad-dispozizzjonijiet ta’ ftehim
internazzjonali jirrigwardaw qasam li fih 1-Unjoni diga adottat regoli komuni. F'dan ir-rigward,
ir-Repubblika Federali tal-Germanja taghmel riferiment ghall-kawza li wasslet ghas-sentenza AETR*.

57 Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tammetti li I-“Unjoni tista’ eventwalment [...] tadotta dispozizzjonijiet komuni”.
58 Sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971 (22/70, EU:C:1971:32).
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93. Il-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jirrileva li 1-azzjoni tal-Unjoni fuq livell estern ma huwiex
limitat ghall-ogsma li huma diga is-suggett ta’ dispozizzjonijiet interni tal-Unjoni. Huwa jsostni li
1-Unjoni tista tagixxi wkoll, fuq livell estern, meta l-ogsma kkoncernati ma ghadhomx jew huma biss
parzjalment is-suggett ta’ legizlazzjoni fuq il-livell tal-Unjoni li, minhabba fhekk, ma tistax tkun
affettwata. Huwa jsostni li ftehim internazzjonali jkun jista’ jigi konkluz mill-Unjoni biss, billi
tirrikorri, fuq livell estern, ghal kompetenza “potenzjali”.

94, Il-Kunsill, ghad-differenza tar-Repubblika Federali tal-Germanja, ssostni li, fqasam li jaqa’ taht
il-kompetenza kondiviza, pozizzjoni li ghandha tigi adottata fisem 1-Unjoni fkorp stabbilit minn
ftehim internazzjonali tista’ tigi stabbilita permezz ta’ de¢izjoni adottata skont 1-Artikolu 218(9) TFUE
sakemm tali pozizzjoni sservi l-interessi tal-Unjoni, u dan meta ma jkunux jezistu regoli komuni li
jirrigwardaw il-qasam ikkoncernat. F'dak il-kaz, dan ikun jirrigwarda l-ezercizzju ta’ kompetenza
esterna kondiviza, limitata, skont il-Protokoll Nru 25 dwar l-ezer¢izzju tal-kompetenzi kondivizi,
anness mat-Trattati UE u FUE”, ghall-punti specifici koperti mill-att guridiku tal-Unjoni.

95. Fdan il-kaz, 1-Unjoni ghazlet li tezer¢ita l-kompetenza esterna taghha fil-qasam tat-trasport sabiex
issir parti kontraenti fil-COTIF, billi pprec¢izat il-portata u n-natura tal-kompetenza taghha fl-ogsma li
ghalihom hija assumiet il-kompetenzi, u dan kif jikkonfermaw ir-riferiment ghall-Artikolu 91 TFUE
fl-ewwel citazzjoni tad-Decizjoni 2013/103 u d-dikjarazzjoni dwar il-kompetenza tal-Unjoni annessa
ma’ din l-istess decizjoni. Din id-dikjarazzjoni, li tista’ tissuggerixxi li t-trasferiment tal-kompetenzi
kondivizi huwa suggett ghall-ezistenza ta’ dispozizzjonijiet tal-Unjoni, ma jeskludix fir-realta
il-possibbilta ta’ trasferiment gdid ta’ kompetenzi kondivizi fil-kuntest tal-COTIF.

b) Evalwazzjoni

96. Fl-ewwel lok, jehtieg li jigi analizzat jekk 1-Unjoni ghandhiex f'dan il-kaz kompetenza esterna skont
1-Artikolu 216(1) TFUE.

1) Fuq it-tieni ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE

97. Kif indikajt diga, it-tieni ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE jawtorizza lill-Unjoni
tikkonkludi ftehim ma pajjiz terz wiehed jew iktar jew organizzazzjonijiet internazzjonali meta
l-konkluzjoni ta’ ftehim “tkun jew mehtiega sabiex jinkiseb, fil-qafas tal-politika ta’ 1-Unjoni, wiehed
mill-objettivi stabbiliti mit-Trattati”.

98. F'dan il-kaz, il-konvenzjoni inkwistjoni taqa’ sewwasew taht il-politika tal-Unjoni®, peress li
t-trasport huwa s-suggett tat-Titolu VI tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE. Skont l-Artikolu 90 TFUE,
l-ghanijiet tat-Trattati ghandhom jigu segwiti, ghal dak li jirrigwarda materji fdan it-titolu, fil-qafas
tal-politika komuni tat-trasport. Bmod iktar preciz, jirrizulta mill-Artikolu 91(1) TFUE li 1-Unjoni
ghandha kompetenza (interna) biex tistabbilixxi din il-politika tat-trasport. Barra minn hekk, skont
I-Artikolu 100(1) TFUE, id-dispozizzjonijiet tat-Titolu VI japplikaw, inter alia, ghat-trasport
bil-ferrovija.

99. Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-Artikolu 91(1) u
1-Artikolu 80(1) TFUE jipprovdu ghal setgha ta’ azzjoni tal-Unjoni fil-qasam tat-trasport®'.

59 GU 2016, C 202, p. 306.

60 Barra minn hekk, kif indikat iktar ’il fuq, ma huwiex ikkontestat bejn il-partijiet li 1-Unjoni ghandha kompetenza interna abbazi
tal-Artikolu 91(1) TFUE. Ghaldagstant, qeghdin fil-fatt fil-kuntest tal-politika tat-trasport.

61 Ara s-sentenza tal-14 ta’ Lulju 2005, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-433/03, EU:C:2005:462, punt 41).
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100. F'sens iktar wiesa’, il-politika tat-trasport hija intrinsikament marbuta ma’ dik tas-suq intern.
Mhux biss il-politika tat-trasport tikkontribwixxi direttament ghat-twettiq tas-suq intern, izda
t-Trattat FUE stess jipprovdi li certi aspetti tat-trasport jikkostitwixxu, bhala tali, kategorija partikolari
ta’ servizzi®.

101. Ghal dak li jikkoncerna Il-kriterju tan-necessita kkontemplat fit-tieni ipotezi msemmija
fl-Artikolu 216(1)®*, dan irid, fil-fehma tieghi, jigi interpretat b’mod wiesgha®. L-istituzzjonijiet politici
kompetenti ghandhom, f'dan ir-rigward, margni ta’ diskrezzjoni wiesgha. Il-kriterju tan-necessita jista’
sahansitra jidher bhala sempli¢i konferma ta’ natura dikjaratorja tal-principji ta’ sussidjarjeta® u ta’
proporzjonalita .

102. Fi  kwalunkwe kaz, skont Il-interpretazzjoni tieghi tat-tieni ipotezi = msemmija
fl-Artikolu 216(1) TFUE, il-kriterju tan-necessita jikkostitwixxi kriterju li jservi qabel xejn biex jeskludi
kompetenza esterna tal-Unjoni fil-kazijiet fejn l-azzjoni esterna tal-Unjoni ma tippermettix li jintlahqu
l-ghanijiet tat-Trattat FUE.

103. Dan ma huwiex il-kaz hawnhekk. Fil-fatt, l-emendi kontenzjuzi jagghu taht il-pjan tat-twettiq
tal-ghanijiet tat-Trattat FUE, fil-kuntest tal-politika tat-trasport.

104. Il-kwistjoni li tqum issa hija dik dwar jekk 1-Unjoni ghandhiex kompetenza esterna meta
r-rekwiziti tat-tieni ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE jkunu ssodisfatti jew jekk ghandhomx
ikunu ssodisfatti rekwiziti ohra. L-Unjoni jkollha allura kompetenza esterna minghajr ma tkun
mehtiega l-ezistenza ta’ legizlazzjoni interna minn qabel?

105. Fil-fehma tieghi, iva.

106. Il-formulazzjoni tat-tieni ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE, li tfakkar lil dak li jkun
b’'mod ¢ar fdik tal-Artikolu 352(1) TFUE®, haga li tista’ ssib spjegazzjoni fil-fatt li I-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja ta’ qabel l-adozzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona “f¢ertu sens [...] ittrasponiet
ghall-qasam  tal-kompetenzi  esterni  [tal-Unjoni] I-logika 1li  fugha  huwa  bbazat
I-Artikolu [352 TFUE]”®, hija ¢ara u ma thalli ebda dubju. Din id-dispozizzjoni tirreferi ghall-ghanijiet
msemmija mit-Trattati, fil-kuntest tal-politiki tal-Unjoni®”. Ebda legizlazzjoni interna precedenti ma
hija mehtiega. Fid-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE, huwa biss fl-istadju tal-klassifikazzjoni
tal-kompetenza esterna [stabbilita bis-sahha tal-Artikolu 216(1) TFUE] li tqum il-kwistjoni
tal-legizlazzjoni interna msemmija fit-tieni ipotezi msemmija fl-Artikolu 3(2) TFUE™, u, anki hemm,
ma hijiex mehtiega legizlazzjoni interna minn qabel ”'.

62 Skont l-Artikolu 58(1) TFUE, il-moviment liberu tas-servizzi, fil-qasam ta’ trasport, huwa rregolat mid-dispozizzjonijiet tat-titolu li jirrigwarda
t-trasport.

63 “[M]ehtiega sabiex jinkiseb, fil-qafas tal-politika ta’ I-Unjoni, wiehed mill- objettivi stabbiliti mit-Trattati”.

64 U dan bkuntrast mal-kriterji tan-necessita msemmija fl-Artikolu 3(2) TFUE, dispozizzjoni li, infakkar, tittratta n-natura eskluziva
tal-kompetenza.

65 Ara l-Artikolu 5(3) TUE.

66 Ara l-Artikolu 5(4) TUE.

67 Li jghid li “[jlekk tidher mehtiega azzjoni ta’ I-Unjoni, fil-qafas tal-politika definita fit-Trattati, ghall-kisba ta’ wiehed mill-objettivi previsti
mit-Trattati, u t-Trattati ma jkunux stabbilew is-setghat mehtiega ghal dan l-ghan, il-Kunsill, li jagixxi b’'mod unanimu fuq proposta
tal-Kummissjoni u wara l-approvazzjoni tal-Parlament Ewropew, ghandu jadotta d-dispozizzjonijiet xierqa”.

68 Ara I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Tizzano fil-Kawza Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit (C-466/98, EU:C:2002:63, punt 48).

69 Ara wkoll Schmalenbach, K., fCalliess, Chr., Ruffert, M. (Ed.), EUV/AEUV, 1I-5 ed., C.H. Beck, Munich, 2016, Artikel 216 AEUV, punt 12;
Schiitze, R., European Union Law, Cambridge University Press, 2015, p. 272. Skont Hartley, T., The foundations of European Union law, It-8 ed,
Oxford University Press, 2014, p. 186, il-formulazzjoni tat-tieni ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE hija wkoll “ibbazata” fuq dik
tal-Artikolu 352 TFUE.

70 Jigifieri “[m]ehtiega sabiex 1-Unjoni tkun tista’ tezercita 1-kompetenza interna taghha”.

71 Ara wkoll fdan is-sens Kadelbach, S., fvon der Groeben, H., Schwarze, J., u Hatje, A. (ed.), Europdisches Unionsrecht (Kommentar), 1s-7 ed.,
Nomos, Baden-Baden, 2015, Artikel 5 EUV, punt 24, u Hartley, T., The foundations of European Union law, 1t-8 ed., Oxford University Press,
2014, p. 180.
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107. Barra minn hekk, ebda rekwizit li jirrigwarda l-legizlazzjoni interna minn qabel ma jirrizulta
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja. Kull darba li qamet il-kwistjoni ta’ legizlazzjoni interna minn
qabel, ma kienx biex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ kompetenza esterna, izda l-klassifikazzjoni ta’
kompetenza esterna bhala kompetenza esterna eskluziva jew le ™.

108. Barra minn hekk, mis-sentenza Kramer et” jirrizulta li s-sempli¢i ezistenza ta’ kompetenza
interna timplika kompetenza esterna, anki jekk ma jkunux (ghadhom) gew adottati mizuri interni”™.

109. FI-Opinjoni 2/007, il-Qorti tal-Gustizzja iddecidiet dwar l-ghazla tal-bazi legali xierqa tal-att li bih
il-Kunsill ried jikkonkludi 1-Protokoll ta’ Cartagena dwar il-prevenzjoni tar-riskji bioteknologic¢i. Din
il-kwistjoni firdet lill-Kummissjoni, fuq naha, u [-Kunsill u l-Istati Membri, fuq naha ohra. Filwaqt li,
fil-fehma tal-Kummissjoni, dan il-protokoll kien jaga’ essenzjalment taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-politika kummercjali komuni skont l-Artikolu 207 TFUE, li hija kompetenza esterna eskluziva
tal-Unjoni, huwa kien jaqa’, skont il-Kunsill u I-Istati Membri, taht il-politika tal-ambjent skont
I-Artikolu 192(1) TFUE, li hija kompetenza (ukoll) esterna, imma kondiviza.

110. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, il-konkluzjoni tal-Protokoll ta’ Cartagena, fisem 1-Unjoni, kellu jkun
ibbazat fuq bazi legali wahda 1li tkun specifika ghall-politika tal-ambjent, jigifieri
l-Artikolu 192(1) TFUE™. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kompliet tghid, filwaqt li ghamlet
riferiment ghas-sentenza AETR"": li “ghandu jigi ezaminat ukoll jekk [l-Unjoni] ghandhiex, abbazi ta’
l-Artikolu [192 TFUE], kompetenza eskluziva [’®] sabiex tikkonkludi I-Protokoll minhabba l-ezistenza
ta’ atti tad-dritt sekondarju adottati fil-kuntest [tal-Union], li jkopru l-qasam tal-biosigurta u li jistghu
jkunu affettwati fil-kaz li I-Istati Membri jipparte¢ipaw fil-procedura ghall-konkluzjoni ta’ 1-imsemmi
protokoll””. Il-Qorti tal-Gustizzja qieset li, fdak il-kaz, l-armonizzazzjoni mwettqa fuq livell intern,
fil-qasam ta’ applikazzjoni tal-Protokoll ta’ Cartagena, tkopri tali qasam biss b’'mod parzjali hafna u
kkonkludiet li 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha kellhom kompetenza kondiviza biex jikkonkludu
1-Protokoll ®.

111. Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat, fl-ewwel lok, l-ezistenza ta’ kompetenza, qabel ma
daret fuq il-kwistjoni tal-eskluzivita tal-istess kompetenza. Kien biss fit-tieni fazi li hija ezaminat
l-ezistenza ta’ atti tad-dritt sekondarju. Ghaldagstant, mill-Opinjoni 2/00*" jirrizulta li l-ezistenza ta’
kompetenza esterna kondiviza hija indipendenti mill-ezistenza ta’ atti tad-dritt sekondarju u, ghalhekk,
mill-ezercizzju ta’ kompetenza interna.

112. Sussegwentement, mill-kawzi li wasslu ghas-sentenzi IlI-Kummissjoni vs Franza® u
[I-Kummissjoni vs L-Irlanda® jirrizulta li 1-Unjoni tista’ tikkonkludi ftehim internazzjonali anki jekk

is-suggett ta’ legizlazzjoni fuq livell tal-Unjoni, legizlazzjoni li, minhabba dan il-fatt, ma hijiex
suxxettibbli li tkun affettwata.

72 Sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971, AETR (22/70, EU:C:1971:32, punt 31); Opinjoni 1/76 (Ftehim dwar it-twaqqif ta’ Fond Ewropew
ghan-navigazzjoni interna), tas-26 ta’ April 1977 (EU:C:1977:63); Opinjoni 1/94 (Ftehimiet annessi mal-Ftehim WTO) tal-15 ta’ Novembru 1994
(EU:C:1994:384, punt 77), u sentenza tal-5 ta’ Novembru 2002, II-Kummissjoni vs Il-Germanja (C-476/98, EU:C:2002:631, punt 89).

73 Sentenza tal-14 ta’ Lulju 1976 (3/76, 4/76 u 6/76, EU:C:1976:114).

74 Ara wkoll Craig, P., De Burca, G., EU law, Is-6 ed., Oxford University Press, 2015, p. 80.

75 Opinjoni (Protokoll ta’ Cartagena dwar il-prevenzjoni tar-riskji bioteknologici), tas-6 ta’ Dicembru 2001 (EU:C:2001:664, punti 44 sa 47).

76 Opinjoni 2/00 (Protokoll ta’ Cartagena dwar il-prevenzjoni tar-riskji bioteknologici), tas-6 ta’ Dicembru 2001 (EU:C:2001:664, punti 42 u 44).
77 Sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971 (22/70, EU:C:1971:32).

78 Enfasi mizjud minni.

79 Opinjoni 2/00 (Protokoll ta’ Cartagena dwar il-prevenzjoni tar-riskji bioteknologici), tas-6 ta’ Dicembru 2001 (EU:C:2001:664, punt 45).

80 Opinjoni 2/00 (Protokoll ta’ Cartagena dwar il-prevenzjoni tar-riskji bioteknologici), tas-6 ta’ Dicembru 2001 (EU:C:2001:664, punti 46 u 47).
81 Opinjoni (Protokoll ta’ Cartagena dwar il-prevenzjoni tar-riskji bioteknologici), tas-6 ta’ Dicembru 2001 (EU:C:2001:664).

82 Sentenza tas-7 ta’ Ottubru 2004 (C-239/03, EU:C:2004:598, punt 30).

83 Sentenza tat-30 ta’ Mejju 2006 (C-459/03, EU:C:2006:345, punt 95).
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113. Dawk it-tliet kawzi** kienu jikkonc¢ernaw il-kompetenza esterna tal-Unjoni fil-qasam tal-ambjent,
kompetenza li hija kondiviza. Il-fatt li l-kwistjoni kienet tirrigwarda kompetenza esterna espli¢ita abbazi
tal-Artikolu 192 u tar-raba’ in¢iz tal-Artikolu 191(1) TFUE®* u mhux, bhal fil-kaz
tal-Artikolu 91 TFUE, moqri flimkien mat-tieni ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE,
kompetenza esterna implicita, ma jbiddel xejn mill-konstatazzjoni maghmula fil-punt precedenti, u
dan bkuntrast ma’ dak li tafferma r-Repubblika Federali tal-Germanja. Kompetenza impli¢ita ma
hijiex inqas valida minn kompetenza espli¢ita.

114. Barra minn hekk, jien konxju sew tal-fatt li I-kuntesti tal-kawzi li wasslu ghall-imsemmija sentenzi
II-Kummissjoni vs Franza u Il-Kummissjoni vs L-Irlanda kienu differenti minn dak ta’ din il-kawza,
inkwantu kienu jirrigwardaw, qabel xejn, l-ezami mill-Qorti tal-Gustizzja tal-kompetenza taghha stess
biex tinterpreta d-dispozizzjonijiet ta’ ftehim imhallat u biex tiehu konjizzjoni ta’ kawza li tirrigwarda
l-osservanza ta’ dawn id-dispozizzjonijiet. Madankollu, dan ma jbiddel xejn mill-konstatazzjonijiet
maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja fdawn il-kawzi. Il-kuntest jista’ jkun differenti, imma d-dritt ma
huwiex. Dawk iz-zewg kawzi kienu jirrigwardaw il-kompetenza esterna tal-Unjoni fil-qasam
tal-ambjent, kompetenzi li, bhala princ¢ipju, hija kondiviza.

115. Il-konstatazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawzi Il-Kummissjoni vs Franza u Il-Kummissjoni
vs L-Irlanda jistghu ghaldagstant jigu trasposti ghal din il-kawza ®.

2) Fuq l-obbligi l-ohra tal-Kunsill

116. L-interpretazzjoni li nipproponi ghat-tieni ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE ma tfissirx li
l-istituzzjonijiet politici tal-Unjoni ghandhom setgha diskrezzjonali bla limiti.

117. Fl-ewwel lok, dawn huma suggetti ghall-obbligu li jipprovdu motivazzjoni skont
I-Artikolu 296(2) TFUE. Ser nidhol fiktar dettall fuq dan il-punt fil-kuntest tal-ezami tat-tieni motiv
imressaq mir-Repubblika Federali tal-Germanja.

118. Fit-tieni lok, fl-eventwalita fejn l-istituzzjonijiet jezercitaw kompetenza kondiviza, huma
ghandhom jikkonformaw ruhhom mal-principju ta’ sussidjarjeta, stabbilit fl-Artikolu 5(3) TUE. Dan
il-prin¢ipju japplika ghall-ezercizzju ta’ kull kompetenza kondiviza, kemm jekk interna jew esterna®.

¢) Konkluzjoni

119. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, 1-Unjoni ghandha kompetenza esterna skont
id-dispozizzjonijiet kongunti tal-Artikolu 91 u tat-tieni ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE.
Iktar qabel ikkonstatajt li, fil-kuntest tal-politiki tal-Unjoni, il-mizuri inkwistjoni jaqghu taht it-twettiq
tal-ghanijiet imsemmija mit-Trattati. I1-Kunsill ezercita din il-kompetenza. Minn dan isegwi li, skont
it-tieni sentenza tal-Artikolu 2(2) TFUE, ir-Repubblika Federali tal-Germanja ma ghadhiex tista’
tezercita 1-kompetenza kondiviza taghha.

84 Opinjoni 2/00 (Protokoll ta’ Cartagena dwar il-prevenzjoni tar-riskji bioteknologici), tas-6 ta’ Dicembru 2001 (EU:C:2001:664); sentenzi tas-7 ta’
Ottubru 2004, II-Kummissjoni vs Franza (C-239/03, EU:C:2004:598), u tat-30 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-459/03,
EU:C:2006:345).

85 Ara wkoll I-ewwel ipotezi msemmija fl-Artikolu 216(1) TFUE.

86 Is-sentenza tat-8 ta’ Marzu 2011, Lesoochrandrske zoskupenie (C-240/09, EU:C:2011:125, punt 36), invokata mir-Repubblika Federali
tal-Germanja, ma tbiddel xejn minn dawn il-konstatazzjonijiet. Fil-fatt, fdik il-kawza, kienet tezisti legizlazzjoni interna (ara l-punt 37 ta’ dik
is-sentenza).

87 Ara wkoll fdan is-sens Lorz, R. A., Meurers, V., fvon Arnauld, A. (ed.), Europdische AufSenbeziehungen (Enzyklopddie Europarecht, Band 10),
Nomos, Baden-Baden, 2014, § 2, punt 42; Kadelbach, S., fvon der Groeben, H., Schwarze, J., u Hatje, A. (ed.), Europdisches Unionsrecht
(Kommentar), 1s-7 ed., Nomos, Baden-Baden, 2015, Artikel 5 EUV, punt 24; Roldan Barbero, J., “The relationship of the Member States’
International Agreements with the EU”, fEeckhout, P., Lopez-Escudero, M. (ed.), The European Union’s external action in times of crisis, Hart,
Oxford, Portland (Oregon), 2014, p. 249 sa 269, u b’'mod partikolari p. 266.
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120. Konsegwentement, il-Kunsill ma kisirx il-prin¢ipju ta’ ghoti tal-kompetenzi stabbilit
fl-Artikolu 5(2) TUE u l-ewwel motiv ghandu ghalhekk jigi michud.

121. L-ezami tal-ewwel motiv ghandu jieqaf hawn peress li jiena gieghed nipproponi li jigi michud.
Madankollu ser inkompli bl-analizi tieghi fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tkun tixtieq analizi dwar jekk,
fdan il-kaz, 1-Unjoni ghandhiex ukoll kompetenza esterna eskluziva.

4. EZistenza ta’ kompetenza esterna eskluziva?

a) Fugq it-tielet ipotezi msemmija fl-Artikolu 3(2) TFUE

122. Ghandu jigi ezaminat jekk I-Unjoni ghandhiex kompetenza esterna eskluziva skont
1-Artikolu 3(2) TFUE.

123. Fin-nuqqas ta’ klawzola korrispondenti fatt legizlattiv tal-Unjoni, l-ewwel ipotezi msemmija
fl-Artikolu 3(2) TFUE ghandha tigi direttament skartata.

124. L-istess japplika ghat-tieni ipotezi msemmija f'dan l-artikolu, li, fil-fehma tieghi, ma japplikax
peress li minn imkien mill-proc¢ess ma jirrizulta li 1-adozzjoni tad-decizjoni mill-Kunsill hija “mehtiega
sabiex 1-Unjoni tkun tista’ tezercita l-kompetenza interna taghha”. Ghaldagstant, hawnhekk, ma
ghandniex 1-“ipotezi Opinjoni 1/76%”.

125. Ghaldagstant, tibqa’ t-tielet ipotezi msemmija fl-Artikolu 3(2) TFUE.

126. Il-kwistjoni li tqum hija s-segwenti: kif ghandhom jigu interpretati l-kliem “sal-punt fejn
il-konkluzjoni tieghu [jigifieri ta’ ftehim internazzjonali] tista’ tolqot xi regoli komuni jew tbiddel
il-kamp ta’ l-applikazzjoni taghhom” li jinsabu fl-Artikolu 3(2) TFUE?

127. Dawn il-kliem jikkorrispondu ghal dawk li bihom il-Qorti tal-Gustizzja, fil-punt 22
tas-sentenza AETR™, iddefinixxiet in-natura tal-impenji internazzjonali li l-Istati Membri huma
prekluzi milli jikkonkludu barra mill-qafas tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, meta r-regoli komuni
tal-Unjoni jkunu adottati ghar-realizzazzjoni tal-ghanijiet tat-Trattat FUE®. Dawn il-kliem ghandhom,
konsegwentement, jigu interpretati fid-dawl tal-prec¢izazzjonijiet ipprovduti mill-Qorti tal-Gustizzja
fl-imsemmija sentenza AETR u fil-gurisprudenza li harget minn dik is-sentenza®.

128. Ghaldagstant, kif ghandhom jigu interpretati 1-kliem “tista’ tolqot xi regoli komuni jew tbiddel
il-kamp ta’ l-applikazzjoni taghhom”?

88 Opinjoni (Ftehim dwar it-twaqqif ta’ Fond Ewropew ghan-navigazzjoni interna), tas-26 ta’ April 1977 (EU:C:1977:63).
89 Sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971 (22/70, EU:C:1971:32).

90 Ara s-sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-114/12, EU:C:2014:2151, punt 66).

91 Ara s-sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-114/12, EU:C:2014:2151, punt 67).
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129. Il-formulazzjoni tal-Artikolu 3(2) TFUE timplika li I-qasam kopert mill-ftehim internazzjonali irid
ikun diga s-suggett ta’ regoli tal-Unjoni. Jekk ma jkunux jezistu regoli bhal dawn, ikun difficli li wiehed
jimmagina kif il-konkluzjoni ta’ ftehim simili jista’ jolqot ir-regoli tal-Unjoni jew ibiddel il-kamp
tal-applikazzjoni taghhom®. Ir-“regoli komuni” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni huma, fil-fehma tieghi,
bilfors dispozizzjonijiet tad-dritt sekondarju tal-Unjoni u mhux, ukoll, dispozizzjonijiet tat-Trattati,
ghas-sempli¢i raguni li dawn il-kliem huma intizi, b’'mod generali, li jikkodifikaw il-gurisprudenza li
tohrog mis-sentenza AETR™.

130. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, jezisti riskju li r-regoli komuni tal-Unjoni
jigu ppregudikati minn impenji internazzjonali, jew li tinbidel il-portata ta’ dawn ir-regoli, li jkun tali li
jiggustifika kompetenza esterna eskluziva tal-Unjoni, meta dawn l-impenji jkunu jaqghu fil-qasam
tal-applikazzjoni tal-imsemmija regoli®. Il-konstatazzjoni ta’ tali riskju ma tipprezupponix li 1-qasam
kopert bl-impenji internazzjonali u dak kopert mil-legizlazzjoni tal-Unjoni jkunu jagblu
kompletament®. Il-portata tar-regoli komuni tal-Unjoni tista’ tigi affettwata jew mibdula minn tali
impenji anki meta dawn tal-ahhar ikunu jaqghu fqasam li fil-parti 1-kbira tieghu jkun diga kopert
minn tali regoli®.

131. II-Qorti tal-Gustizzja rrilevat barra minn hekk li l-ezistenza ta’ kompetenza tal-Unjoni,
specjalment ta’ natura eskluziva, ghandha tkun ibbazata fuq konkluzjonijiet misluta minn analizi
konkreta u globali tar-relazzjonijiet li jezistu bejn il-ftehim internazzjonali previst u d-dritt tal-Unjoni
fis-sehh. Din l-analizi ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-ogsma koperti, rispettivament, mir-regoli
tal-Unjoni u mid-dispozizzjonijiet tal-ftehim previst, l-izvilupp prevedibbli taghhom fil-gejjieni, kif ukoll
in-natura u l-kontenut ta’ dawn ir-regoli u dispozizzjonijiet, sabiex jigi vverifikat jekk il-ftehim
inkwistjoni jistax jippregudika l-applikazzjoni uniformi u koerenti tar-regoli tal-Unjoni u
I-funzjonament tajjeb tas-sistema li huma jistabbilixxu”.

132. Din il-kawza ghandha tigi analizzata fid-dawl ta’ dawn l-elementi.

133. L-emendi kontenzjuzi jirrigwardaw il-qasam tad-dritt kuntrattwali privat tat-trasport ferrovjarju
ta’ merkanzija u ta’ persuni. Huwa pacifiku bejn il-partijiet li dan il-qasam ghadu ma kienx is-suggett
ta’ legizlazzjoni tal-Unjoni.

134. Fdan ir-rigward, il-Kunsill ma kkontestax l-assenza ta’ legizlazzjoni kompleta u koerenti
tal-Unjoni fid-dritt privat fil-qasam tat-trasport. Huwa jsostni, madankollu, li l-emendi kontenzjuzi
jistghu jippregudikaw dispozizzjonijiet ohra tal-Unjoni, li jinsabu fil-parti 1-kbira taghhom
fl-“Anness 1II"* tad-Dec¢izjoni 2013/103 u, ghaldagstant, li huma jaqghu taht il-kompetenza eskluziva
tal-Unjoni.

92 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Sharpston fil-Kawza Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-114/12, EU:C:2014:224, punt 89).

93 Sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971 (22/70, EU:C:1971:32). Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza II-Kummissjoni vs II-Kunsill
(C-137/12, EU:C:2013:441, punti 111 sa 117), u tal-Avukat Generali Sharpston fil-kawza Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-114/12, EU:C:2014:224,
punt 96). Ara wkoll is-sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-114/12, EU:C:2014:2151, punt 67).

94 Ara s-sentenzi tal-31 ta’ Marzu 1971, AETR (22/70, EU:C:1971:32, punt 30); tal-5 ta’ Novembru 2002, II-Kummissjoni vs Id-Danimarka
(C-467/98, EU:C:2002:625, punt 82), u tal-4 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-114/12, EU:C:2014:2151, punt 68).

95 Ara 1-Opinjoni 1/03 (Konvenzjoni l-gdida ta’ Lugano), tas-7 ta’ Frar 2006 (EU:C:2006:81, punt 126), u s-sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014,
II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-114/12, EU:C:2014:2151, punt 69).

96 Ara 1-Opinjoni 2/91 (Konvenzjoni Nru 170 tal-ILO), tad-19 ta’ Marzu 1993 (EU:C:1993:106, punt 25); sentenza tal-5 ta’ Novembru 2002,
II-Kummissjoni vs Id-Danimarka (C-467/98, EU:C:2002:625, punt 82); Opinjoni 1/03 (Konvenzjoni l-gdida ta’ Lugano), tas-7 ta’ Frar 2006
(EU:C:2006:81, punti 120 u 126), u s-sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014, II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-114/12, EU:C:2014:2151, punt 70).

97 Ara 1-Opinjoni 1/03 (Konvenzjoni l-gdida ta’ Lugano), tas-7 ta’ Frar 2006 (EU:C:2006:81, punt 124); sentenza tal-4 ta’ Settembru 2014,
II-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-114/12, EU:C:2014:2151, punt 74), u Opinjoni 1/13 (Adezjoni ta’ stati terzi ghall-konvenzjoni ta’ Den Haag), tal-
14 ta’ Ottubru 2014 (EU:C:2014:2303, punt 74).

98 Nimmagina li I-Kunsill qed jirreferi minflok ghall-Appendici mal-Anness 1.
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b) Punt 5: revizjoni parzjali tal-Appendicéi B (CIM)

135. Il-proposti ta’ emenda tal-Artikolu 6 u tal-Artikolu 6a tal-Appendici B (CIM) jipprevedu
l-introduzzjoni ta’ nota ta’ konsenja elettronika.

1) L-argumenti tal-partijiet

136. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tenfasizza li ebda dispozizzjoni ma tezisti fdan ir-rigward
fid-dritt ta-Unjoni fil-qasam tat-trasport ta’ merkanzija. F'dawn i¢-cirkustanzi, ebda dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni ma tista’ tkun affettwata bl-emenda tal-Appendici B (CIM). Effett indirett ta’ din
l-emenda fuq certi dispozizzjonijiet tal-Unjoni fil-qasam doganali jew veterinarju, li jagghu taht
id-dritt pubbliku, ma huwiex bizzejjed biex juri effett fuq id-dritt tal-Unjoni. Fi kwalunkwe kaz,
l-Artikolu 2 tal-Appendi¢i B (CIM), li minnu jirrizulta li r-rekwiziti tad-dritt doganali u dawk li
jirrigwardaw  il-protezzjoni tal-annimali jibqghu intatti, jeskludi kull effett indirett fuq
id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni dwar dawn l-ogsma. Barra minn hekk, l-emenda inkwistjoni ma
taffettwax id-dritt tal-partijiet li jiftiehmu li juzaw in-nota ta’ konsenja stampata.

137. II-Kunsill isostni li l-introduzzjoni tan-nota ta’ konsenja elettronika jkollha effett fuq il-procedura
ssemplifikata ghat-tranzitu doganali bil-ferrovija, imsemmija fl-Artikoli 414 u 419 tar-Regolament
Nru 2454/93 u, b’'mod iktar partikolari, fuq il-formalitajiet previsti fl-Artikolu 412 sal-Artikolu 416(1) u
fl-Artikolu 419(1) u (2) ta’ dan ir-regolament kif ukoll fl-Artikolu 94 tar-Regolament Nru 2913/93.
Fil-fatt, I-uzu ta’ nota ta’ konsenja elettronika tinvolvi l-impossibbilta li tintghazel procedura doganali
ssemplifikata u, konsegwentement, tghabbi b’'mod sinjifikattiv il-kontrolli doganali. Barra minn hekk,
l-introduzzjoni ta’ din in-nota ta’ konsenja jkollha effett ukoll fuq il-legizlazzjoni fil-qasam
tal-protezzjoni  tal-annimali u fitosanitarja, jigifieri fuq id-Direttiva 97/78/KE”, fuq
id-Direttiva 2000/29/KE'®, kif ukoll fuq ir-Regolament Nru 136/2004, li jipprovdu bhala regola generali
l-uzu ta’ dokumenti stampati ghad-dokumenti ta’ akkumpanjament. Barra minn hekk, il-genesi
tal-Artikolu 6(7) tal-Appendici B (CIM) juri wkoll l-interazzjoni diretta bejn in-nota ta’ konsenja CIM
u l-legizlazzjoni doganali tal-Unjoni. Ghaldagstant, l-emenda tal-Artikolu 6 u l-introduzzjoni
tal-Artikolu 6a fl-Appendi¢i B (CIM) jistghu jippregudikaw id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni.

138. Skont il-Kunsill, l-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja fejn issostni li
d-dispozizzjonijiet tad-dritt tat-trasport msemmija fl-Anness I tad-De¢izjoni Nru 2013/103 ma humiex
affettwati ma jistax jirnexxi. Minbarra li dan l-anness ma fihx lista ezawrjenti tal-atti tal-Unjoni li
jirrigwardaw is-suggetti li tittratta 1-COTIF, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma tezigix li
r-regoli tal-Unjoni li jkunu fir-riskju li jigu ppregudikati jridu jkunu jinsabu fi strument uniku
tal-Unjoni.

139. Ghaldagstant, il-Kunsill isostni li 1-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva fir-rigward tal-emendi
proposti ghall-Appendici B (CIM).

2) Evalwazzjoni

140. Abbazi tal-gurisprudenza ¢citata iktar ’il fuq, dwar il-kompetenza esterna eskluziva tal-Unjoni u li
tinterpreta 1-Artikolu 3(2) TFUE, jien ma narax kif, fdan il-kaz, l-emendi proposti ghall-Appendici B
(CIM) “[jistghu jolqtu] xi regoli komuni jew [ibiddlu] il-kamp ta’ l-applikazzjoni taghhom”.

99 Direttiva tal-Kunsill, tat-18 ta’ Dicembru 1997, li tistabbilixxi 1-principji li jirregolaw l-organizzazzjoni tal-verifiki veterinarji fuq prodotti li jidhlu
fil-Komunita minn pajjizi terzi (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 22, p. 247).

100

Direttiva tal-Kunsill, tat-8 ta” Mejju 2000, dwar il-mizuri protettivi kontra l-introduzzjoni gewwa 1-Komunita ta’ organizmi ta’ hsara ghall-pjanti jew

prodotti tal-pjanti u kontra t-tixrid taghhom gewwa l-Komunita (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 3, Vol. 29, p. 258), kif irrettifikata fl-

4 ta’ Lulju 2015 (GU 2015, L 175, p. 126).
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141. L-Appendici B (CIM) jikkonc¢erna l-kuntratt ta’ trasport internazzjonali ta’ merkanzija bil-ferrovija
(CIM), jigifieri l-kuntratt bejn kunsinnatur ta’ merkanzija u trasportatur bil-ferrovija. Tali kuntratt
ghandu jkun stabbilit fuq “nota ta’ konsenja” skont mudell uniformi, li jakkumpanja kull kunsinna.
In-nota ta’ konsenja jkun fiha b'mod partikolari l-informazzjoni ddettaljata fuq il-vjagg u fuq
il-merkanzija mibghuta. Fil-procedura doganali tal-Unjoni, in-nota ta’ konsenja tissostitwixxi
d-dikjarazzjoni ta’ tranzitu li hija normalment mehtiega ghall-merkanzija kollha fi tranzitu
Komunitarju'”. Ghalkemm ir-regolament ta’ implementazzjoni tal-Kodi¢ci Doganali jsemmi
esplicitament in-nota ta’ konsenja CIM, din is-semplifikazzjoni, kif issostni r-Repubblika Federali
tal-Germanja, minghajr ebda kontestazzjoni mill-Kunsill, tapplika, fil-prattika'® wkoll ghan-noti ta’
konsenja rregolati minn konvenzjonijiet internazzjonali ohra.

142. L-emenda proposta hija intiza li tintroduci Artikolu 6a gdid fl-Appendici B (CIM) li ghandu bhala
suggett li jiddefinixxi, fost ohrajn, ir-rekwiziti applikabbli ghan-noti ta’ konsenja elettronici. Diga
fil-prezent, skont 1-Artikolu 6(9) tal-Appendici B (CIM), “[i]n-nota ta’ konsenja, inkluz id-duplikat
taghha, tista’ ssir fil-forma ta’ registrazzjoni elettronika tad-data, li tista’ tigi ttrasformata f’sinjali
miktuba li jistghu jinqraw”'® [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ghaldagstant, tezisti 1-possibbilta li tintuza
nota ta’ konsenja fil-forma elettronika, anki jekk ebda standard ma huwa specifikat. II-Regolament
Nru 2913/92 jibqa’ sieket fir-rigward tal-uzu ta’ din in-nota elettronika. Huwa biss 1-Artikolu 233(4)
ta’ dan ir-regolament li jittratta I-kwistjoni tad-“dokumenti elettroni¢i” b’'mod generali. Din
id-dispozizzjoni tipprovdi biss li, bhala prin¢ipju, l-uzu ta’ dokumenti elettroni¢i ghandha tkun
possibbli. Min-naha l-ohra, din id-dispozizzjoni ma tirreferi bl-ebda mod ghal kwalunkwe forma
tan-nota ta’ konsenja.

143. L-emenda proposta permezz tal-introduzzjoni tal-Artikolu 6a tal-Appendi¢i B (CIM), jigifieri
r-rekwizit ta’ forma elettronika bhala r-regola ghal nota ta’ konsenja b’forma elettronika, ma ghandux
effetti diretti fuq l-izvolgiment tal-proc¢edura doganali. Ghalkemm il-Kunsill jinvoka f'dan ir-rigward li
n-noti elettronici, fl-istadju attwali tad-dritt tal-Unjoni, mhux ser jigu accettati mill-awtoritajiet
kompetenti, ghandu jigi kkonstatat li huwa bizzejjed li d-dokument elettroniku jigi stampat sabiex
ikun konformi mal-procedura doganali.

144. Ghaldagstant, ma jistax tkun involuta kompetenza eskluziva.

¢) Punti 4 u 7: revizjoni parzjali tal-COTIF — konvenzjoni bazika u tal-Appendici D (CUV)

145. L-Appendici D (CUV), jigifieri r-regoli uniformi li jirrigwardaw il-kuntratti ghall-uzu ta’ ferroviji
(CUV), ghandu bhala suggett, b’'mod partikolari, li jistabbilixxi r-responsabbilta fkaz ta’ telf jew hsara
ta’ vettura jew fkaz ta’ danni kkawzati minnha. L-emenda proposta tikkoncerna d-definizzjoni ta’
“detentur” ta’ vettura fis-sens tal-COTIF.

101

Ara l-Artikolu 413 tar-Regolament ta’ implementazzjoni.

102

Kif jirrizulta wkoll mil-linji gwida li jikkoncernaw l-esportazzjoni u l-hrug fil-kuntest tar-Regolament (KE) Nru 648/2005, tas-27 ta’ Ottubru 2010,
adottati  mill-Kumitat  tal-Kodi¢ci ~ Doganali, ippubblikati ~ mill-Kummissjoni  bir-referenza ~ “TAXUD/A3/0034/2010”  fl-indirizz
http://ec.europa.eu/ecip/documents/procedures/export_exit_guidelines_fr.pdf (ara l-parti B, punt 10.4). Evidentement, dan id-dokument ma huwiex
legalment vinkolanti, izda jiddeskrivi l-prattika sew.

103

L-istess dispozizzjoni tkompli hekk: “Il-proceduri uzati ghar-registrazzjoni u t-trattament ta’ data ghandhom ikunu ekwivalenti mill-aspett
funzjonali, b’'mod partikolari ghal dak li jikkonc¢erna l-sahha probatorja tal-ittra ta’ konsenja rrapprezentata minn dik id-data” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali].
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1) L-argumenti tal-partijiet

146. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li ebda dispozizzjoni tal-Unjoni ma tezisti attwalment
fdan il-qasam. L-unika att tal-Unjoni li ghalih jaghmel riferiment il-Kunsill fir-rigward ta’ wahda
mill-hames emendi kkoncernati, jigifieri d-Direttiva 2008/110, jittratta biss kwistjonijiet ta’ dritt
pubbliku li jagghu taht is-sigurta ferrovjarja. Ghaldaqstant, ghalkemm il-kelma “detentur” tintuza
kemm fid-Direttiva 2008/110 kif ukoll fl-Appendi¢i D (CUV), hija tirreferi ghal kuntest regolatorju
differenti fiz-zewg kazijiet. Filwaqt li d-Direttiva 2008/110 tirregola l-obbligi ta’ dritt pubbliku
tal-impriza ferrovjarja u l-kompetenzi tal-awtoritajiet, 1-Appendi¢i D (CUV) jirrigwarda d-drittijiet u
l-obbligi kuntrattwali fil-kaz ta’ telf ta’ vettura ferrovjarja jew ta’ danni kkawzati minn tali vettura. Din
hija r-raguni ghaliex id-definizzjoni tal-kelma “detentur” li tinsab fl-emendi kkoncernati tinvolvi, skont
ir-Repubblika Federali tal-Germanja, differenzi fir-rigward tad-definizzjoni fid-dritt tal-Unjoni.

147. Min-naha l-ohra, il-Kunsill jenfasizza r-rabtiet stretti bejn id-dispozizzjonijiet tal-Appendic¢i D
(CUV) u d-dritt tal-Unjoni. Kif jirrizulta, fil-fatt, mill-premessi 3 u 4 tad-Direttiva 2008/110, 1-emendi
precedenti ghal dak l-appendi¢i ghal dak li jikkoncerna d-drittijiet u l-obbligi tad-detenturi diga
wasslu, fil-passat, ghal emendi tad-Direttiva 2004/49. Il-proposti ta’ emenda prezenti huma intizi,
min-naha, sabiex iqarrbu d-definizzjoni tal-kelma “detentur” li tinsab fl-Appendic¢i D (CUV) ma’ dik li
tinsab fid-Direttiva 2008/110. Min-naha l-ohra, huma intizi li jimponu fuq id-detentur l-obbligu li
jahtar entita responsabbli mill-manutenzjoni (“ERM”) wagqt il-konkluzjoni ta’ kuntratt ghall-uzu u
sabiex jirregolaw l-iskambju ta’ informazzjoni bejn id-detentur u 1-ERM, suggetti li kienu diga
s-suggett ta’ legizlazzjoni ddettaljata fid-dritt tal-Unjoni, jigifieri fid-Direttiva 2008/110 u
fir-Regolament (UE) Nru 445/2011'*. Kieku Il-kontenut kien differenti, dawn l-emendi setghu
jippregudikaw id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni u joholqu diffikultajiet ghall-applikazzjoni u
setghu wkoll jibghatu messagg negattiv fuq livell estern.

148. Ghaldagstant, il-Kunsill isostni li l-emendi proposti ghall-Appendici D (CUV) jaqghu taht
il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

2) Evalwazzjoni

149. Huwa car li l-emenda proposta ghall-Artikolu 12 u ghall-Appendici D (CUV) kienet intiza li
tqarrab id-definizzjoni uzata mill-COTIF ghal dik uzata mid-Direttiva 2004/49 fuq is-sigurta tal-linji
tal-ferrovija Komunitarji. Din id-direttiva fiha dispozizzjoni li tghid li d-detentur jista’ jkun ERM. Skont
il-premessi 3 u 4 tad-Direttiva 2008/110, id-definizzjoni tal-kelma “detentur”, fis-sens ta’ din
id-direttiva trid tkun kemm jista’ jkun possibbli qrib dik uzata mill-COTIF. Peress li d-definizzjonijiet
ta’ l-istess kuncett li jinsabu fatt specifiku tal-Unjoni, fdan il-kaz id-Direttiva 2008/110, u fil-COTIF
huma ispirati minn xulxin, kull tibdil fid-definizzjoni inkwistjoni fil-COTIF jkollha riperkussjonijiet
diretti fuq dak l-att specifiku u jista’, ghaldagstant, jaffettwah.

150. Konsegwentement, I-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva minhabba f'hekk.

104
Regolament tal-Kummissjoni (UE), tal-10 ta’ Mejju 2011, dwar sistema ta’ ¢ertifikazzjoni tal-entitajiet responsabbli mill-manutenzjoni tal-vaguni
tal-merkanzija u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 653/2007 (GU 2011, L 122, p. 22).
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d) Punt 12: revizjoni parzjali tal-Appendici E (CUI)

1) L-argumenti tal-partijiet

151. Fir-rigward tal-emendi proposti ghall-Appendi¢i E (CUI), ir-Repubblika Federali tal-Germanja
tikkunsidra li dawn jirrigwardaw eskluzivament kwistjonijiet ta’ dritt privat dwar ir-responsabbilta
kuntrattwali jew jaqghu taht id-dritt privat fmaterja ta’ uzu tal-infrastruttura ferrovjarja. Certament,
fil-qasam tal-infrastruttura ferrovjarja, 1-Unjoni adottat certi atti, li jinsabu fl-Appendi¢i mal-Anness I
tad-Decizjoni 2013/103, bhalma huma d-Direttiva 2001/14 jew id-Direttiva 2004/49. Madankollu, dawn
l-atti ghandhom ghanijiet li jagghu taht id-dritt pubbliku u, ghaldagstant, ma jirregolawx il-kwistjonijiet
li huma s-suggett tal-Appendi¢i E (CUI). Bkuntrast, id-Direttiva 2004/49 teskludi esplicitament
il-kwistjonijiet li jaqghu taht id-dritt privat mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet taghha.
Barra minn hekk, 1-Artikolu 5a tal-Appendic¢i E (CUI) jkollu bhala effett li jeskludi kull effett indirett
tal-emendi kkoncernati fuq id-dritt tal-Unjoni li jaqa’ taht id-dritt pubbliku.

152. Fir-rigward tal-pozizzjoni tal-Unjoni li ghandha tigi adottata fuq l-emendi proposti
ghall-Appendici E (CUI), il-Kunsill isostni li d-dispozizzjonijiet kuntrattwali dwar l-uzu ta’
infrastrutturi ma ghandhomx jigu kkunsidrati izolament peress li huma jinterferixxu
mad-dispozizzjonijiet tad-dritt ferrovjarju internazzjonali u Ewropew u, b’'mod iktar prec¢iz, ma’ dawk
tad-dritt pubbliku dwar is-sigurta. Il-portata tar-responsabbilta tal-maniger ghad-danni pekunjarji li
jirrizultaw mid-danni mhallsa mit-trasportatur li joriginaw mill-infrastruttura jistghu eventwalment
ikollhom l-effett li jbiddlu I-kundizzjonijiet ta’ responsabbilta rregolati mid-dritt tal-Unjoni, minkejja
l-klawzola li tirrigwarda d-dritt mhux affettwat li tinsab fl-Artikolu 5a tal-Appendici E (CUI). L-istess
japplika ghall-proposti ta’ emendi intizi li jestendu l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Appendici E (CUI)
ghat-trasport nazzjonali u sabiex joholqu bazi legali ghall-kundizzjonijiet generali dwar il-kuntratti
ghall-uzu tal-infrastruttura fit-traffiku internazzjonali ferrovjarju.

2) Evalwazzjoni

153. L-Appendi¢ci E (CUI) jirregola I-kuntratti ghall-uzu tal-infrastruttura ferrovjarja (CUI)
ghall-iskopijiet ta’ trasport, inkluz il-forma u l-kundizzjonijiet qafas tal-kuntratt. L-emendi proposti
mis-CIT, jinkludi l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tas-CUI biex jinkludi l-operazzjonijiet
domestici, l-introduzzjoni ta’ modalitajiet u kundizzjonijiet generali kuntrattwali li jkunu vinkolanti u,
fl-ahhar nett, l-estensjoni tar-responsabbilta tal-maniger tal-infrastruttura ghal xi hsara li tista’ ssir.

154. Artikolu wiehed biss tad-dritt tal-Unjoni jirreferi ghall-ftehimiet bejn l-imprizi ferrovjarji u
l-manigers tal-infrastruttura. Dan huwa l-Artikolu 28 tad-Direttiva 2012/34/UE'®, li jipprovdi li dawn
il-ftehimiet ghandhom ikunu nondiskriminatorji u trasparenti.

155. Dan ma huwiex bizzejjed biex jiggustifika kompetenza eskluziva.

B. Fuq it-tieni motiv ibbazat fuq il-ksur tal-Artikolu 296 TFUE

156. Permezz tat-tieni motiv taghha, ir-Repubblika Federali tal-Germanja, sostnuta mir-Repubblika
Franc¢iza, issostni li d-decizjoni kkontestata hija vvizzjata b'nuqqas ta’ motivazzjoni minhabba li
-Kunsill ma uriex li I-punti li huma s-suggett tal-pozizzjoni tal-Unjoni kienu jikkonc¢ernaw qasam li
l-parti l-kbira tieghu kien diga rregolat mid-dritt tal-Unjoni.

105
Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-21 ta’ Novembru 2012, li tistabbilixxi zona ferrovjarja unika Ewropea (GU 2012,
L 343, p. 32).
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1. L-argumenti tal-partijiet

157. Skont ir-Repubblika Federali tal-Germanja, id-delimitazzjoni c¢ara tal-kompetenzi hija
partikolarment importanti fil-kaz ta’ ftehimiet imhallta, sabiex jigu ddeterminati l-kompetenzi
tad-diversi atturi fil-korpi ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali. Issa, fdan il-kaz, il-Kunsill ma semma
ebda strument tad-dritt tal-Unjoni jew rrefera biss ghal strumenti b’rabta mad-dritt pubbliku filwaqt li
l-emendi proposti kienu jirrigwardaw biss id-dritt tat-trasport li jaqa’ taht id-dritt civili. Skont
ir-Repubblika Federali tal-Germanja, il-Kunsill ma indika la fid-de¢izjoni kkontestata u lanqas
fir-risposta tieghu l-bazi legali li tiggustifika kompetenza esterna ratione materiae tal-Unjoni. Hija zzid
li ghalkemm il-Kunsill semma fir-risposta tieghu ¢erti atti tal-Unjoni li jistghu, fil-fehma tieghu, ikunu
affettwati kieku l-emendi kontenzjuzi kellhom ikunu approvati, il-parti l-kbira ta’ dawk l-atti
madankollu ma jissemmewx fid-decizjoni kkontestata, u lanqas fid-Decizjoni 2013/103.

158. II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, isostni li l-motivazzjoni li tiggustifika I-kompetenza
tal-Unjoni tohrog ¢ar mid-decizjoni kkontestata. Id-dispozizzjonijiet tal-Unjoni li huma fir-riskju li
jigu ppregudikati mill-emendi kontenzjuzi huma indikati fl-imsemmija decizjoni. Il-fatt li, fil-fehma
tar-Repubblika Federali tal-Germanja, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni invokati huma irrilevanti
ma jistax iqieghed inkwistjoni n-natura suffi¢jenti tal-motivazzjoni tad-decizjoni kkontestata. Fi
kwalunkwe kaz, fmaterja li taqa’, tal-inqas, taht kompetenza kondiviza tal-Unjoni u tal-Istati Membri,
il-Kunsill issodisfa 1-obbligu ta’ motivazzjoni tieghu b’semplici riferiment ghall-bazi legali tal-azzjoni
tieghu u b’deskrizzjoni tal-pozizzjoni tieghu. Skont il-Kunsill, 1-Artikolu 218(9) TFUE jikkostitwixxi
l-bazi legali xierqa ghall-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata u ma Kkinitx necessarja motivazzjoni
supplimentari. Barra minn hekk, il-fatt li d-decizjoni kkontestata hija bbazata fuq dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni li ma humiex indikati fid-Decizjoni 2013/103 huwa, fil-fehma tal-Kunsill,
irrilevanti.

2. Evalwazzjoni

159. Dan il-motiv huwa bbazat fuq l-argument imressaq mir-Repubblika Federali tal-Germanja
fil-kuntest tal-ewwel motiv tieghu, li jien nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tichdu. Jekk, kif diga
esponejt, ma jkunx mehtieg li 1-qasam tal-emenda jkun fil-parti 1-kbira tieghu diga rregolat fuq livell
intern, ir-rekwiziti dwar il-motivazzjoni jigu konsegwentement imnaqgqsa.

160. Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 296 TFUE, l-atti legali ghandhom ikunu motivati u
ghandhom jirreferu ghall-proposti, inizjattivi, rakkomandazzjonijiet, talbiet jew opinjonijiet previsti
fit-Trattati.

161. Skont gurisprudenza stabbilita, dan 1-obbligu ta’ motivazzjoni jimponi li l-atti kollha kkon¢ernati
jinkludu espozizzjoni tar-ragunijiet li wasslu lill-istituzzjoni sabiex tadottahom, b'mod li 1-Qorti
tal-Gustizzja tkun tista’ tezercita l-istharrig taghha u li kemm I-Istati Membri kif ukoll it-terzi
kkoncernati jkunu jafu Il-kundizzjonijiet 1i fihom l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jkunu applikaw
it-Trattat FUE'®. L-obbligu li tigi indikata 1-bazi legali ta’ att taqa’ wkoll taht dan l-obbligu ta’
motivazzjoni'”. Barra minn hekk, skont gurisprudenza stabbilita, ma huwiex mehtieg li I-motivazzjoni

106
Ara s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-370/07, EU:C:2009:590, punt 37 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

107
Ara s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-370/07, EU:C:2009:590, punt 38 u l-gurisprudenza c¢citata).

ECLILEU:C:2017:296 33



KONKLUZJONDIET SZPUNAR - KAWZA C-600/14
IL-GERMANJA vs IL-KUNSILL

tispecifika l-elementi ta’ fatt u ta’ dritt rilevanti kollha'®. Il-kwistjoni ta’ jekk il-motivazzjoni ta’

decizjoni tissodisfax l-ezigenzi tal-Artikolu 296 TFUE ghandha tigi evalwata mhux biss fid-dawl
tal-kliem uzat, imma wkoll fil-kuntest taghha u fid-dawl tar-regoli legali kollha li jirregolaw il-qasam

inkwistjoni'”.

162. Jekk 1-Artikolu 218(9) TFUE jikkostitwixxi 1-bazi legali procedurali ghall-adozzjoni ta’ decizjoni
fil-kuntest ta’ procedura li tkun trid tigi segwita, mill-istituzzjonijiet politi¢i tal-Unjoni, biex jemendaw
id-dispozizzjonijiet ta’ ftehim li ma jaqax taht il-qafas istituzzjonali ta’ dak il-ftehim, u peress li, kif
osservajt fdawn il-konkluzjonijiet, din id-dispozizzjoni tipprezumi l-ezistenza ta’ kompetenza ratione
materiae tal-Unjoni, huwa 1-Kunsill allura li ghandu l-obbligu li jindika, f'dik id-decizjoni, il-bazi legali
materjali li fugha hija bbazata I-kompetenza tal-Unjoni kif ukoll il-gustifikazzjoni ta’ dik il-kompetenza.
Huwa fil-fatt il-Kunsill li ghandu jindika 1-bazijiet legali materjali u pro¢edurali applikabbli'. Dan
l-obbligu johrog mill-Artikolu 296 TFUE'".

163. Fdan il-kaz, il-Kunsill osserva dan l-obbligu. Huwa indika b'mod ¢ar il-bazi legali materjali
applikabbli, jigifieri 1-Artikolu 91(1) TFUE u mmotiva l-pozizzjoni tieghu. II-Kunsill immotiva wkoll
punt b’punt ir-ragunijiet li jiggustifikaw in-necessita ta’ azzjoni tal-Unjoni fid-dec¢izjoni kkontestata.
[I-Kunsill indika wkoll li I-procedura applikabbli kienet dik tal-Artikolu 218(9) TFUE.

164. Matul il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kunsill indika li jqis li tezisti mhux biss
kompetenza (kondiviza) skont I-Artikolu 91(1) wu skont it-tieni ipotezi ~msemmija
fl-Artikolu 216(1) TFUE, imma li l-kompetenza hija eskluziva skont 1-Artikolu 3(2) TFUE.

165. Issa, din l-ahhar dispozizzjoni imkien ma hija msemmija fil-motivazzjoni tal-Kunsill. Barra minn
hekk, peress li 1-Unjoni, hlief ghal punt partikolari, ma ghandhiex kompetenza eskluziva, kien
impossibbli li I-Kunsill jimmotiva li hija kellha tali kompetenza.

166. Madankollu, l-assenza ta’ riferiment ghall-Artikolu 3(2) TFUE huwa irrilevanti ghal dan il-motiv,
ghaliex in-nuqqas ta’ motivazzjoni fir-rigward ta’ kompetenza eskluziva (li ma tezistix) ma hijiex
importanti ghall-iskopijiet tal-Artikolu 296 TFUE.

167. Ghaldagstant, it-tieni motiv ghandu jigi mi¢hud.
C. Fuq it-tielet motiv, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 4(3) TUE

1. L-argumenti tal-partijiet

168. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja ssostni li l-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali stabbilit
fl-Artikolu 4(3) TUE jezigi li, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ gbil bejn l-Istati Membri u 1-Unjoni fuq
id-delimitazzjoni tal-kompetenzi fil-kuntest tal-ezercizzju tad-drittijiet bhala membri ta’ organizzazzjoni
internazzjonali, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom jizguraw li l-att tal-Unjoni li jistabbilixxi
l-pozizzjoni tal-Unjoni jigi adottat fil-hin biex jippermettu lill-Istat Membru li jkun qed jikkontesta
l-kompetenza tal-Unjoni jadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja kmieni bizzejjed sabiex jikseb kjarifika

}\(13 s-sentenza tal-14 ta’ Frar 1990, Delacre et vs II-Kummissjoni (C-350/88, EU:C:1990:71, punt 16).

11\(2‘2 s-sentenza tal-14 ta’ Frar 1990, Delacre et vs II-Kummissjoni (C-350/88, EU:C:1990:71, punt 16 u l-gurisprudenza ccitata).
1Alrg I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-Kawza Il-Kummissjoni vs II-Kunsill (C-370/07, EU:C:2009:249, punt 78).
11\11“2 s-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2009, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill (C-370/07, EU:C:2009:590, punti 37).
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tkun organizzata b'mod li tippermetti lil Stat Membru li jkun qed jikkontesta l-att adottat jirrikorri
ghall-qrati tal-Unjoni sabiex jitlob sospensjoni tal-ezekuzzjoni qabel ma l-att inkwistjoni jipproduci
effetti irriversibbli.

169. F'dan il-kaz, ghalkemm ir-Repubblika Federali tal-Germanja semmiet ir-rizervi taghha fir-rigward
tal-kompetenzi  tal-Unjoni immedjatament wara l-prezentazzjoni  mill-Kummissjoni, fil-
5 ta’ Gunju 2014, tal-proposta ta’ decizjoni, il-Kunsill stenna sal-24 ta’ Gunju 2014, jigifieri lejliet
il-ftuh tal-25 seduta tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, biex jadotta d-decizjoni kkontestata, u halla
ghaldagstant inqas minn 24 siegha lir-Repubblika Federali tal-Germanja sabiex tadixxi lill-Qorti
tal-Gustizzja. Bil-mod kif agixxa, il-Kunsill kiser kemm il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali kif ukoll
il-principju tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva. Ghalkemm ma kienx ghadu possibbli li jigu kkunsidrati
mill-gdid l-atti adottati mill-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF, il-bZzonn tal-protezzjoni gudizzjarja jkompli
jezisti, minhabba I-ftuh, min-naha tal-Kummissjoni, ta’ procedura EU Pilot kontra r-Repubblika
Federali tal-Germanja li fil-kuntest taghha l-Kummissjoni ressqet l-ilment li hija kisret id-dec¢izjoni
kkontestata. Barra minn hekk, is-sitwazzjoni 1li fiha [-Kunsill jadotta dec¢izjoni skont
1-Artikolu 218(9) TFUE fil-kuntest tax-xoghol tal-Kumitat ta’ Revizjoni tal-OTIF tirriskja li tirriproduci
ruhha.

170. II-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni, jidhirlu li osserva l-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali. Fil-fatt,
diversi laqghat fil-korpi preparatorji tal-Kunsill kienu ddedikati sabiex jiddiskutu b’'mod partikolari
l-punti li fir-rigward taghhom ir-Repubblika Federali tal-Germanja kienet esprimiet dubji ghal dak li
jirrigwarda l-kompetenza tal-Unjoni. L-argument tar-Repubblika Federali tal-Germanja li jghid li
l-pozizzjoni tal-Unjoni kellha tigi adottata malajr bizzejjed biex tippermettilha titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tissospendi l-ezekuzzjoni hija eccessiva u mhux realistika. I-Kunsill izid 1i 1-fatt li
r-Repubblika Federali tal-Germanja bdiet din il-pro¢edura juri precizament l-osservanza tal-princ¢ipju
tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva.

171. Barra minn hekk, il-Kunsill jirrileva li, fid-dawl tat-terminu li fih l-emendi kontenzjuzi jidhlu
fis-sehh skont ir-regoli applikabbli tal-COTIF, ma jista’ jigi kkonstatat ebda effett irriversibbli
tad-decizjoni kkontestata ghar-Repubblika Federali tal-Germanja. Fi kwalunkwe kaz, I-Unjoni, li
ghandha l-maggoranza tal-voti fi hdan I-OTIF, tista’ tezercita certa influwenza fi hdan din
l-organizzazzjoni fil-kaz 1li tkun trid tigi adottata pozizzjoni gdida tal-Unjoni jew pozizzjoni
kkoordinata wara s-sentenza li tinghata mill-Qorti tal-Gustizzja. II-Kunsill izid li, fil-kaz li 1-Qorti
tal-Gustizzja tannulla d-decizjoni kkontestata, huwa jkun obbligat fi kwalunkwe kaz, skont l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE li jiehu l-mizuri li jwasslu ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-Qorti
tal-Gustizzja. Tali ezekuzzjoni tkun, barra minn hekk, possibbli peress li I-Unjoni ghandha
l-imsemmija maggoranza tal-voti fi hdan I-OTIF.

2. Evalwazzjoni

172. Kif irrilevat il-Kummissjoni, ma tezistix prova tal-fatt li d-de¢izjoni kkontestata tista’ tinfluwenza
r-rizultat, u dan minhabba I-fehmiet tad-diversi Stati Membri tal-OTIF u l-modalitajiet rilevanti li
jirrigwardaw l-adozzjoni tad-decizjonijiet. Ir-Repubblika Federali tal-Germanja tirrikonoxxi hija stess li
l-maggoranza tal-voti kienet favur l-adozzjoni tal-proposti, anki minghajr il-vot taghha. Fl-assenza ta’
rabta kawzali fis-sens imsemmi, ma tistax tqum, minn tal-inqas ghal din ir-raguni, il-kwistjoni ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva.

173. Ghalhekk, it-tielet motiv u, konsegwentement, ir-rikors kollu kemm hu ghandhom jigu michuda.
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VI. Fuq l-ispejjez

174. Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. II-Kunsill ghamel talba fdan is-sens u
r-Repubblika Federali tal-Germanja tilfet.

175. Skont 1-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Procedura, 1-Istati Membri u l-istituzzjonijiet li jintervjenu
fil-kawza ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

VII. Konkluzjoni

176. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja:
— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-Repubblika Federali tal-Germanja ghall-ispejjez, u

— tiddikjara li r-Repubblika Franciza, ir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq kif ukoll
il-Kummissjoni Ewropea ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.
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