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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SHARPSTON
ipprezentati fit-22 ta’ Settembru 2016"

Kawza C-599/14 P

I1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
Vs

Liberation Tigers of Tamil Ealam (LTTE)

“Appell — Mizuri restrittivi ghall-prevenzjoni tat-terrorizmu — Zamma ta’ individwi, gruppi u
entitajiet fil-lista prevista fl-Artikolu 2(3) tar-Regolament Nru 2580/2001 — Pozizzjoni

Komuni 2001/931/PESK — Artikolu 1(4) u (6) — Procedura — Tifsira ta’ ‘awtorita kompetenti’ —
Rwol ta’ decizjonijiet ta’ awtoritajiet ta’ Stati terzi — Uzu ta’ informazzjoni disponibbli fid-dominju

pubbliku — Dirittijiet tad-difiza — Obbligu ta’ motivazzjoni’

1. II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea appella mis-sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawzi maghquda T-208/11
u T-508/117 (iktar 'il quddiem is-“sentenza appellata”) li annullat serje ta’ mizuri ta’ implementazzjoni
tal-Kunsill sa fejn, bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu, dawn kienu jinkludu lil-Liberation Tigers of
Tamil Eelam (iktar ’il quddiem “LTTE”) fil-lista ta’ persuni, gruppi u entitajiet li ghalihom, jew
ghall-benefi¢éju taghhom, huwa pprojbit li jigu pprovduti servizzi finanzjarji. 11-Qorti Generali
annullat dawk il-mizuri ghal ragunijiet relatati, inter alia, mal-motivazzjoni insuffi¢jenti taghhom u
mar-ragunijiet li 1-Kunsill kien strah fughom ghaz-zamma ta’ LTTE f'dik il-lista.

2. Il-Kunsill jissottometti li, fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi billi:

iddecidiet zbaljatament li fil-motivazzjoni 1-Kunsill ghandu juri li kien ivverifika li l-attivita
tal-awtorita li kienet harget il-lista fl-Istat terz issir b’garanziji suffi¢jenti;

evalwat l-uzu mill-Kunsill ta” informazzjoni fid-dominju pubbliku; u

ma kkonkludietx li I-lista setghat tkun valida abbazi tal-ordni ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju
Unit.*

1 Lingwa originali: I-Ingliz.
2 Sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2014 fil-kawza LTTE vs Il-Kunsill, EU:T:2014:885.
3 Ara l-punt 15 iktar 'il quddiem.
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I1-kuntest guridiku

Pozizzjoni Komuni 2001/931

3. II-Pozizzjoni Komuni 2001/931/PESK tal-Kunsill* kienet adottata sabiex iggib fis-sehh
ir-Rizoluzzjoni 1373 (2001) tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti. Skont din ir-rizoluzzjoni,
l-Istati kollha ghandhom ma jhallux ikun hemm u ghandhom irazznu l-finanzjament ta’ atti terroristici
u jiffrizaw minghajr dewmien fondi u assi finanzjarji jew rizorsi ekonomici ohra ta’, inter alia, persuni li
jwettqu, jew jipprovaw iwettqu, atti terroristici jew jiehdu sehem jew jiffacilitaw sabiex jitwettqu atti
terroristici.”

4. L-Artikolu 1(1) jipprevedi li “[il-]Pozizzjoni Komuni tahdem flimkien mad-disposizzjonijiet ta’
1-Artikoli li gejjin lill-persuni, gruppi u entitajiet involuti fatti terroristi¢ci u mnizzla fl-Anness”®.

5. L-Artikolu 1(2) jiddefinixxi “persuni, gruppi u entitjiet involuti fatti terroristici” bhala li jinkludu
“gruppi u entitajiet ikkontrollati direttament jew indirettament minn dawn il-persuni, gruppi jew
entitajiet li jagixxu fisem jew immexxija minn dawn il-persuni, gruppi u entitajiet, inkluzi fondi li
gejjin jew iggenerati minn proprjeta jew ikkontrollati direttament jew indirettament minn dawn
il-persuni u persuni, gruppi u entitajiet assocjati.” L-Artikolu 1(3) jiddefinixxi “att terroristiku”
ghall-finijiet tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931.”

6. L-Artikolu 1(4) jipprevedi li I-lista tal-Anness

“[...] ghandha tinbena fuq il-bazi ta’ informazzjoni preciza jew materjali fir-relevanza li turi decizjoni
ittiehdet minn awtorita kompetenti b’rispett [fir-rigward] ta’ nies, gruppi u entitajiet koncernati,
irrispettivament minn jekk din tikkoncernax jew le x'ta bidu ghall-investigazzjonijiet jew
il-prosekuzzjoni ghall-att terroristiku, attentat, tippartecipa jew tiffacilita dan it-tip ta’ att ibbazat fuq
xhieda serja [provi serji] u kredibbli jew indikazzjonijiet jew kundanna ghal dawn l-atti. Il-persuni,
gruppi jew entitajiet identifikati mill-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti li huma relatati
mat-terrorizmu u kontra min tkun ordnat is-sanzjonijiet jistghu jkunu inkluzi fil-lista.

Ghall-fini ta’ dan il-paragrafu, ‘awtorita kompetenti’ ghandha tfisser awtorita gudizzjarja, jew, fejn
awtoritajiet gudizzjarji li m’ghandhomx kompetenza fil-qasam koncernat fdan il-paragrafu, awtorita
kompeteneti ekwivalenti f'dak il-qasam.”

7. L-Artikolu 1(6) jipprevedi li “[g]handha ssir revizjoni ta’ l-ismijiet tal-persuni jew entitajiet fil-lista ta’
l-Anness, ghall-inqas darba kull sitt xhur biex jigi assigurat li hemm ragunijiet biex jinzammu fuq
il-lista”.

4 Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill, tas-27 ta’ Dicembru 2001, dwar l-applikazzjoni ta’ mizuri specifici fil-glieda kontra t-terrorizmu (GU, Edizzjoni
Speg¢jali bil-Malti, Kapitolu 18, Vol. 1, p. 217), kif emendata. Ara l-premessa 2.

5 Punt 1(a) u (c) tar-Rizoluzzjoni 1373 (2001) tal-KSNU.

6 Ara l-punt 6 iktar 'il quddiem.

7 “Att terroristiku” huwa wiehed mill-azzjonijiet intenzjonali elenkati fl-Artikolu 1(3) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931, li, minhabba n-natura
tieghu jew il-kuntest tieghu, jista’ jaghmel hsara gravi lil pajjiz jew lil organizzazzjoni internazzjonali, kif iddefinit bhala offiza skont id-dritt
nazzjonali, meta jitwettaq bil-ghan li: (i) jintimida serjament lil popolazzjoni, jew (ii) indebitament jostakola lil gvern jew lil organizzazzjoni
jew soc¢jali fundamentali ta’ pajjiz jew ta’ organizzazzjoni internazzjonali. Ara ulterjorment il-Kawza C-158/14 A et li dwara ghandi nipprezenta
1-konkluzjonijiet tieghi fid-29 ta’ Settembru 2016.
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8. Skont l-Artikoli 2 u 3, rispettivament, (dik li qabel kienet) il-Komunita Ewropea, li agixxiet fil-limiti
tas-setghat moghtija lilha (dak iz-zmien) mit-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, “ghandha
tordna l-iffrizar tal-fondi u assi finanzjarji u rizorsi ekonomici ta’ persuni, gruppi u entitatjiet elenkati
fl-Anness” u “ghandha tassigura li fondi u assi finanzjarji u rizorsi ekonomici u finanzjarji u servizzi
relatati ma jkunux disponibbli direttament jew indirettament ghall-benefi¢¢ju ta’ persuni, gruppi u
entitajiet elenkati fl-Anness”.

9. L-Anness tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 kien fih il-lista inizjali ta’ persuni, gruppi u entitajiet
imsemmija fl-Artikolu 1. Din il-lista ma kinitx tinkludi lil LTTE.

Regolament Nru 2580/2001

10. Il-premessi 3 u 4 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2580/2001° jaghmlu riferiment
ghar-Rizoluzzjoni 1373 (2001) tal-KSNU. Il-premessa 5 tghid li tkun mehtiega (dik li qabel kienet)
azzjoni mill-Komunita sabiex jigu implementati l-aspetti tal-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni (iktar
il quddiem “PESK”) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931. Skont il-premessa 6, dan ir-Regolament huwa
mizura mehtiega fuq (dak li qabel kien) il-livell Komunitarju u komplimentarju ghal proceduri
amministrattivi u gudizzjarji dwar organizzazzjonijiet terroristici fl-Unjoni Ewropea u f'pajjizi terzi.

11. L-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2580/2001 jiddefinixxi “[1]-iffrizar ta’ fondi, assi finanzjarji u
risorsi ekonomici ohra” bhala “[...] li ma jithalliex kull moviment, trasferiment, alterazzjoni, uzu ta’
jew innegozjar ffondi fkull mod li jirrizulta fxi bidla fil-volum, ammont, lok, proprjeta, pussess,
karattru, jew destinazzjoni taghhom jew bidla ohra li jaghmilha possibbli li 1-fondi jigu uzati, inkluz
l-amministrazzjoni ta’ portafoll”. Skont I-Artikolu 1(4), id-definizzjoni ta’ “att terroristiku” ghall-finijiet
tar-Regolament Nru 2580/2001 hija dik li tinsab fl-Artikolu 1(3) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931.

12. L-Artikolu 2(3) jghid li 1-Kunsill ghandu jistabbilixxi, jirrevedi u jemenda I-lista ta’ persuni, gruppi
u entitajiet 1li ghalihom japplika r-Regolament Nru 2580/2001 (iktar ’il quddiem il-“lista
tal-Artikolu 2(3)”), skont id-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 1(4), (5) u (6) tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931. Dan jistipula, b’'mod partikolari, li I-lista ghandha tkun maghmula minn:

“l...]

ii) persuni legali, gruppi jew entitajiet li jikkommettu, jew jippruvaw jikkommettu, jippartecipaw fi jew
jiffacilitaw 1-ghamil ta’ xi att ta’ terrorizmu;

[...]”

13. LTTE kien tqieghed ghall-ewwel darba fil-lista annessa mal-Pozizzjoni Komuni 2001/931
mill-Pozizzjoni Komuni 2006/380/PESK®’. Tgqieghed fl-istess jum fil-lista tal-Artikolu 2(3)
bid-Decizjoni tal-Kunsill 2006/379/KE". LTTE ma kkontestax dak it-tqeghid inizjali fil-lista. Huwa
baqa’ fil-lista tal-Artikolu 2(3) minhabba serje ta’ decizjonijiet u regolamenti (inkluzi r-regolamenti
kkontestati''), 1i lkoll hassru u ssostitwew dawk li kienu gew qabilhom. Meta LTTE fetah l-ewwel
kawza tieghu'* fil-Qorti Generali, huwa talab l-annullament tar-Regolament ta’ Implementazzjoni
tal-Kunsill (UE) Nru 83/2011, sa fejn dan kien jirrigwarda lil LTTE. Dan ir-regolament kien fis-sehh

8 Regolament tal-Kunsill, Nru 2580/2001, tas-27 ta’ Dicembru 2001, dwar mizuri restrittivi specifi¢i diretti kontra certi persuni u entitajiet
bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu (GU, Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 18, Vol. 1, p. 207), kif emendat.
9 Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill, tad-29 ta’ Mejju 2006, li taggorna 1-Pozizzjoni Komuni 2001/931 (GU 2006, L 144, p. 25).

10 Decizjoni tal-Kunsill, tad-29 ta’ Mejju 2006, li timplementa I-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 u li thassar
id-Decizjoni 2005/930/KE (GU L 294M, p. 169). Ara l-Artikolu 1 u I-punt 2.17 tal-lista I-gdida introdotta b’dan ir-regolament.

11 Ara l-punt 16 iktar ’il quddiem.
12 Jigifieri I-Kawza T-208/11.
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fdak iz-zmien u kien jinkludi lil LTTE fil-punt 2.17 fil-lista tal-Artikolu 2(3)". Meta LTTE fetah
it-tieni kawza'’, huwa talab l-annullament tar-Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill (UE)
Nru 687/2011 (li kien hassar, inter alia, ir-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 83/2011) sa fejn kien
jirrigwarda lil LTTE".

14. Il-premessi ta’ kull wiehed mir-regolamenti kkontestati jindikaw li 1-Kunsill kien ipprovda
lill-persuni, gruppi u entitajiet kollha (fejn kien prattikament possibbli) b’'motivazzjoni li kienet tispjega
ghaliex huma kienu elenkati fir-regolament precedenti. Dawn jistipulaw li 1-Kunsill kien gharraf
lill-persuni, gruppi u entitajiet elenkati fir-regolament precedenti bil-fatt li huwa kien iddecieda li
jzommhom fil-lista. Barra minn dan, huma jispjegaw li dawn il-persuni, gruppi u entitajiet gew
informati li kien possibbli tintalab dikjarazzjoni dwar ir-ragunijiet tal-Kunsill li huma jitqieghdu
gies, meta kien ghamel revizjoni kompleta tal-lista tal-Artikolu 2(3), kull osservazzjoni sottomessa lilu
minghand dawk ikkoncernati.

15. II-Qorti  Generali ~ ddeskriviet il-kontenut tal-motivazzjoni b’rabta mar-Regolament ta’
Implementazzjoni Nru 83/2011 kif gej:“167. Dawn il-motivi jibdew permezz ta’ paragrafu li fih
il-Kunsill, 1-ewwel nett, jiddeskrivi r-rikorrenti bhala ‘grupp terroristiku’ fformat fl-1976 u jiggieled
ghal Stat Tamil separat fit-Tramuntata u fil-Lvant tas-Sri Lanka, it-tieni nett, jiddikjara li r-rikorrenti
wettget ‘Certu numru ta’ atti terroristici inkluzi attakki u azzjonijiet ta’ intimidazzjoni ripetuti kontra
civili, attakki frekwenti kontra ghanijiet governattivi, dizordni ta’ processi politi¢i, htif ta’ persuni u
assassinji politici’ u, it-tielet nett, jissottometti li, ‘minkejja 1i d-disfatta militari ricenti tal-LTTE
dghajfet sinjifikatament l-istruttura taghha, l-intenzjoni probabbli ta’ din l-organizzazzjoni hija li
tkompli l-attakki terroristi¢i fis-Sri Lanka’ (I-ewwel paragrafi tal-motivi tar-regolamenti kkontestati).

168. Sussegwentement, il-Kunsill jelenka flista 1-‘attivitajiet terroristi¢i’ li r-rikorrenti, fl-opinjoni
tieghu, wettqet, minn Awwissu 2005 sa April 2009, jew — skont ir-regolamenti kkontestati —, sa
Gunju 2010 (it-tieni paragrafi tal-motivi tar-regolamenti kkontestati).

169. Wara li qies li ‘dawn l-atti jagghu taht 1-Artikolu 1(3)(a),(b), (c), (f) u (g), tal-Pozizzjoni Komuni
2001/931, u twettqu bil-ghan li jintlahqu l-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 1(3)(i) u (iii), tal-imsemmija
pozizzjoni komuni’, u li 1-[I-LTTE] taqa’ taht l-Artikolu 2(3)(ii) tar-Regolament Nru 2580/2001’
(it-tielet u r-raba’ paragrafi tal-motivi tar-regolamenti kkontestati), il-Kunsill jirreferi ghal decizjonijiet
li l-awtoritajiet Brittani¢i u Indjani adottaw f1-1992 [2001] u fI-2004, kontra r-rikorrenti -inkluzi zewg
decizjonijiet tar-Renju Unit (iktar ’il quddiem “UK”). Decizjoni wahda hija tas-Segretarju tal-Istat
tal-Ministeru tal-Intern tal-UK (iktar ’il quddiem is-“Segretarju tal-Intern”) tad-29 ta’ Marzu 2001 li
pproskriviet lil LTTE bhala grupp involut fit-terrorizmu skont 1-Att dwar it-Terrorizmu tal-2000
tar-Renju Unit (iktar ’il quddiem 1-“ordni ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit”)- (il-hames u s-sitt
paragrafi tar-Regolamenti ta’ Implementazzjoni Nri 83/2011 sa 125/2014), kif ukoll f1-2012 (is-sitt u s-
seba’ paragrafi tal-motivi tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 790/2014).

170. Rigward id-decizjonijiet Brittanici u — biss fil-motivi tar-Regolament ta’ Implementazzjoni
Nru 790/2014 — decizjonijiet Indjani, il-Kunsill jirreferi ghall-fatt li huma gew irreveduti regolarment
jew huma suggetti ghal revizjoni jew appell.

171. Minn dawn il-kunsiderazzjoni, il-Kunsill jiddeduc¢i li “[i]d-decizjonijeit li ttiehdu fir-rigward ta’
[LTTE] kienu ghaldaqtant ittiechdu minn awtoritajiet kompetenti fis-sens tal-Artikolu 1(4)
tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931” (is-seba’ paragrafi tal-motivi tar-regolamenti kkontestati).

13 Regolament ta’ Implementazzjoni, tal-31 ta’ Jannar 2011, li jimplimenta l-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 li jhassar
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 610/2010 (GU 2011, L 28, p. 14).

14 Jigifieri I-Kawza T-508/11.
15 Regolament ta’ Implementazzjoni, tat-18 ta’ Lulju 2011, li jimplimenta l-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 u li jhassar
ir-Regolamenti ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 610/2010 u (UE) Nru 83/2011 (GU 2011, L 188, p. 2).
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172. Fl-ahhar nett, il-Kunsill ‘jikkonstata li d-de¢izjonijiet imsemmija [...] ghadhom fis-sehh u [...] iqis
li I-motivi li ggustifikaw l-inkluzjoni ta’ [LTTE] fil-lista [ta’ ffrizar ta’ fondi] jibqghu validi’ (it-tmien
paragrafi tal-motivi tar-regolamenti kkontestati). Minn dan il-Kunsill jikkonkludi li r-rikorrenti
ghandhom ikomplu jidhru fil-lista (id-disa’ paragrafi tal-motivi tar-regolamenti kkontestati).”

Sommarju tal-procedura fl-ewwel istanza u s-sentenza appellata

16. Fil-11 ta’ April 2011, LTTE fetah kawza (irregistrata bhala Kawza T-208/11) fil-Qorti Generali li
biha kkontesta l-inkluzjoni tieghu fil-lista tal-Artikolu 2(3) tar-Regolament ta’ Implementazzjoni
Nru 83/2011. Wara li LTTE nzamm fil-lista annessa mar-Regolament ta’ Implementazzjoni
Nru 687/2011, huwa fetah kawza ohra (irregistrata bhala Kawza T-508/11) li biha talab l-annullament
ta’ dan ir-regolament ghall-istess ragunijiet. Wara li dan ir-regolament thassar u gie ssostitwit
bir-Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 1375/2011' u LTTE nzamm fil-lista
tal-Artikolu 2(3), LTTE talab li I-Kawzi T-208/11 u T-508/11 jinghaqdu. Talab li jkun jista’ jemenda
t-talbiet fiz-zewg kawzi sabiex ikunu jkopru wkoll ir-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 1375/2011.
Il-kawzi nghaqdu b’digriet tal-15 ta’ Gunju 2012. Matul il-proceduri, hekk kif kienu adottati mizuri
godda ta’ implementazzjoni, LTTE talab li jsiru aggustamenti ghall-kamp ta’ applikazzjoni
tal-annullament mitlub sabiex jigu inkluzi r-Regolamenti ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill (UE)
Nru 542/2012%, Nru 1169/2012", Nru 714/2013", Nru 125/2014*° u Nru 790/2014*. Flimkien
mar-regolamenti ta’ implementazzjoni l-ohra, dawn flimkien jikkostitwixxu r-“regolamenti
kkontestati”. II-Qorti Generali a¢¢ettat dawn l-aggustamenti.

17. II-Kummissjoni Ewropea u 1l-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi intervienew fiz-zewg kawzi insostenn
tal-Kunsill, li talab lill-Qorti Generali tichad ir-rikors ta’ LTTE u tikkundannah ghall-ispejjez.
Fil-Kawza T-208/11, il-Gvern tar-Renju Unit intervjena wkoll insostenn tal-Kunsill.

18. LTTE ipprezenta sitt aggravji li kienu japplikaw fiz-zewg kawzi; aggravju addizzjonali wiehed kien
rilevanti biss ghall-Kawza T-508/11. Huma biss l-aggravji minn tielet sa sitta li huma rilevanti ghal dan
l-appell.

19. Permezz tat-tielet aggravju tieghu (ma kien hemm ebda decizjoni mehuda minn awtorita
kompetenti), LTTE sostna li I-motivi ghar-regolamenti kkontestati kellhom riferimenti ghal
decizjonijiet ta’ awtoritajiet tar-Renju Unit u tal-Indja li ma kinux ekwivalenti ghal decizjonijiet ta’
awtoritd kompetenti ghall-finijiet tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931. Li kieku 1-Qorti Generali kellha
tikkonstata li d-decizjonijiet tar-Renju Unit kienu decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti, LTTE
ilmenta li dawk id-decizjonijiet ma kinux ibbazati fuq provi jew indizji serji u kredibbli; il-motivi
lanqas ma identifikaw il-bazijiet ghal dawk id-decizjonijiet. Li kieku 1-Qorti Generali kellha tikkonstata

16 Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill, tat-22 ta’ Dicembru 2011, li jimplimenta 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 dwar
mizuri restrittivi specifi¢i diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu u li jhassar ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) Nru 687/2011 (GU 2011, L 343, p. 10).

17 Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill, tal-25 ta’ Gunju 2012, li jimplimenta I-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 dwar
mizuri restrittivi specifi¢i diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu u li jhassar ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) Nru 1375/2011 (GU 2012, L 165, p. 12).

18 Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill, tal-10 ta’ Dicembru 2012, li jimplimenta 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 dwar
mizuri restrittivi specifi¢i diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu u li jhassar ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) Nru 542/2012 (GU 2012, L 337, p. 2).

19 Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill, tal-25 ta’ Lulju 2013, li jimplimenta l-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 dwar
mizuri restrittivi specifi¢i diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu, u li jhassar ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) Nru 1169/2012 (GU 2013, L 201, p. 10).

20 Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill, tal-10 ta’ Frar 2014, li jimplimenta l-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 dwar
mizuri restrittivi specifi¢i diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu u li jhassar ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) Nru 714/2013 (GU 2014, L 40, p. 9).

21 Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill, tat-22 ta’ Lulju 2014, li jimplimenta 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 dwar
mizuri restrittivi specifici diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu, u li jhassar ir-Regolament ta’
Implimentazzjoni (UE) Nru 125/2014 (GU 2014, L 217, p. 1). Ara l-punt 16 iktar 'il quddiem.
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li decizjoni ta’ awtorita ta’ Stat terz (jigifieri 1-Indja) kienet decizjoni ta’ awtorita kompetenti, LTTE
ssottometta li d-decizjonijiet Indjani li kienu jiddikjarawh illegali ma kinux suggetti ghal stharrig minn
qorti Indjana, kif mehtieg skont il-ligi Indjana. Il-motivazzjoni lanqas ma ghamlet riferiment ghal dan
il-fatt jew xort'ohra wriet li d-decizjonijiet Indjani kienu decizjonijiet adottati minn awtorita
kompetenti. F'kull kaz, id-dec¢izjonijiet Indjani ma kinux ibbazati fuq provi jew indizji serji u kredibbli u
l-bazijiet ghal dawk id-decizjonijiet ma kinux inkluzi fil-motivazzjoni. LTTE ssottometta wkoll li
l-awtoritajiet Indjani ma kinux sors affidabbli ta’ informazzjoni minhabba 1-parzjalita taghhom.

20. 11-Qorti Generali ¢ahdet l-oggezzjoni ta’ LTTE li I-awtoritajiet tar-Renju Unit u tal-Indja ma kinux
awtoritajiet kompetenti’2. 1l-Qorti Generali ghamlet riferiment ghall-gurisprudenza li kienet
tikkonferma li awtorita amministrattiva tista’ tkun awtorita kompetenti u li 1-fatt li decizjoni kienet
tikkostitwixxi decizjoni amministrattiva ma huwiex fih innifsu deciziv?. II-Qorti Generali ddecidiet i,
ghalkemm kien hemm preferenza ghal decizjonijiet ta’ awtoritajiet gudizzjarji, it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 “[...] bl-ebda mod ma jeskludi t-tehid
inkunsiderazzjoni ta’ dec¢izjonijiet minn awtoritajiet amministrattivi meta, minn naha, dawn
l-awtoritajiet huma effettivament investiti, fid-dritt nazzjonali, bil-kompetenza li jadottaw decizjonijiet
restrittivi kontra gruppi involuti fit-terrorizmu u, min-naha l-ohra, meta dawn l-awtoritajiet,
ghalkemm biss amministrattivi, jistghu madankollu jitgiesu bhala “ekwivalenti” ghall-awtoritajiet
gudizzjarji”**. Barra minn dan, gurisprudenza ezistenti wriet ukoll li I-Pozizzjoni Komuni 2001/931 ma
kinitx tehtieg li d-decizjoni tittiehed fil-kuntest ta’ proceduri kriminali; tali de¢izjonijiet setghu jaghmlu
parti wkoll minn procedura li jkollha l-ghan li jigu adottati mizuri preventivi® Fdin il-kawza,
id-decizjonijiet tar-Renju Unit u tal-Indja kienu jaghmlu parti minn proceduri nazzjonali li kellhom
l-ghan li jimponu mizuri preventivi jew punittivi b’rabta mal-glieda kontra t-terrorizmu.

21. Wara li kkonstatat li s-Segretarju tal-Intern kien awtoritd kompetenti, il-Qorti Generali ddecidiet li
awtorita ta’ Stat terz setghet tigi rrikonoxxuta bhala awtorita kompetenti skont it-tifsira tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931%. 1I-Qorti Generali kienet sabet li r-rekwizit essenzjali li jigi vverifikat jekk kienx
hemm decizjoni ta’ awtorita nazzjonali li tissodisfa d-definizzjoni tal-Artikolu 1(4) kienet iktar u iktar
importanti fil-kaz ta’ decizjonijiet adottati minn awtoritajiet ta’ Stat terz. Hija nnotat li hafna Stati terzi
ma humiex marbuta bil-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali u li ebda wiehed minnhom ma huwa suggett ghad-dispozizzjonijiet
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Il-Qorti Generali, ghalhekk, iddecidiet li
1-Kunsill ghandu, qabel ma jagixxi abbazi ta” decizjoni ta’ awtorita ta’ Stat terz, jivverifika b’attenzjoni li
l-legizlazzjoni rilevanti ta’ dak I-Istat tizgura protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva li tkun ekwivalenti ghal dik iggarantita skont id-dritt tal-Unjoni. Ma
jistax ikun hemm provi li l-Istat terz jonqos fil-prattika milli japplika dik il-legizlazzjoni. Il-Qorti
Generali ziedet li, fin-nuqqas ta’ ekwivalenza bejn il-livell ta’ protezzjoni zgurat mil-legizlazzjoni ta’
Stat terz u d-dritt tal-Unjoni, konstatazzjoni li awtorita nazzjonali ta’ Stat terz ghandha l-istatus ta’
awtorita kompetenti skont it-tifsira tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 tkun timplika differenza
fit-trattament bejn persuni koperti mill-mizuri tal-Unjoni ghall-iffrizar ta’ fondi abbazi ta’ jekk
id-decizjonijiet li fughom ikunu bbazati dawk il-mizuri jkunux inhargu minn awtoritajiet ta’ Stati terzi
jew ta’ Stati Membri®.

22 Punti 104 u 110 tas-sentenza appellata.

23 Fil-punti 105 u 106 tas-sentenza appellata 1-Qorti Generali ghamlet riferiment ghas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-15 ta’ Novembru 2012,
Al-Agsa vs Il-Kunsill u II-Pajjizi 1-Baxxi vs Al-Agsa, C-539/10 P u C-550/10 P, EU:C:2012:711 (iktar ’il quddiem is-“sentenza Al-Agsa”),
punti 66 sa 77, u ghas-sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2010 fil-kawza Al-Aqsa vs Il-Kunsill, T-348/07, EU:T:2010:373, punt 88, u tat-
23 ta’ Ottubru 2008 fil-kawza People’s Mojahedin Organization of Iran vs IlI-Kunsill, T-256/07, EU:T:2008:461 (iktar il quddiem is-“sentenza
tal-Qorti Generali fil-kawza PMOI”), punti 144 u 145.

24 Punt 107 tas-sentenza appellata.
25 Punt 113 tas-sentenza appellata.
26 Punti 126 sa 136 tas-sentenza appellata.

27 Punti 131 sa 140 tas-sentenza appellata. I-Qorti Generali strahet fuq is-sentenza tat-30 ta’ Settembru 2009 fil-kawza Sison vs Il-Kunsill,
T-341/07, EU:T:2009:372, punti 93 u 95.
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22. Fil-kaz inkwistjoni 1-Qorti Generali kkonstatat li I-motivi ghar-regolamenti kkontestati ma kellhom
ebda prova li kienet tissuggerixxi li 1-Kunsill kien wettaq tali verifika bir-reqqa®. II-Qorti Generali ma
accettatx ukoll l-argument tal-Kunsill li, kieku din kienet inkluzjoni inizjali fil-lista (iktar milli
inkluzjoni mill-gdid), kien ikun hemm motivazzjoni b’iktar dettalji li kienet tkun tirrifletti evalwazzjoni
inizjali iktar iddettaljata tal-legizlazzjoni Indjana. F'dan l-isfond, il-Qorti Generali lagghet it-tielet
aggravju sa fejn kellu rabta mal-awtoritajiet Indjani u cahditu sa fejn kien jirrigwarda l-awtoritajiet
tar-Renju Unit®.

23. II-Qorti Generali mbaghad ezaminat mir-raba’ sas-sitt aggravji, mehuda flimkien mat-tieni
aggravju. Dawn l-aggravji kienu:

assenza ta’ ezami mill-gdid mehtieg mill-Artikolu 1(6) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 (ir-raba’
aggravju);

— ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni (il-hames aggravju);
— ksur tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva (is-sitt aggravju); u

— il-klassifikazzjoni Zzbaljata ta’ LTTE bhala organizzazzjoni terroristika fis-sens tal-Artikolu 1(3)
tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 (it-tieni aggravju).

24. 11-Qorti Generali ddeskriviet dawn I-aggravji bhala li jsostnu I-allegazzjoni li 1-Kunsill kien ibbaza
r-regolamenti kkontestati fuq lista ta’ atti li 1-Kunsill innifsu attribwixxa lil LTTE, iktar milli fuq
decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti. It-tieni u r-raba’ aggravji kienu jirrigwardaw l-allegazzjoni li
l-imputazzjoni ta’ attivitajiet terroristi¢i lil LTTE fdak l-elenkar fil-lista ma kellhiex bazi fattwali u legali
sufficjenti. Il-hames u s-sitt aggravji kienu jirrigwardaw l-allegazzjoni li il-motivazzjoni kien fiha diversi
lakuni sabiex ir-regolamenti kkontestati jippermettu li LTTE torganizza difiza effikac¢i u sabiex il-qrati
tal-Unjoni jkunu jistghu jezer¢itaw stharrig gudizzjarju®.

25. 11-Qorti Generali I-ewwel stabbilixxiet® il-prin¢ipji u l-gurisprudenza li abbazi taghhom hija kienet
lesta tqis il-motivi mressqa mill-Kunsill fir-regolamenti kkontestati*. Hija kkonstatat li 1-Kunsill kien
ibbaza dawk ir-regolamenti fuq informazzjoni li huwa kien gabar mill-istampa u mill-internet, mhux
minn evalwazzjonijiet li kien hemm fdecizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti®. Skont il-Qorti
Generali, ir-ragunament tal-Kunsill kien kif gej: (i) il-Kunsill kien huwa nnifsu kklassifika lil LTTE
bhala organizzazzjoni terroristika u imputalu serje ta’ atti ta’ vjolenza li I-Kunsill kien ha mill-istampa u
mill-internet; (i) wara, il-Kunsill kien qal li 1-atti imputati lil LTTE kienu atti terroristici skont it-tifsira
tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 u li LTTE kien grupp terroristiku; u (iii) fl-ahhar nett il-Kunsill kien
ghamel riferiment ghal decizjonijiet ta’ awtoritajiet tar-Renju Unit u tal-Indja li, fir-rigward
tar-Regolamenti ta’ Implementazzjoni Nri 83/2011 sa 125/2014, kienu jezistu qabel l-atti imputati®.

26. II-Qorti Generali kkonstatat li 1-Kunsill ma kienx identifika, fil-motivi ghar-regolamenti ta’
implementazzjoni, decizjonijiet sussegwenti ta’ revizjoni nazzjonali jew decizjonijiet ohra ta’
awtoritajiet kompetenti li attwalment ezaminaw u kkonfermaw l-atti specifici deskritti fil-bidu ta’ dawk
il-motivi. II-Kunsill semplicement ikkwota d-decizjonijiet nazzjonali inizjali u qal biss li kienu baqghu
fis-sehh. Kien biss fir-rigward tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 790/2014 li 1-Kunsill semma
decizjonijiet nazzjonali sussegwenti ghall-atti specifikament imputati lil LTTE. Hemmbhekk,

28 Punt 141 tas-sentenza appellata.

29 Punt 152 tas-sentenza appellata.

30 Punt 155 tas-sentenza appellata.

31 Punti 157 sa 165 tas-sentenza appellata.

32 Deskritti fil-punti 167 sa 172 tas-sentenza appellata.
33 Punt 186 tas-sentenza appellata.

34 Punti 187 sa 195 tas-sentenza appellata.
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madankolly, il-Kunsill kien naqas milli juri li dawk id-dec¢izjonijiet attwalment ezaminaw u kkonfermaw
l-atti specifici msemmija fil-bidu ta’ dawk il-motivi®*. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-Qorti Generali
ddistingwiet dan il-kaz, fejn il-Kunsill kien wettaq l-imputazzjonijiet fattwali indipendenti tieghu fuq
il-bazi tal-istampa jew tal-internet, minn kazijiet fejn il-bazi fattwali tar-regolamenti tal-Kunsill kienu
originaw minn decizjonijiet ta’ awtoritajiet nazzjonali kompetenti®. Ghalhekk, skont il-Qorti Generali,
il-Kunsill kellu l-intenzjoni jezercita l-funzjonijiet ta’ awtorita kompetenti. Madankollu, dawn
il-funzjonijiet la kienu fil-kompetenza tal-Kunsill skont il-Pozizzjoni Komuni 2001/931 u lanqas
fil-mezzi tieghu™.

27. 1-Qorti Generali sabet li l-approc¢ tal-Kunsill kien jikser is-sistema ta’ zewg livelli stabbilita
mill-Pozizzjoni Komuni 2001/931. Skont il-Qorti Generali kull att terroristiku gdid li I-Kunsill idahhal
fil-motivazzjoni tieghu matul il-process ta’ revizjoni kellu jkun is-suggett ta’ ezami u decizjoni minn
awtoritd kompetenti skont it-tifsira ta’ din il-Pozizzjoni Komuni®*.

28. I-Qorti Generali ma laqghatx l-argument tal-Kunsill li n-nuqqas ta’ riferiment (fil-motivi
ghar-regolamenti kkontestati) ghal decizjonijiet specifici ta’ awtoritajiet kompetenti li kienu
specifikament ezaminaw u kkonfermaw l-atti deskritti fil-bidu nett ta’ dawk il-motivi kien attribwibbli
lil LTTE, li seta’ u missu kkontesta l-mizuri restrittivi li kienu jirrigwardawh flivell nazzjonali. Dan
huwa hekk ghaliex: (i) 1-obbligu li decizjonijiet dwar iffrizar ta’ fondi jkunu bbazati fuq sisien fattwali
ma huwiex suggett ghal azzjoni mill-persuna jew grupp ikkoncernat; (ii) l-argument ikkonferma li
I-Kunsill kien fil-fatt strah fuq informazzjoni li kien gabar mill-istampa u mill-internet; u (iii)
l-argument kompla jissuggerixxi li d-decizjonijiet nazzjonali dwar iffrizar ta’ fondi li 1-Kunsill kien
strah fughom setghu huma stess, la ma kienx hemm kontestazzjoni mill-parti kkoncernata skont
id-dritt nazzjonali, ma kienu bbazati fuq ebda att specifiku ta’ terrorizmu™.

29. 11-Qorti Generali ma kinitx konvinta bl-argument tal-Kunsill u tal-Kummissjoni li obbligu li I-bazi
fattwali tar-regolamenti dwar iffrizar ta’ fondi ghandha tirrizulta minn decizjonijiet ta’ awtoritajiet
kompetenti jista’ jwassal, fin-nuqqas ta’ tali decizjonijiet, ghat-tnehhija mhux iggustifikata ta’ persuni
jew gruppi mil-lista tal-Artikolu 2(3), meqjus ukoll il-fatt li r-revizjoni fl-Istati Membri tista’ tkun
differenti mir-revizjoni ta’ kull sitt xhur fil-livell tal-Unjoni. Dak l-argument kien inkonsistenti
mal-Pozizzjoni Komuni 2001/931, li tehtieg li I-bazi fattwali tad-decizjoni tal-Unjoni tkun ibbazata fuq
informazzjoni 1li tkun giet specifikament ezaminata u kkonfermata fdecizjonijiet ta’ awtoritajiet
nazzjonali kompetenti.

30. Skont is-sistema ta’ zewg livelli, huma l-Istati Membri li ghandhom jittrazmettu regolarment
lill-Kunsill, u huwa 1-Kunsill li ghandu jigbor, id-decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti adottati f'dawk
l-Istati Membri, kif ukoll il-motivi ghal dawk id-decizjonijiet. Jekk, minkejja dik it-trazmissjoni ta’
informazzjoni, decizjoni ta’ awtorita kompetenti dwar att specifiku li jista’ jikkostitwixxi att terroristiku
ma kienx disponibbli ghall-Kunsill, il-Qorti Generali kkonstatat li I-Kunsill, fl-assenza ta’ mezzi tieghu
stess ta’ investigazzjoni, ghandu jitlob lil awtorita kompetenti nazzjonali sabiex tevalwa dak l-att,
bil-ghan i tittiehed de¢izjoni minn dik l-awtorita. Ghal dan il-fini, il-Kunsill jista’ jikkuntattja kemm
lit-tmienja u ghoxrin Stat Membru, b'mod partikolari lill-Istati Membri li jkunu diga ezaminaw
is-sitwazzjoni tal-persuna jew tal-grupp ikkoncernati, kif ukoll lil Stat terz li jkun jissodisfa
l-kundizzjonijiet mehtiega fir-rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza u tad-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva. 1l-Qorti Generali accettat li d-decizjoni inkwistjoni ma ghandiex
necessarjament tittiehed mill-awtorita nazzjonali li perjodikament tirrivedi t-tqeghid tal-persuna jew
tal-grupp ikkoncernati fil-lista nazzjonali relatata ma’ fondi ffrizati. Fkull kaz, il-fatt li I-waqt ta’ meta
ssir ir-revizjoni perjodika fil-livell nazzjonali huwa differenti minn dak li jkun fis-sehh fil-livell

35 Punt 196 tas-sentenza appellata.

36 B'mod partikolari, il-punti 199 sa 201 tas-sentenza appellata.
37 Punti 197 u 198 tas-sentenza appellata.

38 Punti 203 u 204 tas-sentenza appellata.

39 Punti 204 u 208 tas-sentenza appellata.
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tal-Unjoni ma jistax jiggustifika li 1-Istat Membru kkoncernat jipposponi l-ezami tal-azzjoni inkwistjoni
li 1-Kunsill ikun talab. Is-sistema ta’ zewg livelli u l-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali jfissru li 1-Istati
Membri ghandhom jagixxu minghajr dewmien jekk il-Kunsill jittobhom jevalwaw att li jista’
jikkostitwixxi att terroristiku u, fejn ikun jixraq, awtorita kompetenti ghandha tiehu decizjoni skont
it-tifsira tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931%.

31. II-Qorti Generali kompliet tghid li n-nuqqas ta’ kull att terroristiku gdid matul perijodu partikolari
ta’ sitt xhur bl-ebda mod ma jfisser li I-Kunsill ghandu jirtira 1-persuna jew il-grupp ikkoncernat
mil-lista tal-Artikolu 2(3). IlI-Kunsill jista’ jzomm il-persuna kkoncernata fdik il-lista, anki wara
l-waqfien tal-attivita terroristika fis-sens strett, jekk i¢-cirkustanzi jkunu jiggustifikaw dan*.

32. 11-Qorti Generali ziedet tghid li l-htiega ta’ bazi fattwali fdecizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti
ma tfissirx li jkun hemm riskju li persuna jew grupp jinzamm minghajr gustifikazzjoni fil-lista
tal-Artikolu 2(3). Il-Pozizzjoni Komuni 2001/931 ma tinkludi ebda obbligu li jintuzaw dec¢izjonijiet ta’
awtoritajiet kompetenti sabiex persuna jew grupp ma jinzammx fil-lista tal-Artikolu 2(3). Tali
decizjoni ma hijiex suggetta ghall-istess rekwiziti proc¢edurali, anki jekk, fil-maggoranza tal-kazi, hija
sehh fid-dawl ta’ decizjonijiet favorevoli adottati fil-livell nazzjonali®.

33. 1I-Qorti Generali, ghalhekk, annullat ir-regolamenti kkontestati sa fejn kienu jikkoncernaw lil
LTTE, abbazi tal-fatt li r-Regolament Nru 2580/2001 japplika fil-kaz ta’ kunflitt armat (li ma huwiex
rilevanti ghal dan l-appell”) u li 1-Kunsill kien kiser kemm 1-Artikolu 1 tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931 kif ukoll I-obbligu ta’ motivazzjoni™*.

Talbiet u sottomissjonijiet fl-appell

34. 11-Kunsill, sostnut mill-Kummissjoni* u mill-Gvernijiet ta’ Franza, tal-Pajjizi 1-Baxxi u tar-Renju
Unit, jitlob li 1-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata, tiddeciedi b'mod definittiv
il-kwistjonijiet li huma s-suggett tal-appell tieghu billi tichad ir-rikorsi u tikkundanna lil LTTE
ghall-ispejjez tal-Kunsill fil-Kawzi maghquda T-208/11 u T-508/11 u f'dan l-appell. LTTE jitlob li
1-Qorti tal-Gustizzja tichad l-appelli, tikkonferma s-sentenza appellata u tikkundanna lill-Kunsill
ghall-ispejjez.

35. Fis-seduta tat-3 ta’ Mejju 2016, dawn il-partijiet kollha pprezentaw ukoll sottomissjonijiet orali.

36. Permezz tal-ewwel aggravju tieghu 1-Kunsill jissottometti li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
meta ddecidiet li 1-Kunsill kien obbligat juri, fil-motivazzjoni mibghuta lii LTEE, li huwa kien
ivverifika li l-attivita tal-awtorita li kienet harget il-lista fl-Istat terz kienet saret b’garanziji suffi¢jenti.
L-argumenti princ¢ipali tal-Kunsill jistghu jingabru fil-qosor kif gej: il-motivazzjoni ghandha tkun gejja
minn informazzjoni li tkun ta’ ghajnuna ghal LTTE sabiex jithem ghaliex kien jinsab fil-lista, b’'mod
partikolari, l-agir li kkawza l-inkluzjoni fil-lista. Il-motivazzjoni ma ghandha taghmel riferiment ghal
ebda informazzjoni ohra, inkluza informazzjoni relatata mal-evalwazzjoni tal-Kunsill tal-garanziji
proc¢edurali rilevanti applikabbli ghad-decizjoni ta’ awtorita kompetenti ta’ Stat terz li huwa jkun strah
fugha. Isegwi wkoll li l-assenza ta’ informazzjoni dwar dik l-evalwazzjoni fil-motivazzjoni ma tfissirx li
1-Kunsill ikun naqas li jaghmel tali evalwazzjoni.

40 Punti 209 sa 214 tas-sentenza appellata.
41 Punti 215 u 216 tas-sentenza appellata.
42 Punti 217 u 218 tas-sentenza appellata.
43 Ara l-punt 50 iktar 'il quddiem.
44 Punt 225 tas-sentenza appellata.

45 L-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Kummissjoni kienu limitati ghat-tieni u t-tielet talbiet. Qalet li hija kienet tagbel kompletament
mas-sottomissjonijiet tal-Kunsill fir-rigward tal-ewwel talba.
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37. LTTE jitlob li I-Qorti tal-Gustizzja tichad l-ewwel aggravju. II-Qorti Generali kienet korretta meta
kkonstatat li fil-motivazzjoni ma kien hemm l-ebda riferiment ghad-drittijiet tad-difiza jew ghad-dritt
ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva. LTTE iqis li 1-Pozizzjoni Komuni 2001/931 tipprovdi bazi legali
sabiex il-Kunsill ikun mehtieg jivverifika kemm il-legizlazzjoni kif ukoll il-prattika ta’ Stat terz, sabiex
jistabbilixxi jekk Il-istandards tad-drittijiet tad-difiza u ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva humiex
konformi ma’ dawk iggarantiti mid-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, il-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni
japplikaw ghall-Pozizzjoni Komuni 2001/931 u ghar-regolamenti ta’ implementazzjoni. Ghalhekk, kull
decizjoni abbazi tal-Artikolu 1(4) ghandha tittiehed skont dawn id-drittijiet. Individwi ma ghandhomx
ikunu mistennija jkunu familjari mal-garanziji procedurali fi Stati terzi. Barra minn dan, kull analizi li
tirrigwarda Stati terzi ghandha tigi deskritta fil-motivazzjoni biss jekk ir-rizultat tal-evalwazzjoni
tal-Kunsill ikun pozittiv.

38. Permezz tat-tieni aggravju tieghu il-Kunsill jissottometti li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
fl-evalwazzjoni taghha tal-uzu ta’ informazzjoni fid-dominju pubbliku.

39. L-ewwel nett, il-Qorti Generali kienet zbaljata meta pprezumiet li 1-Kunsill ghandu jipprovdi
regolarment ragunijiet godda li jiggustifikaw ghaliex l-appellat jibqa’ suggett ghal mizuri restrittivi, u
li — minkejja l-ordni ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit u l-iffrizar ta’ assi mill-Unjoni — kien
hemm sensiela regolari ta’ de¢izjonijiet minn awtoritajiet nazzjonali li 1-Kunsill jista’ u ghandu jqis
matul ir-revizjoni tieghu kull sitt xhur.

40. Tt-tieni nett, il-Qorti Generali ma a¢¢ettatx I-uzu li 1-Kunsill ghamel ta’ materjal minn sors miftuh
fcirkustanzi fejn l-informazzjoni ¢citata mill-Kunsill kienet uzata sabiex jigi ddeterminat jekk —
minkejja I-fatt li -Kunsill seta’ jkompli jzomm fil-lista lii LTTE abbazi tad-decizjonijiet ezistenti ta’
awtoritajiet kompetenti — huwa ghandux ikompli jzomm lil LTTE fil-lista.

41. It-tielet nett, ghalkemm il-Qorti Generali qalet li 1-Kunsill kellu jitlob lil awtorita kompetenti
tistharreg il-materjal tal-istampa, ma hemmx bazi ghal tali procedura fil-Pozizzjoni Komuni 2001/931,
fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Al-Agsa jew xi mkien iehor. Fkull kaz, il-pozizzjoni
tal-Qorti Generali twassal ghal sitwazzjoni mhux prattikabbli.

42. Tr-raba’ nett, il-Qorti Generali kienet Zbaljata meta kkonkludiet li r-rifjut taghha li taé¢cetta l-uzu li
I-Kunsill ghamel ta’ materjal minn sors miftuh kellu bilfors jirrizulta fl-annullament tar-regolamenti
kkontestati.

43. LTTE iwiegeb li l-atti elenkati fil-motivazzjoni ma kinux originaw minn dec¢izjonijiet ta’ awtoritajiet
kompetenti minhabba li kull att elenkat kien gie wara d-decizjonijiet nazzjonali. Dan jikkonferma li
d-decizjoni li LTTE jinzamm fil-lista tal-Artikolu 2(3) setghet kienet ibbazata biss fuq informazzjoni
pprovduta mill-istampa u mill-internet. 11-Qorti Generali ma rritenietx li 1-Kunsill ghandu jipprovdi
ragunijiet godda sabiex jiggustifika ghaliex l-appellat kellu jibqa’ suggett ghal mizuri restrittivi fuq bazi
regolari. Hija semplicement stabbiliet li, jekk il-Kunsill jaghzel li jipprovdi ragunijiet godda, dawk
ir-ragunijiet ghandhom ikunu joriginaw minn decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti. II-Qorti
Generali sewwa kkonstatat li, meta ghamel evalwazzjoni indipendenti abbazi ta’ informazzjoni
pprovduta mill-istampa u mill-internet, il-Kunsill effettivament ipprova jezercita funzjoni ta’ awtorita
kompetenti.
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44, Permezz tat-tielet aggravju tieghu, il-Kunsill jissottometti li I-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi
meta ma kkonkludietx li l-ordni ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit setghet isservi bhala
decizjoni valida skont it-tifsira tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931. L-ewwel nett,
fil-kawza PMOI* il-Qorti Generali kkonstatat li ordni bhal dik kienet decizjoni ta’ awtorita kompetenti
nazzjonali. It-tieni nett, il-Qorti Generali gieset li I-Kunsill kellu jkollu quddiemu I-elementi kollha
uzati mis-Segretarju tal-Intern meta pproskriva lil LTTE.

45. LTTE jissottometti li, jekk ebda wiehed mill-atti terroristi¢i li wasslu lis-Segretarju tal-Intern
jipproskrivi lil LTTE ma kien maghruf mill-Kunsill, il-Kunsill ma setax jivverifika jekk l-ordni ta’
proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit kinitx tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931. F'dak il-kaz, il-Qorti Generali min-naha taghha ma setghetx tivverifika jekk il-provi
uzati kinux fattwalment precizi, affidabbli u konsistenti. Ikun ifisser ukoll li ebda wahda mill-partijiet
involuti ma tkun tista’ tezamina jekk kinitx ittiehdet decizjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 1(4). Barra
minn dan, l-argument tal-Kunsill li jista’ ma jkunx realistiku li jintalab li ¢erta informazzjoni li tkun
il-bazi ta’ decizjoni nazzjonali tigi kondiviza, huwa ipotetiku. Fdawn il-proceduri ma jidhirx li
l-informazzjoni (jekk kien hemm) li hija 1-bazi tal-ordni ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit kienet
ristretta.

Analizi

Osservazzjonijiet preliminari

46. Dan l-appell essenzjalment jistieden lill-Qorti tal-Gustizzja (terga’) tqis Il-arkitettura
tal-mekkanizmu li permezz tieghu jinzammu mizuri restrittivi tal-Unjoni skont il-Pozizzjoni
Komuni 2001/931 u r-Regolament Nru 2580/2001, kif ukoll il-funzjoni tal-Istati Membri u ta’ Stati
terzi f'dik l-iskema.

47. F'dik l-iskema tista’ ssir distinzjoni bejn: (i) l-inkluzjoni inizjali fil-lista u (ii) id-decizjoni li persuna,
entita jew grupp tinzamm fil-lista tal-Artikolu 2(3). Fir-rigward tal-ewwel tip ta’ decizjoni, il-Pozizzjoni
Komuni 2001/931 tistabbilixxi l-pro¢edura li 1-Kunsill ghandu japplika u I-materjali li fughom huwa
jista’ jistrieh. Ebda regola bhal din ma hija stabbilita ghat-tieni tip ta’ de¢izjoni. Huwa dan it-tip ta’
decizjoni li kien is-suggett tar-rikors ta’ LTTE quddiem il-Qorti Generali u li huwa inkwistjoni fdan
l-appell.

48. L-Artikolu 1(6) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 jipprevedi biss li ghandu jkun hemm revizjoni
regolari tal-ismijiet ta’ persuni u ta’ gruppi fil-lista tal-Artikolu 2(3) sabiex jigi zgurat li jkun hemm
ragunijiet sabiex jinzammu fil-lista. Il-kwistjonijiet ¢entrali fdan l-appell huma kif il-Kunsill jista’
jistabbilixxi 1i tali ragunijiet jezistu u x'ghandu jikkomunika 1-Kunsill lill-persuni jew gruppi
kkoncernati.

49. Mill-Artikolu 1(6) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 jirrizulta li, fin-nuqqas ta’ ragunijiet sabiex
persuna jew grupp jinzamm f'din il-lista, il-Kunsill ghandu jnehhihom jew ihassarhom mil-lista®. F'dan
ir-rigward, huwa pacifiku li LTTE ma ssottomettiex huwa stess osservazzjonijiet u provi lill-Kunsill li
jistghu jaffettwaw ir-ragunijiet ghall-inkluzjoni tieghu fil-lista tal-Artikolu 2(3) u possibbilment

46 Sentenza tal-Qorti Generali fil-kawza PMOI, punt 144.

47 Ara, perezempiju, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011 fil-kawza Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:853,
punt 72.
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jirrizultaw fit-thassir tieghu mil-lista. Fil-kuntest ta’ tip differenti ta’ mizura restrittiva, il-Qorti
tal-Gustizzja rriteniet li, meta tali osservazzjonijiet u provi jigu pprovduti u jittiehdu inkunsiderazzjoni
ghall-emendar tar-ragunijiet sabiex persuna tigi inkluza fil-lista fid-decizjoni mehuda fil-qafas tal-PESK,
l-emenda ghandha tidher ukoll fir-regolament adottat skont it-TFUE*.

50. Ebda wahda miz-zewg partijiet ma kkontestat il-parti tas-sentenza dwar l-ewwel motiv ta’ LTTE,
fiz-zewg kawzi, li r-Regolament Nru 2580/2001 ma japplikax ghall-kunflitt bejn LTTE u I-Gvern
tas-Sri Lanka minhabba li d-dritt umanitarju internazzjonali biss jirregola dak il-kunflitt armat (u,
ghalhekk, anki atti mwettqa fdak il-kuntest). Din il-kwistjoni, madankollu, tqajmet fil-Kawza
C-158/14 A et.

51. Fis-sottomissjonijiet tieghu 1-Kunsill jaghmel enfasi kunsiderevoli fuq il-fatt li LTTE qatt ma
kkontesta xi wahda mid-decizjonijiet nazzjonali li fughom il-Kunsill strah jew ir-regolamenti
tal-Kunsill li bihom huwa kien inizjalment gie inkluz u sussegwentement mizmum fil-lista
tal-Artikolu 2(3). Madankollu, kif nithimha jiena, revizjoni ta’ regolament tal-Kunsill tinvolvi ezami ta’
jekk il-Kunsill kienx konformi mar-regoli applikabbli tad-dritt tal-Unjoni, inkluzi kundizzjonijiet
stabbiliti fil-Pozizzjoni Komuni 2001/931 u mad-drittijiet fundamentali. Xejn fdawk ir-regoli ma
jaghmel din ir-revizjoni dipendenti fuq jekk il-parti kkoncernata kinitx l-ewwel ikkontestat id-decizjoni
tal-awtorita kompetenti quddiem il-forum nazzjonali xieraq.

52. Fis-seduta l-Kunsill gie mistogsi jekk kienx mehtieg li jigi indirizzat l-ewwel aggravju. Dan
l-aggravju jirrigwarda r-rekwizit ta’ motivazzjoni ghal decizjoni li tadotta mizuri restrittivi. Huwa
minnu li jekk il-Qorti tal-Gustizzja tqis li, ghall-inqas, wahda mir-ragunijiet imsemmija hija
sufficjentement iddettaljata u specifika, il-fatt li ma jkunx jista’ jinghad l-istess dwar ir-ragunijiet 1-ohra
ma jistax jiggustifika l-annullament tad-decizjoni®”. Dan ifisser li, fdin il-kawza, jekk il-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi (fil-kuntest tat-tieni u/jew tat-tielet aggravju) li 1-Qorti Generali zbaljat, u
tikkonstata li r-regolamenti kkontestati kienu bbazati sewwa fuq, perezempiju, l-ordni ta’ proskrizzjoni
tal-2001 tar-Renju Unit u mmotivati b’'mod suffi¢jenti, ma jkunx ghalhekk mehtieg li jitqies ukoll jekk
il-motivazzjonijiet sabiex wiehed jistrieh fuq id-decizjonijiet ta’ Stati terzi kinux suffi¢jenti. Madankollu,
meqjusa l-importanza sistemika tal-kwistjoni li hija l-bazi tal-ewwel aggravju u possibbilment
ir-rilevanza taghha ghal kawzi ohra, ser nezamina l-ewwel aggravju irrispettivament mill-merti
tal-aggravji l-ohra.

L-ewwel aggravju

53. L-ewwel aggravju jirrigwarda l-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligu ta’ motivazzjoni tal-Kunsill
ghaliex juza dec¢izjoni ta’ awtorita ta’ Stat terz bhala bazi sabiex juri li ghad hemm ragunijiet sabiex
organizzazzjoni, bhal LTTE, tinzamm fil-lista tal-Artikolu 2(3). Dan l-aggravju jassumi li 1-Qorti
Generali kienet korretta meta accettat li, sakemm il-Kunsill, qabel ma agixxa abbazi ta’ dik
id-decizjoni, kien ivverifika sewwa li l-legizlazzjoni rilevanti ta’ dak l-Istat terz tizgura l-protezzjoni
tad-drittijiet tad-difiza u ta’ dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva ekwivalenti ghal dawk iggarantiti
skont id-dritt tal-Unjoni, tali decizjoni tista’ tikkostitwixxi decizjoni ta’ awtorita kompetenti skont
it-tifsira tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931. Jekk il-Kunsill jistax jistrieh fkull kaz fuq
decizjoni ta’ awtorita ta’ Stat terz u, jekk huwa hekk, taht liema kundizzjonijiet, huma kwistjonijiet li
ma humiex quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fdan l-appell.

48 Sentenza tal-1 ta’ Marzu 2016 fil-kawza National Iranian Oil Company vs Il-Kunsill, C-440/14 P, EU:C:2016:128, punt 55.

49 Sentenza tat-28 ta’ Novembru 2013 fil-kawza Il-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P, EU:C:2013:776 (iktar
il quddiem is-“sentenza Kala Naft”), punt 72 u l-gurisprudenza ccitata.
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54. IlI-Pozizzjoni Komuni 2001/931 ma ghandha ebda rekwizit espress ta’ motivazzjoni. Il-bazi ghal dan
ir-rekwizit tinsab xi mkien iehor. Ghalhekk, skont 1-Artikolu 296 TFUE, il-Kunsill ghandu jispjega
espressament u fid-dettall ir-ragunijiet specifici ghaz-zamma ta’ grupp, bhal LTTE, fil-lista
tal-Artikolu 2(3). Din l-ispjegazzjoni ghandha tipprovdi informazzjoni suffi¢jenti sabiex l-entita
affettwata hazin mill-att tkun tista’ tithem ir-ragunijiet ghaliex hija tibqa’ tinzamm fdik il-lista u sabiex
il-qrati tal-Unjoni jkunu jistghu jistharrgu d-decizjoni®. Dan l-obbligu huwa espressjoni ulterjuri
tad-dritt fundamentali korrispondenti skont 1-Artikolu 47 tal-Karta®.

55. L-obbligu ta’ motivazzjoni huwa rekwizit procedurali essenzjali. Dan l-obbligu huwa separat
mill-kwistjoni tal-provi tal-agir allegat. Din il-kwistjoni hija relatata mal-legalita sostantiva tal-att u
tinvolvi evalwazzjoni tal-verita tal-fatti deskritti fdak l-att u l-karatterizzazzjoni ta’ dawk il-fatti bhala
provi li jiggustifikaw l-uzu ta’ mizuri restrittivi kontra l-persuna kkon¢ernata®.

56. B'mod partikolari, meta jimponi mizura ta’ ffrizar to fondi, il-Kunsill ghandu, fil-motivazzjoni ghal
dak l-att, “[...] jidentifika r-ragunijiet specifi¢ci u konkreti li abbazi taghhom il-Kunsill jikkunsidra,
fl-ezercizzju tas-setgha diskrezzjonali ta’ evalwazzjoni tieghu, li I-persuna kkoncernata ghandha tkun

bil-motivazzjoni tkun tiddependi fuq ic-¢irkustanzi ta’ kull kaz, b’'mod partikolari mill-kontenut
tal-mizura inkwistjoni, min-natura tar-ragunijiet moghtija u mill-interess li d-destinatarji tal-mizura,
jew partijiet ohra li jkunu kkoncernati direttament u individwalment minnha, jista’ jkollhom li jiksbu
spjegazzjonijiet. Il-motivazzjoni ma jehtigilhiex li necessarjament tqis il-fatti u l-punti ta’ ligi rilevanti
kollha. Dan minhabba li l-kwistjoni ta’ jekk motivazzjoni tkunx suffi¢jenti ghandha tigi evalwat
fir-rigward mhux biss tal-kliem taghha imma wkoll tal-kuntest taghha u tar-regoli legali kollha rilevanti
ghall-materja inkwistjoni .

57. Jixraq, ghalhekk, li nibda billi nezamina t-tip ta’ att inkwistjoni u l-motivi li fughom jista’ jkun
ibbazat.

58. It-tqeghid u z-zamma ta’ persuna jew grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3) jinvolvi evalwazzjoni tar-riskju
li dawn huma jew jistghu jkunu involuti fatti terroristici kif iddefiniti fl-Artikolu 1(3) tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931. L-evalwazzjoni inizjali ghandha tkun ibbazata, skont I-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931, fuq “informazzjoni prec¢iza jew materjali fir-relevanza” li turi li awtorita kompetenti
tkun hadet decizjoni dwar il-persuni, il-gruppi u l-entitajiet ikkoncernati. It-test tal-Artikolu 1(4) joffri
xi ftit ta’ gwida dwar is-suggett ta’ dawk id-decizjonijiet. L-importanti huwa li tkun ittiehdet decizjoni
minn awtoritd kompetenti, “irrispettivament” minn jekk dik id-decizjoni tkunx tikkoncerna, minn
naha, xi jkun instiga investigazzjonijiet jew prosekuzzjoni ghal att terroristiku, attentat, partec¢ipazzjoni
jew facilitazzjoni sabiex jitwettaq att bhal dan abbazi ta’ provi jew indizji serji u kredibbli jew
indikazzjonijiet, jew, min-naha l-ohra, kundanna ghall-att ta’ terrorizmu, jew ghal attentat ghal twettiq,
partecipazzjoni jew facilitazzjoni ta’ att bhal dan. Dawn tal-ahhar kellhom ukoll necessarjament ikunu
bbazata fuq provi serji u kredibbli*. Fkull kaz, il-Kunsill ghandu jkun issodisfatt li jkun hemm

50 Ara, perezempju, is-sentenza tal-15 ta’ Novembru 2012 fil-kawza Il-Kunsill vs Bamba, C-417/11 P, EU:C:2012:718 (iktar ’il quddiem is-“sentenza
II-Kunsill vs Bamba”), punti 49 u 50 u l-gurisprudenza ¢citata. Dwar il-fini tal-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja, ara s-sentenza tat-
18 ta’ Lulju 2013 fil-kawza Il-Kummissjoni et vs Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P u C-595/10 P, EU:C:2013:518 (iktar 'il quddiem is-“sentenza
Kadi II”), punt 119 u l-gurisprudenza c¢citata.

51 Ara, b'mod generali, is-sentenza Kadi II, punt 100 u l-gurisprudenza ccitata. Ara wkoll is-sentenza IlI-Kunsill vs Bamba, punt 49 u
l-gurisprudenza c¢citata.

52 Ara, perezempju, is-sentenza Il-Kunsill vs Bamba, punt 60 u l-gurisprudenza c¢itata.

53 Ara, perezempju, is-sentenza Il-Kunsill vs Bamba, punt 52.

54 Ara s-sentenza Kadi II, punt 116 u l-gurisprudenza c¢citata.

55 Ara, perezempju, is-sentenza Il-Kunsill vs Bamba, punt 53 u I-gurisprudenza cc¢itata.

56 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:482, punti 198 sa 201
u 207.
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“xhieda serja [provi serji] u kredibbli jew indikazzjonijiet”*. Dan ifisser li I-Kunsill ma jehtiglux ikollu

disponibbli ghalih l-elementi kollha li fughom tkun strahet awtorita kompetenti sabiex tadotta
decizjoni (ezekuttiva jew gudizzjarja), bhall-ordni ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit fdin
il-kawza. Dan huwa hekk minhabba li I-Kunsill ma jistax jistharreg de novo s-serjeta u l-kredibbilta
tal-provi jew tal-indikazzjonijiet li fughom tkun ibbazata de¢izjoni ta’ awtorita kompetenti.
Madankollu, huwa jista’ u ghandu jistharreg jekk id-decizjoni kinitx ibbazata fuq provi u jekk
l-awtorita tkunx qieset dawk il-provi bhala serji u kredibbli. Dak li 1-Kunsill ma jistax jaghmel huwa li
jezamina huwa nnifsu l-provi. Minflok, l-ghan tal-istharrig tal-Kunsill ta’ de¢izjonijiet ta’ awtoritajiet
kompetenti (kemm tal-Istati Membri kif ukoll ta’ Stati terzi) huwa limitat ghal verifika ta’ jekk, bhala
materja tad-dritt tal-Unjoni, tali decizjonijiet jikkostitwixxux bazi sufficjenti ghall-applikazzjoni ta’
mizuri preventivi tal-UE.

59. Isegwi li, abbazi tal-kontenut tal-mizura biss, il-motivazzjoni ghal decizjoni inizjali sabiex persuna
jew grupp jigi inkluz fil-lista tal-Artikolu 2(3) ghandha tikkomunika mill-inqas: (i) ir-ragunijiet
fatti terroristic¢i kif iddefiniti fl-Artikolu 1(3) u, ghalhekk, li ghandhom jigu adottati mizuri restrittivi*,
u (ii) id-decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti, skont it-tifsira tal-Artikolu 1(4), li kienu uzati bhala
bazi ghal dawk ir-ragunijiet. [z-zewg elementi jaffettwaw il-legalita tal-mizura. Minghajr
il-komunikazzjoni taz-zewg elementi, il-persuna jew il-grupp ikkonc¢ernat ma jkunx jista’ jsir jaf fuq
liema ragunijiet sostantivi huwa jkun tqieghed fil-lista u jekk il-Kunsill kienx konformi
mal-kundizzjonijiet statutorji applikabbli ghall-inkluzjoni fil-lista; u 1-Qorti tal-Gustizzja ma tkunx
tista’ twettaq l-istharrig taghha. Ghalhekk ma naqgbilx mal-Kunsill li 1-motivazzjoni ghandha tkun
limitata ghal informazzjoni dwar l-agir li jkun wassal lill-Kunsill sabiex iqieghed fil-lista lil LTTE, anki
jekk il-Kunsill huwa korrett li 1-obbligu ta’ motivazzjoni huwa rekwizit li huwa separat mill-kwistjoni
dwar il-provi tal-agir allegat®.

60. L-ewwel aggravju jikkoncerna t-tieni element: huwa suffi¢cjenti, meta wiehed jistrieh fuq
decizjonijiet ta’ awtorita kompetenti ta’ Stati terzi, li tigi identifikata biss id-decizjoni tal-awtorita
kompetenti skont it-tifsira tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(4)?

61. Fl-opinjoni tieghi, ma huwiex.

62. Meta 1-Kunsill jistrieh fuq dec¢izjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri li jagixxu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, huwa sottointiz li dawk l-awtoritajiet ghandhom
l-obbligu li jirrispettaw id-drittijiet fundamentali applikabbli fl-Unjoni Ewropea. Ghalhekk, I-istandards
ta’ protezzjoni u l-livell ta’ protezzjoni — bhala materja tad-dritt tal-Unjoni — huma stabbiliti sewwa u
huma suggetti ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja. Meta jistrieh fuq id-dec¢izjonijiet taghhom,
il-Kunsill normalment ikun iggustifikat meta jassumi li dawk id-dec¢izjonijiet ikunu ttiehdu
b’konformita ma’ drittijiet fundamentali applikabbli, b’'mod partikolari, id-drittijiet tad-difiza u
protezzjoni gudizzjarja effettiva. Madankollu, din il-prezunzjoni ma hijiex assoluta. FI-Opinjoni 2/13
il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-prin¢ipju ta’ fidu¢ja reciproka bejn l-Istati Membri jezigi i,
partikolarment fir-rigward tal-ispazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja, kull wiehed minn dawn I-Istati
ghandu jqis, Alief fcirkustanzi eccezzjonali, 1i 1-Istati Membri l-ohra kollha jkunu konformi mad-dritt
tal-Unjoni, partikolarment dwar id-drittijiet fundamentali rrikonoxxuti mid-dritt tal-Unjoni®. Fi kliem
iehor, il-princ¢ipju huwa wiehed ta’ fidu¢ja reciproka, izda mhux ta’ fiducja reciproka ghamja, jigri
xjigri.

57 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:482, punt 136.

58 Ara, b'mod generali, is-sentenza Kadi II, punt 116 u l-gurisprudenza ccitata; is-sentenza IlI-Kunsill vs Bamba, punt 52; u s-sentenza Al-Aqsa,
punt 142.

59 Ara, perezempju, is-sentenza Il-Kunsill vs Bamba, punt 60 u I-gurisprudenza cc¢itata.

60 Opinjoni 2/13, tat-18 ta’ Dicembru 2014, EU:C:2014:2454, punt 191 u l-gurisprudenza ¢citata. Dwar x’jistghu jkunu tali ¢irkustanzi eccezzjonali,
ara s-sentenza tal-5 ta’ April 2016 fil-kawza Aranyosi, C-404/15 u C-659/15 PPU, EU:C:2016:198, punti 88 sa 104.

14 ECLILEU:C:2016:723



KONKLUZJONIJIET SHARPSTON — KAWZA C 599/14 P
IL-KUNSILL vs LTTE

63. L-istess kunsiderazzjoni ghandha tapplika fdan il-kuntest. Ghalhekk, meta 1-Kunsill iqis li jkun
hemm provi li juru riskju reali li decizjoni ta’ awtorita kompetenti ma tkunx giet adottata
b’konformita ma’ dawn id-drittijiet fkaz specifiku inkwistjoni, huwa ma jistax jistrieh fuq dik
id-decizjoni ghall-finijiet ta’ adozzjoni ta’ mizuri restrittivi skont il-Pozizzjoni Komuni 2001/931,
minghajr evalwazzjoni ulterjuri. Kif esprimejtha fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Franza vs People’s
Mojahedin Organization of Iran, “[...] peress li d-de¢izjoni tal-Kunsill innifsu dwar l-iffrizar tal-fondi
trid tirrispetta dawn id-drittijiet jekk din trid teghleb xi oggezzjoni sussegwenti quddiem il-Qorti
tal-Unjoni Ewropea, fil-fehma tieghi 1-Kunsill ghandu jizgura ruhu -fir-rigward tal-konformita ma’ dawn
id-drittijiet fil-livell tal-Unjoni Ewropea- qabel ma jadotta d-decizjoni tieghu”®'. F’'¢irkustanzi ohra (iktar
normali), huwa jista’ jassumi li jkun hemm konformita mad-drittijiet fundamentali rilevanti u,
ghalhekk, ikun jista’ jistrieh fuq dik id-decizjoni sabiex jinkludi persuna jew grupp fil-lista
tal-Artikolu 2(3).

64. Isegwi li fir-rigward ta’ decizjonijiet ta’ awtorita kompetenti ta’ Stat Membru, jista’ jkun bizzejjed
ghall-Kunsill li jidentifika fil-motivazzjoni tieghu d-decizjoni li fugha jkun strah u jispjega ghaliex tkun
decizjoni ta’ awtorita kompetenti skont it-tifsira tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931. Abbazi ta’ dik il-motivazzjoni, il-persuna jew grupp ikkonc¢ernat mbaghad tigi
informata li 1-Kunsill ikun agixxa fuq il-prezunzjoni li jkunu gew irrispettati d-drittijiet fundamental
applikabbli u li ma kienx hemm ¢irkustanzi ecc¢ezzjonali tali li huwa ma setax jistrieh fuq din
il-prezunzjoni. Fejn il-Kunsill kellu provi li juru riskju reali li d-drittijiet fundamentali ma kinux
irrispettati, huwa ghandu juri li huwa sodisfatt li kien hemm konformita ma’ drittijiet fundamentali u
jaghmel dan car fil-motivazzjoni.

65. Is-sitwazzjoni hija differenti meta 1-Kunsill jiddeciedi li jistrieh fuq dec¢izjoni ta’ awtorita kompetenti
ta’ Stat terz. Dawk l-awtoritajiet ma jagixxux fl-istess limitazzjonijiet bhal dawk tal-Istati Membri fdak
li jirrigwarda l-protezzjoni ta’ drittijiet fundamentali, anki jekk il-protezzjoni legali taghhom ta’ drittijiet
fundamentali tista’ tkun, minn tal-inqas, ekwivalent ghal dik iggarantita mid-dritt tal-Unjoni. Il-Kunsill
innifsu jaccetta li huwa ghandu jkun issodisfatt li decizjoni ta’ awtorita ta’ Stat terz tkun ittiehdet
fcirkustanzi fejn drittijiet fundamentali jkunu nghataw protezzjoni flivell minn tal-inqas ekwivalenti
ghal dak applikabbli skont id-dritt tal-Unjoni (u li jkunu jirregolaw decizjonijiet ekwivalenti ta’
awtoritajiet tal-Istati Membri).

66. Apparti l-prezunzjoni generali li Stati terzi jirrispettaw l-obbligi taghhom skont id-dritt
internazzjonali (li jista’ jinkludi impenji fir-rigward ta’ drittijiet tal-bniedem), ma hemmx bazi sabiex
jigi prezunt il-livell ta’ protezzjoni ta’ drittijiet fundamentali li huwa ggarantit fi Stat terz u jekk ikunx
“minn tal-inqas ekwivalenti ghal” dak tal-Unjoni Ewropea. Filwaqt li r-regoli tad-dritt internazzjonali
(inkluza, b’'mod partikolari, il-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem) li jorbtu lil Stat terz
jistghu jkunu indikattivi, ghandu wkoll jitgies id-dritt nazzjonali. Huwa 1-Kunsill li ghandu jivverifika
jekk il-livell ta’ protezzjoni ta’ drittijiet fundamentali jkunx minn tal-inqas ekwivalenti ghal dak skont
id-dritt tal-Unjoni u jekk ikunx hemm provi li jindikaw il-possibbilta li d-decizjoni inkwistjoni setghet
ma kinitx adottata fkonformita mal-istandard ta’ protezzjoni rilevanti u applikabbli.

67. Fl-opinjoni tieghi, dan ifisser li 1-Kunsill ghandu d-dmir li jezamina (i) liema regoli tad-dritt
nazzjonali ta’ dak l-Istat terz japplikaw ghad-decizjoni inkwistjoni (inkluza kull regola tad-dritt
internazzjonali li tkun taghmel parti mid-dritt nazzjonali); (ii) liema standards u livell ta’ protezzjoni
huma pprovduti minn dawk ir-regoli (inkluz jekk ikunx disponibbli l-istharrig amministrattiv jew
gudizzjarju tad-decizjoni, sabiex b’dan il-mod ikun iggarantit id-dritt fundamentali ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva) u jekk dawk ir-regoli humiex ekwivalenti ghall-protezzjoni ggarantita skont
id-dritt tal-Unjoni; u (iii) jekk ikunx hemm provi li jindikaw il-possibbilta li d-decizjoni inkwistjoni
setghet ma kinitx adottata fkonformita mal-istandard ta’ protezzjoni rilevanti u applikabbli.
Madankollu, mhux bhall-Qorti Generali, ma narax il-htiega li I-Kunsill jivverifika sistematikament jekk

61 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Franza v People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:482, punt 202.
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I-Istat terz fil-prattika jonqosx li japplika l-legizlazzjoni tieghu li tipprotegi d-drittijiet tad-difiza u
jiggarantixxix protezzjoni gudizzjarja effettiva. Dan la huwa mehtieg u lanqas ma huwa suffi¢jenti
sabiex jigi ddeterminat jekk, fkaz specifiku, il-Kunsill ikunx iggustifikat jistrieh fuq de¢izjoni specifika
ta’ awtorita kompetenti.

68. Langas ma nagbel mat-thassib tal-Kunsill li hemm riskju ta’ ndhil fis-sistema politika ta’ Stat terz u
mas-suggeriment tieghu 1i tali riskji jistghu jigu evitati jekk il-Kunsill kellu jithalla jaghmel
l-osservazzjonijiet tieghu dwar is-sistema legali ta’ dak l-Istat matul proceduri gudizzjarji sussegwenti;
b’'mod partikolari fis-sottomissjonijiet bil-miktub tieghu li huma koperti mit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 20 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja®. Fl-opinjoni tieghi, l-evalwazzjoni tal-Kunsill hija
limitata ghall-verifika tal-ekwivalenza bejn il-ligijiet ta’ Stat terz u l-ligijiet tal-Unjoni u ghall-garanziji
disponibbli fkaz specifiku. L-ghan taghha ma huwiex li tigi vverifikata 1-konformita ta’ Stat terz ma’
regoli tad-dritt internazzjonali li jorbtuh, jew ma’ ligijiet domestic¢i ta’ Stati ohra. Barra minn dan,
il-kunsiderazzjonijiet li jistghu jwasslu lill-Kunsill sabiex jistrieh fuq id-de¢izjonijiet ta’ awtorita ta’ Stat
terz ghandhom jigu maghrrfa lill-persuna jew lill-grupp ikkoncernat biss meta 1-Kunsill isib li jkun
hemm ekwivalenza. Jekk ir-rizultat ta’ dik l-evalwazzjoni jkun fin-negattiv, il-Kunsill ma jistax jistrieh
fuq id-decizjoni tal-awtorita tal-Istat terz u ebda parti mill-evalwazzjoni tal-Kunsill ma ssir disponibbli
lill-persuna jew grupp ikkoncernat jew tinhareg fid-dominju pubbliku.

69. Ghal dawn l-istess ragunijiet, ma hemmx bazi sabiex wiehed jirrikorri ghall-komunikazzjoni
tal-motivazzjoni biss fosservazzjonijiet bil-miktub ipprezentati fi proceduri quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja. Fkull kaz, I-obbligu ta’ motivazzjoni jimplika d-dritt korrispondenti tal-parti affettwata
hazin li tir¢ievi ragunijiet: dan id-dritt ma jistax ikun suggett ghall-fatt li l-ewwel jigi kkontestat
ir-regolament tal-Kunsill quddiem il-qrati tal-Unjoni. Permezz ta’ dan id-dritt il-persuna kkoncernata
tkun tista’ ssir taf bl-elementi essenzjali li fughom hija bbazata l-mizura li tkun affettwata hazin u,
ghalhekk, tkun tista’ tikkontesta dik il-mizura; u mhux bil-maqlub ®.

70. Meta dik l-evalwazzjoni tkun pozittiva, il-Kunsill imbaghad ghandu jindika, fil-motivazzjoni,
ir-ragunijiet tieghu ghaliex ikun iddecieda li d-decizjoni tal-awtorita kompetenti ta’ Stat terz kienet
adottata fl-osservanza tal-istandards ta’ protezzjoni ta’ drittijiet fundamentali ekwivalenti ghal dawk li
japplikaw, bhala materja tad-dritt tal-Unjoni, ghal decizjonijiet mehuda minn awtoritajiet tal-Istati
Membri. Ma huwiex, ghalhekk, suffi¢jenti li jigi inkluz biss riferiment ghad-decizjoni.

71. Dan ma jfissirx li I-Kunsill ghandu jizvela fil-motivazzjoni r-ragunijiet kollha tal-analizi tieghu u
jipprezenta evalwazzjoni generali u shiha tad-dritt u tal-prattika kostituzzjonali u kriminali ta’ Stat
terz. Minflok, huwa ghandu jghid fi kliem car ghaliex, fdan il-kaz li jinvolvi decizjoni partikolari ta’
awtorita kompetenti, il-ligi tal-Istat terz tipprovdi ghal livell ta’ protezzjoni ekwivalenti, minn tal-inqas,
ghad-drittijiet tad-difiza u ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva u ghandu jikkomunika s-sorsi legali
tad-drittijiet 1i fughom ikun strah.

72. 11-Kunsill jidher ukoll li gieghed jiddistingwi, insostenn tal-ewwel aggravju tieghu, bejn id-dec¢izjoni
li biha huwa inizjalment kien qieghed fil-lista persuna jew grupp u dec¢izjonijiet sussegwenti li bihom
huwa jzommhom fil-lista tal-Artikolu 2(3). Ser nezamina din id-distinzjoni fiktar dettall fil-kuntest
tat-tieni aggravju. Ghar-ragunijiet spjegati fdik il-parti ta’ dawn il-konkluzjonijiet®, inqis li meta
1-Kunsill jistrieh fuq decizjoni ta’ awtorita kompetenti ta’ Stat terz meta jiddeciedi li jzomm persuna
jew grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3), huwa ghandu jipprovdi motivazzjoni suffi¢jenti ghaliex ikun strah
fuq dik id-decizjoni.

62 Skont din id-dispozizzjoni: “Il-procedura miktuba tikkonsisti fil-komunikazzjoni lill-partijiet u lill-istituzzjonijiet ta’ 1-Unjoni li d-decizjoni
taghhom tkun qieghda tigi mistharrga, ta’ applikazzjonijiet, stqarrijiet dwar il-kaz, difizi u osservazzjonijiet, u ta’ repliki, jekk ikun hemm, kif
ukoll ta’ skritti u dokumenti migjuba sabiex isahhu 1-kaz jew ta’kopji awtentikati taghhom.”

63 Ara, perezempju, is-sentenza Kadi II, punt 100 u l-gurisprudenza ccitata.

64 Ara, b’'mod partikolari, il-punti 86 sa 96 iktar il quddiem.
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73. Ghalhekk ma nsibx zball fl-interpretazzjoni tal-Qorti Generali li fugha hija bbazata I-konstatazzjoni
taghha li 1-Kunsill ma kien ipprovda ebda evalwazzjoni tal-livelli ta’ protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza
jew ta’ protezzjoni gudizzjarja pprovduta mil-legizlazzjoni Indjana, u li r-referenza biss ghal sezzjonijiet
ta’ dispozizzjonijiet legizlattivi u ghal revizjoni perjodika mill-Ministru tal-Affarijiet Interni Indjan ma
hijiex suffi¢jenti. Il-fatt li nqis li 1-Qorti Generali zbaljat sa fejn hija ssuggeriet li 1-Kunsill ghandu
l-obbligu generali li jezamina fil-prattika u fl-astratt l-applikazzjoni effettiva minn Stat terz
tal-legizlazzjoni tieghu li tipprotegi d-drittijiet tad-difiza u l-protezzjoni gudizzjarja effettiva ma jibdilx
dik il-konkluzjoni.

74. L-ewwel aggravju ghandu, ghalhekk, jigi michud ghaliex infondat.
It-tieni aggravju

Introduzzjoni

75. It-tieni aggravju tal-Kunsill jirrigwarda primarjament il-motivi li fughom il-Kunsill jista’ jiddeciedi li
jzomm persuna jew grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3) u r-rekwizit li dawn il-motivi jigu inkluzi
fil-motivazzjoni. Dan l-aggravju huwa bbazat essenzjalment fuq tliet argumenti: (i) il-Qorti Generali
assumiet b'mod zbaljat li 1-Kunsill ghandu regolarment jipprovdi ragunijiet godda li jiggustifikaw
ghaliex il-parti kkonc¢ernata ghandha tibqa’ suggetta ghal mizuri restrittivi; (ii) il-Qorti Generali
kkonstatat b’'mod zbaljat li 1-Kunsill ma jistax jistrieh fuq materjali fid-dominju pubbliku li ma jkunux
gew inkorporati fdecizjoni ta’ awtoritd kompetenti; u (iii) il-Qorti Generali ddecidiet b’mod Zbaljat li
tannulla d-decizjoni kkontestata minhabba li I-Kunsill ma setax jistrieh fuq materjali fid-dominju
pubbliku.

76. Ser nindirizza kull argument wiehed wara l-iehor.

)

Ghandu 1-Kunsill jipprovdi regolarment ragunijiet godda li jiggustifikaw ghaliex grupp jibqa
suggett ghal mizuri restrittivi?

77. Nagbel mal-Kunsill li, meta jigi sabiex jidde¢iedi li jzomm persuna jew entita kkoncernata fil-lista
tal-Artikolu 2(3), il-Kunsill ma huwiex dejjem mehtieg li jipprovdi ragunijiet godda (jigifieri fatti godda
indirizzati f'decizjoni ta’ awtorita kompetenti jew decizjoni gdida ta’ tali awtorita relatata ma’ fatti li
-Kunsill ikun strah fughom qabel) sabiex izomm lil dik il-parti fil-lista. Dan jista’ xi drabi jkun
mehtieg, izda mhux dejjem.

78. Il-bazi sabiex ikun hemm inkluzjoni fil-lista skont 1-Artikolu 1(4) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931
hija li jkun hemm decizjoni ta’ awtorita kompetenti “b’rispett [fir-rigward] ta’ nies, gruppi u entitajiet
koncernati, irrispettivament minn jekk din tikkoncernax jew le x’ta bidu ghall-investigazzjonijiet jew
il-prosekuzzjoni ghall-att terroristiku, attentat, tippartecipa jew tiffacilita dan it-tip ta’ att ibbazat fuq
xhieda serja [provi serji] u kredibbli jew indikazzjonijiet jew kundanna ghal dawn l-atti”. Il-provi
ghandhom ikunu maghmula minn informazzjoni jew materjal precizi.

79. Inkluzjoni inizjali fil-lista hija ghalhekk ibbazata fuq decizjonijiet dwar fatti passati. L-ghan
tar-riferiment ghal decizjoni nazzjonali huwa “[...] li tizgura li d-decizjoni tal-Kunsill tittiehed fuq
il-bazi fattwali suffi¢jenti li tippermetti lil dan tal-ahhar li jikkonkludi dwar l-ezistenza ta’ periklu li,
fin-nuqqas ta’ tehid ta’ mizuri inibittivi, il-persuna kkoncernata tibqa’ tkun implikata fattivitajiet
terroristici”®. Il-funzjoni taghha hija li “[...] tigi stabbilita l-ezistenza ta’ provi jew indizzji serji u
kredibbli tal-implikazzjoni tal-persuna kkoncernata fattivitajiet terroristici, ikkunsidrati bhala affidabbli

65 Sentenza Al-Agsa, punt 81. Ara wkoll il-punt 68.
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mill-awtoritajiet nazzjonali”*®. Ghal inkluzjoni inizjali fil-lista, dawn id-decizjonijiet, ghalhekk, jintuzaw
sabiex jigi evalwat ir-riskju ta’ atti terroristi¢i jew l-involviment ftali atti ghall-futur®”. Ma hemmx
gustifikazzjoni sabiex jigu ffrizati fondi minhabba atti (terroristici) meta ma jkunx hemm (iktar) riskju
li jsehhu atti bhal dawn.

80. Abbazi ta’ din l-evalwazzjoni, huwa mbaghad il-Kunsill li ghandu jiddeciedi fejn jistabbilixxi 1-livell
ta’ protezzjoni kontra dan ir-riskju u li jevalwa jekk persuna jew grupp partikolari jipprezentax tali
riskju (possibbilment anki jekk ma jkunx wettaq atti terroristici ghal xi zmien)®. Dan imbaghad
jiggustifika l-applikazzjoni ta’ mizuri preventivi. L-evalwazzjoni tar-riskju fkaz spec¢ifiku ghandha tkun
ibbazata fuq il-fatti u l-informazzjoni li jkun hemm fid-decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti.
Fid-dawl tas-sistema ta’ zewg livelli li fugha hija bbazata 1-Pozizzjoni Komuni 2001/931, dawn
id-decizjonijiet huma l-bazi wahdanija sabiex jintwera li hemm ragunijiet sabiex persuna, entita jew
grupp jitqieghdu fil-lista. II-Kunsill ghandu jivverifika jekk id-decizjoni skont it-tifsira tal-Artikolu 1(4)
tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 tkunx suffi¢jentement preciza (i) sabiex tkun identifika 1-persuna jew
il-grupp ikkoncernat u (ii) sabiex jigi stabbilita eventwali rabta (kif deskritt fl-Artikolu 1(2) ta’ din
il-Pozizzjoni Komuni) bejn il-persuna jew grupp ikkoncernat u atti terroristici kif iddefiniti
fl-Artikolu 1(3) taghha. IlI-Kunsill ghandu jqis ukoll il-waqt kemm tad-decizjoni, kif ukoll tal-fatti li
hija jkollha x’tagsam maghhom sabiex jiddetermina jekk dawn jistabbilixxux riskju attwali (u
possibbilment futur ta’ terrorizmu li jkun jiggustifika l-adozzjoni ta’ mizuri restrittivi.

81. Isegwi li, filwaqt li 1-Kunsill ghandu diskrezzjoni fl-evalwazzjoni tar-riskju ta’ terrorizmu, meta
jistabbilixxi 1-livell ta’ protezzjoni u fl-ghazla tal-mezzi li permezz taghhom huwa jindirizza dan
ir-riskju, huwa jista’ jinkludi persuni, gruppi u entitajiet fil-lista tal-Artikolu 2(3) biss meta jkun hemm
ragunijiet suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit li dawn il-persuni, gruppi u entitajiet juru r-rabta mehtiega ma’
atti jew attivitajiet terroristi¢i. Ghalhekk huwa jezer¢ita diskrezzjoni fl-ezami tieghu tad-decizjonijiet ta’
awtoritajiet kompetenti u tal-fatti u l-provi li fughom dawn ikunu bbazati. Madankollu, il-Pozizzjoni
Komuni 2001/931 ma tipprovdix li, meta jiechu d-decizjoni inizjali ta’ inkluzjoni fil-lista, il-Kunsill
innifsu ghandu setghat investigattivi jew setghat ohra ta’ konstatazzjoni ta’ fatti®. Konsegwentement,
il-Kunsill ma ghandux diskrezzjoni jaghzel il-bazi sabiex jistabbilixxi I-motivi ghall-inkluzjoni fil-lista.
Din il-bazi ghandha tinstab fid-decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti.

82. L-Artikolu 1(6) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 jipprovdi sabiex issir revizjoni tal-lista
tal-Artikolu 2(3) fintervalli regolari (ghall-inqas darba kull sitt xhur). L-ghan ta’ din ir-revizjoni huwa
li jigi zgurat li jibqa’ jkun hemm ragunijiet ghaz-zamma ta’ persuna jew grupp fil-lista. Hija ma toffri
ebda gwida ulterjuri dwar xi jkunu dawk ir-ragunijiet u fuq xiex ghandhom ikunu bbazati.

83. Fil-fehma tieghi, il-motivi (jigifieri r-ragunijiet) ghall-inkluzjoni inizjali fil-lista u wara ghaz-zamma
ta’ persuna jew grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3) ghandhom ikunu l-istess: persuni, entitajiet jew gruppi
jistghu jinzammu fdik il-lista biss sakemm ir-riskju ta’ atti u attivitajiet terroristi¢i u l-involviment
taghhom fihom jibqa’ jezisti. Ir-raguni ghall-arkitettura b’zewg livelli tal-mekkanizmu ta’ inkluzjoni
fil-lista hija l-istess irrispettivament minn kemm persuna jew grupp ddum tidher fil-lista. Fi kliem
iehor, wara inkluzjoni inizjali fil-lista, ma jistax ikun hemm prezunzjoni li persuna jew entita fil-lista
tkun tissodisfa l-motivi ghall-inkluzjoni fil-lista jekk u sakemm ma titlobx li titnehha mil-lista u
tipproduci provi ta’ fatti godda sabiex issostni dik it-talba.

66 Sentenza Al-Agsa, punt 104.
67 Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti Generali fil-kawza PMOI, punt 110.

68 Is-sentenza tal-Qorti Generali fil-kawza PMOI, punt 112. Isegwi wkoll li n-nuqqas ta’ decizjoni ta’ awtorita kompetenti ma tistax tkun
iggustifikata ghar-raguni li, minhabba li persuna jew grupp ikun (digd) inkluz fil-lista tal-Artikolu 2(3), ikun inqas probabbli li dik il-persuna jew
grupp iwettaq atti terroristici u, ghalhekk, ikun suggett ghal decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti.

69 Sentenza Al-Agsa, punt 69.
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84. Minflok, il-Kunsill ghandu funzjoni supervizorja x’jaqdi. Huwa 1-Kunsill li ghandu jivverifika,
fil-kuntest tar-revizjoni tieghu, jekk ikunx ghad baqa’ ragunijiet, ibbazati fuq fatti u provi, ghal
inkluzjoni fil-lista. Fil-kawza Al-Agsa, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, fl-istharrig ta’ jekk persuna
jew entita ghandhiex tibqa’ fil-lista, il-kwistjoni essenzjali hija “[...] jekk, sa mill-inkluzjoni tal-isem ta’
din il-persuna fl-imsemmija lista jew sa mill-ezami mill-gdid precedenti, is-sitwazzjoni fattwali tbiddlet
b’tali mod li din ma tippermettix iktar l-istess konkluzjoni dwar l-implikazzjoni tal-persuna inkwistjoni
fattivitajiet terroristici””’. Ghalhekk, l-importanti huwa jekk ikunux irrizultaw fatti jew provi godda jew
jekk l-evalwazzjoni tkunx inbidlet mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti dwar l-involviment ta’ dik
il-persuna (fil-finanzjament) tat-terrorizmu’. Fparti ohra ta’ dik is-sentenza 1-Qorti tal-Gustizzja
ghamlet riferiment ghall-kwistjoni ta’ jekk kienx hemm provi “li jindikaw li [...] is-sitwazzjoni fattwali
jew l-evalwazzjoni ta’ din mill-awtoritajiet nazzjonali tbiddlet fdak li jirrigwarda l-implikazzjoni
tal-appellanta fil-finanzjament ta’ attivitajiet terroristici””.

85. Ninterpreta dawk il-punti tal-kawza Al-Aqgsa bhala li jiffokaw l-iktar fuq x’jista” jgieghel lill-Kunsill
inehhi persuna jew grupp mil-lista tal-Artikolu 2(3). Ghalhekk awtorita kompetenti tista’ tiddeciedi li,
fid-dawl ta’ fatti u provi godda, persuna jew grupp ma jkunx involut iktar fil-finanzjament
tat-terrorizmu. Inkella, il-Kunsill innifsu jista jiskopri fatti li jwassluh sabiex jerga’ jqis id-de¢izjoni
precedenti tieghu u possibbilment inehhi lil persuna jew lil grupp mil-lista tal-Artikolu 2(3).

86. F'din il-kawza 1-kwistjoni mqajma mit-tieni aggravju hija jekk il-Kunsill ghandux juri (u jinkludi
fil-motivazzjoni) ragunijiet godda sabiex iZomm persuna jew grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3).
Fl-opinjoni tieghi, ma jistax, minn naha, ikun hemm regola assoluta li taghti l-jedd lill-Kunsill izomm
persuna jew grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3) biss meta jkun hemm decizjonijiet ta’ awtoritajiet
kompetenti mehuda mill-Kunsill jew maghrufa minnu wara l-inkluzjoni inizjali jew precedenti fil-lista.
Min-naha l-ohra, id-decizjoni(jiet) inizjali uzata(i) bhala bazi ghall-inkluzjoni inizjali fil-lista mhux
dejjem tkun suffi¢jenti.

87. Il-kwistjoni ta’ jekk decizjoni gdida ta’ awtorita kompetenti tkunx mehtiega jew le, u, ghalhekk, jekk
ghandiex tigi inkluza fil-motivazzjoni, tiddependi fuq ghadd ta’ fatturi.

88. Meta I-Kunsill jadotta decizjoni skont 1-Artikolu 1(6) minghajr ma jkun strah fuq decizjoni gdida
ta’ awtorita kompetenti, huwa ghandu jkun issodisfatt li d-decizjoni ta’ awtorita kompetenti li jkun
strah fugha qabel sabiex jadotta d-decizjoni inizjali jew decizjoni sussegwenti sabiex izomm persuna
jew grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3) ghadha bazi suffi¢jenti sabiex jintwera li jkun hemm ragunijiet li jsir
hekk. Ghalhekk, abbazi tal-fatti u l-provi li kienu l-bazi tad-decizjoni(jiet) precedenti tal-awtorita
kompetenti (anki jekk dawk id-decizjonijiet kienu sussegwentement thassru ghal ragunijiet mhux
relatati ma’ dawk il-fatti u l-provi li juru involviment fatti jew fattivitajiet terroristici”), il-Kunsill
ghandu juri li l-fatti u l-provi li fughom kienet(kienu) ibbazata(i) d-decizjoni(jiet) (inizjali jew
precedenti) tal-awtorita kompetenti ghadhom jiggustifikaw l-evalwazzjoni tieghu li l-persuna jew
il-grupp ikkoncernat jipprezenta riskju ta’ terrorizmu u li, konsegwentement, mizuri preventivi huma
ggustifikati. B'mod sempli¢i, ir-riskju u l-htiega ta’ mizuri preventivi li tirrizulta minn dan ir-riskju
ghandhom ikunu ghadhom jezistu.

89. Minhabba li decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti necessarjament ghandhom rabta ma’ fatti li
jkunu sehhew qabel dawk id-decizjonijiet, isegwi li iktar ma jkun twil il-perijodu bejn dawk il-fatti u
dawk id-decizjonijiet, minn naha, u d-decizjoni gdida ghaz-zamma ta’ persuna jew entita fil-lista
tal-Artikolu 2(3), min-naha l-ohra, ikbar ikun l-obbligu tal-Kunsill li jivverifika b'mod diligenti jekk,
fiz-zmien li fih jaghmel ir-revizjoni tieghu, il-konkluzjoni tieghu tibqax tkun ibbazata validament fuq

70 Sentenza Al-Agsa, punt 82.

71 Sentenza Al-Agsa, punt 83.

72 Sentenza Al-Agsa, punt 111; Ara wkoll il-punt 90.
73 Dan kien il-kaz fis-sentenza Al-Agsa, punti 83 sa 90.
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dik id-de¢izjoni u fuq il-fatti li jkunu l-bazi taghha™. Meta d-decizjoni tal-awtorita kompetenti tkun
giet imgedda jew estiza, il-Kunsill ghandu jivverifika fuq liema bazi dan kien sar. Isegwi, ghalhekk, li
l-analizi tal-Kunsill ma tistax tkun ghalkollox identika ghal dik maghmula meta kienet adottata
decizjoni precedenti skont 1-Artikolu 1(6) ibbazata fuq l-istess decizjoni ta’ awtorita kompetenti. Minn
tal-inqas, ikun mehtieg li jitqies kemm ikun ghadda Zzmien. Dan ghandu whkoll jigi rifless
fil-motivazzjoni.

90. Meta l-persuna jew il-grupp li jkun affettwat hazin ikun issottomettiet lill-Kunsill informazzjoni bi
twegiba ghal decizjoni precedenti ta’ inkluzjoni fil-lista jew ghall-motivazzjoni ghad-decizjoni ta’
inkluzjoni fil-lista li jkun imiss, il-Kunsill ghandu wkoll iqgis dik l-informazzjoni” u ghandu jispjega
fil-motivazzjoni tieghu ghad-decizjoni 1-gdida ta’ inkluzjoni fil-lista r-raguni ghaliex dik l-informazzjoni
ma tibdilx l-evalwazzjoni tieghu.

91. Meta dec¢izjoni rilevanti gdida ta’ awtorita kompetenti tkun disponibbli u maghrufa mill-Kunsill,
din l-istituzzjoni ghandha mbaghad tivverifika fuq liema fatti u provi dik id-decizjoni kienet ibbazata u
jekk tistax tintuza sabiex jintwera li jkun ghad baqa’ ragunijiet sabiex persuna jew grupp jinzamm
fil-lista tal-Artikolu 2(3). Fdan ir-rigward, ir-responsabbiltajiet tal-Kunsill (inkluz fir-rigward
tal-motivazzjoni tieghu) ikunu differenti skont jekk id-decizjoni nazzjonali tkunx qieghda
semplicement iggedded jew testendi d-decizjoni ta’ qabel tal-awtorita kompetenti li 1-Kunsill ikun
precedentement strah fuqha jew jekk tkunx decizjoni gdida ghalkollox, possibbilment ta’ awtorita
kompetenti ohra ta’ (possibbilment) Stat Membru (iehor) li tkun ibbazata fuq fatti u provi ohra.

92. Diga spjegajt dak li nqis li huma l-kundizzjonijiet li tahthom persuni jew gruppi jistghu jkunu
inkluzi fil-lista tal-Artikolu 2(3) abbazi ta’ decizjoni ta’ awtoritd kompetenti ta’ Stat terz’. Jiena
tal-istess fehma dwar decizjonijiet skont l-Artikolu 1(6). Fejn decizjonijiet precedenti ta’ inkluzjoni
fil-lista kienu diga bbazati fuq tali decizjonijiet ta’ Stat terz u 1-Kunsill kien precedentement wera li
dawk il-kundizzjonijiet kienu ssodisfatti, ma nqisx li 1-Kunsill ghandu jerga jesponi dawk il-fatti u
l-provi kollha fil-motivazzjoni 1-gdida meta huwa jkompli jistrieh fuq dawk id-decizjonijiet. Anzi,
il-Kunsill ghandu jispjega (i) ghaliex, fil-waqt li fih jigi sabiex jiddeciedi jekk izommx persuna jew grupp
fil-lista tal-Artikolu 2(3), dawk id-decizjonijiet ikunu ghadhom juru li jkun hemm ragunijiet sabiex dik
il-persuna jew dak il-grupp jibqa’ jidher fil-lista, u (ii) ghaliex huwa jkun ghadu ssodisfatt li dawk
id-decizjonijiet kienu adottati fl-osservanza tal-istandards ta’ protezzjoni ta’ drittijiet fundamentali
ghall-inqas ekwivalenti ghal dawk li japplikaw, bhala materja tad-dritt tal-Unjoni, ghal decizjonijiet
mehuda minn awtoritajiet tal-Istati Membri. Meta 1-Kunsill jistrieh fuq dec¢izjoni gdida tal-istess Stat
terz, il-kwistjoni ta’ sa fejn il-Kunsill ghandu jesponi l-fatti u l-provi rilevanti ghal darb’ohra tkun
tiddependi minn kemm dik id-decizjoni 1-gdida tkun tagbel mad-decizjoni ta’ qabel. Madankollu, fkull
kaz il-Kunsill ghandu juri li 1-kundizzjonijiet li tahthom persuni jew gruppi jistghu jigu inkluzi fil-lista
tal-Artikolu 2(3) abbazi ta’ tali decizjoni ghadhom issodisfatti.

93. F'din il-kawza, huwa minnu li I-Qorti Generali dehret (fil-punti 175 sa 177 tas-sentenza appellata)
li kienet qieghda tezigi li 1-Kunsill jipproduc¢i decizjonijiet nazzjonali iktar recenti u li jaghmel
riferiment ghall-motivi ta’ dawk id-decizjonijiet, minghajr ma l-ewwel ezaminat jekk il-Kunsill kienx
wera li kien ghad hemm ragunijiet ghaz-zamma ta’ LTTE fil-lista tal-Artikolu 2(3) abbazi
tad-decizjonijiet ezistenti ta’ awtoritajiet kompetenti li huwa kien strah fughom precedentement.

94. Madankollu, meta dawk il-punti jinqraw flimkien mal-punt 196 tas-sentenza appellata, jirrizulta car
li 1-Qorti Generali sabet ukoll li I-Kunsill kien semplicement i¢cita d-decizjonijiet inizjali ta” awtoritajiet
kompetenti u kien qal, minghajr xejn iktar, li kienu baqghu fis-sehh; u li fir-rigward tal-atti specifici li
huwa kien identifika (li kienu sehhew wara dawk id-decizjonijiet), il-Kunsill ma kienx strah fuq
decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti. F'dawk i¢-¢irkustanzi, kull de¢izjoni ta’ awtoritajiet kompetenti

74 Dwar tip differenti ta’ sanzjoni, ara, b’analogija, is-sentenza Kadi II, punt 156.
75 Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Franza vs People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:482, punt 89.
76 Ara l-punti 60 sa 73 iktar il fuq.
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li wiehed ikun strah fugha kellha evidentement tkun different u iktar recenti mid-decizjonijiet inizjali li
I-Kunsill ghamel riferiment ghalihom. II-Qorti Generali accettat li kienu ssemmew decizjonijiet iktar
recenti fir-rigward tar-Regolament ta’ Implementazzjoni Nru 790/2014, izda sabet li 1-Kunsill ma
kienx wera kif dawk id-decizjonijiet kienu ezaminaw u kkonfermaw l-atti specifici li 1-Kunsill ghamel
riferiment ghalihom. Fil-punt 204 tas-sentenza appellata 1-Qorti Generali ghamlitha sahansitra iktar
cara li I-Kunsill ma setax jiggustifika z-zamma ta’ persuna jew grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3) abbazi
ta’ atti terroristici godda minghajr ma dawk l-atti jkunu s-suggett ta’ ezami u ta’ decizjoni minn
awtorita kompetenti.

95. F'dan il-kuntest inqis li 1-Qorti Generali kienet iggustifikata meta kkonstatat li, minhabba li ma
kienx hemm decizjoni gdida jew decizjoni ohra ta’ awtorita kompetenti relatata mal-lista ta’ atti
terroristici li I-Kunsill kien ghamel riferiment ghaliha, li kienet tifforma bazi sodisfacenti sabiex isostni
li kien hemm ragunijiet sabiex LTTE jitqieghed fil-lista, il-Kunsill kien prekluz milli jistrieh fuq lista ta’
attakki terroristici allegatament imwettqa minn din l-organizzazzjoni minghajr ma dawk il-fatti
ntwerew f'decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti.

Jista’ 1-Kunsill jistrieh fuq materjali ta’ sors miftuh sabiex jiddeciedi li jcomm grupp fil-lista
tal-Artikolu 2(3)?

96. Mill-konkluzjoni tieghi isegwi li peress li 1-Kunsill, meta ddecieda li jzomm lil LTTE fil-lista
tal-Artikolu 2(3), kien prekluz milli jistrieh fuq lista ta” attakki terroristici allegatament imwettqa minn
LTTE minghajr ma dawk il-fatti ma jkunu dehru f'decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti, li I-Kunsill
bhala principju (lanqas) ma jista’ jistrieh fuq informazzjoni dwar attakki godda li tkun disponibbli
fid-dominju pubbliku bhala bazi sabiex jintwera li hemm ragunijiet sabiex persuna, entita jew grupp
jinzamm fil-lista tal-Artikolu 2(3).

97. It-tieni argument tal-Kunsill insostenn tat-tieni aggravju tieghu iqajjem il-kwistjoni jekk hemmx
eccezzjonijiet ghal dak il-prin¢ipju. Meta jigi sabiex jiddeciedi li jzomm persuna jew grupp fil-lista
tal-Artikolu 2(3), jista’, madankollu, il-Kunsill jistrieh fuq ragunijiet ibbazati fuq fatti u provi misjuba
xi mkien iehor milli f'decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti?

98. Fl-opinjoni tieghi, ma jistax.

99. Karatteristika essenzjali tas-sistema ta’ zewg livelli li hija I-bazi tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 hija
li I-Kunsill ma jistax huwa nnifsu jsib fatti li mbaghad ikunu jistghu jifformaw il-bazi sabiex persuna
jew grupp jigi suggett ghal mizuri preventivi tal-Unjoni. Lanqas ma ghandu s-setghat investigattivi
mehtiega sabiex jaghmel hekk”. Minflok, huwa jista’ jinkludi persuna jew entitd fil-lista
tal-Artikolu 2(3) biss meta 1-fajl jindika li tkun ittiehdet dec¢izjoni minn awtorita gudizzjarja nazzjonali
u, bla hsara ghal certi kundizzjonijiet, minn awtorita amministrattiva. Dan ir-rekwizit jezisti sabiex ikun
zgurat li persuna jew entita tigi inkluza fil-lista biss fuq bazi fattwali suffi¢cjentement soda™. Il-premessa
hija li, minn naha, de¢izjonijiet ta’ dawn l-awtoritajiet, skont id-dritt nazzjonali, jistabbilixxu jew
jistharrgu u jikkonfermaw provi jew indikazzjonijiet serji u kredibbli li persuna jew grupp ikun involut
fatti jew fattivitajiet terroristici. Min-naha l-ohra, il-persuna jew il-grupp ikkoncernat igawdi drittijiet
fundamentali ta’ difiza u protezzjoni gudizzjarja effettiva fir-rigward ta’ dawn id-decizjonijiet.

100. Kif nithimha jiena, din ir-raguni hija ugwalment rilevanti ghad-decizjoni li persuna jew grupp
jinzamm fil-lista tal-Artikolu 2(3). Ir-ragunijiet ghal din id-decizjoni ghandu jkollhom bazi fattwali
suffi¢cjentement soda. Jekk il-Kunsill innifsu jithalla jsib provi jew indikazzjonijiet ta’ involviment
(passat jew futur) fatti u fattivitajiet terroristi¢i li 1-Kunsill gies li kienu koperti skont 1-Artikolu 1(2)
u (3) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931 ikun ifisser differenza fit-trattament bejn, minn naha, persuni

77 Sentenza Al-Agsa, punt 69.
78 Sentenza Al-Agsa, punt 68.
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jew gruppi li jinzammu fil-lista tal-Artikolu 2(3) abbazi ta’ decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti u,
min-naha l-ohra, dawk li jinzammu fdin il-lista abbazi ta’ fatti misjuba mill-Kunsill fuq inizjattiva
proprja (anki jekk il-Kunsill ikun strah ukoll, sa c¢ertu punt, fuq decizjonijiet ta’ awtoritajiet
kompetenti). Din l-ahhar kategorija mbaghad tkun tgawdi inqas drittijiet ta’ smigh xieraq u
protezzjoni gudizzjarja effettiva fir-rigward tal-fatti misjuba mill-Kunsill. Din il-kategorija tkun tista’
biss tirrikorri ghall-qrati tal-Unjoni sabiex tikkontesta il-konstatazzjonijiet fattwali maghmula
mill-Kunsill. Filwaqt li, skont is-sistema ta’ zewg livelli, kontestazzjoni hija bhala prin¢ipju possibbli
kemm fil-livell nazzjonali (tad-decizjoni tal-awtorita kompetenti) u fil-livell tal-Unjoni (tad-decizjoni
tal-Kunsill dwar inkluzjoni fil-lista). Jekk il-Kunsill jistrieh fuq tali informazzjoni jew materjal,
ghalhekk, ikun hemm ir-riskju li l-persuna jew il-grupp ikkoncernat jigi mcéahhad mid-dritt
fundamentali li tikseb stharrig minn qorti nazzjonali ta’ decizjoni li tkun affettwata hazin (filwaqt li
meta decizjoni ta’ awtorita kompetenti tkun disponibbli, persuna jew grupp ikollu dan id-dritt). Ikun
pjuttost biss ghall-qrati tal-Unjoni li jwettqu dan l-istharrig. Ghalhekk, il-Kunsill ma jistax jinkludi
persuna jew grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3) ghax ikollu rapport mill-istampa li jkun jghid “hu
ghamilha” jew “hu qal li hu ghamilha”. Tali decizjoni ma tistax tissodisfa l-kundizzjonijiet
tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931. Lanqas ma tista’ tigi rrikonciljata mal-istat tad-dritt.

101. Jista’ jkun hemm oggezzjoni li insistenza li 1-Kunsill ma jistax jisrieh fuq informazzjoni
inkriminatorja disponibbli fa¢ilment fid-dominju pubbliku huwa approc¢¢ wisq formalistiku u rigoruz.
Fl-opinjoni tieghi, din 1-oggezzjoni ghandha tfalli.

102. Tajjeb infakkar li l-konsegwenzi ta’ inkluzjoni fil-lista huma serji hafna. Fondi u assi finanzjarji jew
rizorsi ekonomici ohra jigu ffrizati. “L-iffrizar ta’ fondi, assi finanzjarji u risorsi ekonomici ohra” tfisser
“[...] li ma jithalliex kull moviment, trasferiment, alterazzjoni, uzu ta’ jew innegozjar f'fondi fkull mod li
jirrizulta £xi bidla fil-volum, ammont, lok, proprjeta, pussess, karattru, jew destinazzjoni taghhom jew
bidla ohra li jaghmilha possibbli li 1-fondi jigu uzati, inkluz l-amministrazzjoni ta’ portafoll””. Ghal
persuna, entita jew grupp li jissemma fil-lista tal-Artikolu 2(3), il-hajja ekonomika normali tigi sospiza.
Ma jidhirx li jkun mhux ragonevoli li ssir insistenza li, fejn il-konsegwenzi jkunu tali, il-proceduri
segwiti ghandhom ikunu rigoruzi u ghandhom jirrispettaw id-drittijiet fundamentali tad-difiza u ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva.

103. Barra minn dan, huwa difficli timmagina kif b’mod preciz “titnaqqax” ec¢cezzjoni ghall-principju li
-Kunsill ma jistax jistrieh fuq informazzjoni dwar attakki godda disponibbli fid-dominju pubbliku
bhala bazi sabiex jintwera li hemm ragunijiet ghaz-zamma ta’ persuna, grupp jew entita fil-lista
tal-Artikolu 2(3). Fejn ghandu wiehed jigbed il-linja? Prova wahda “solida” hija bizzejjed jew, jekk ikun
hemm il-htiega ta’ iktar minn prova wahda izolata, kemm ikunu mehtiega? Dikjarazzjoni pubblika
minn kelliem maghruf, indikat b’ismu, ghall-grupp (jekk wiehed jassumi dejjem li tali persuna tezisti)
li espressament jiehu r-responsabbilta ghal attakk, ghandha l-valur probatorju mehtieg? Jista’ dak
l-istess valur probatorju jigi attribwit lil dikjarazzjoni pubblika minn xi hadd li jallega li jitkellem fisem
il-grupp? Xi tkun il-pozizzjoni jekk ikun hemm rapporti fl-istampa li jissuggerixxu li l-individwu li jkun
wettaq l-attakk (u li jkun miet meta jkun twettaq, b’tali mod li ma jistax jigi interrogat) jigi allegat li
kien “ispirat” mill-grupp, jew li jkun “halef lealta” lejh? Dan il-fatt jaghmel lill-grupp suffi¢jentement
responsabbli b’tali mod li ismu ghandu jinzamm fil-lista tal-Artikolu 2(3)?

104. Certament huwa inevitabbli li 1-Kunsill jikseb informazzjoni, mal-medda normali tal-grajjiet, dwar
l-involviment (li jista’ jkun hemm) ta’ persuni jew gruppi f'atti u fattivitajiet terroristici. Is-sors ta’ dik
l-informazzjoni jista’ jkun pubbliku jew privat. Id-dmir tal-kooperazzjoni leali li fuqu hija bbazata
s-sistema ta’ zewg livelli stabbilita fil-Pozizzjoni Komuni 2001/931, jezigi li 1-Kunsill jgharraf lill-Istati
Membri b’informazzjoni u provi li huwa jsir jaf bihom u li huwa jqis li jistghu jkunu rilevanti ghal
awtoritajiet kompetenti. Huwa minnu li 1-Pozizzjoni Komuni 2001/931, bhala tali, ma tinkludix
rekwizit li meta l-Istati Membri jir¢ievu tali informazzjoni minghand il-Kunsill, huma ghandhom

79 Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 2580/2001.
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minnufih jiehdu l-passi mehtiega sabiex jibdew il-process sabiex tittiehed decizjoni formali gdida minn
awtorita kompetenti li tkun tirrigwarda l-fatti u l-persuni koperti mill-informazzjoni li 1-Kunsill ikun
ikkomunikalhom. Dan espost, l-istess dmir ta’ kooperazzjoni leali — kif nithimha jiena — madankollu
jkun jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jwiegbu b'mod xieraq ghal talba mill-Kunsill intiza ghal
evalwazzjoni tal-informazzjoni kkomunikata. Ovvjament, meta jkun okkupat bil-process kull sitt xhur
ta’ revizjoni I-Kunsill ikollu fkazijiet bhal dawn jippjana zZmien suffi¢jenti sabiex jitlob u jikseb twegiba
minghand 1-Istat(i) Membr(i) inkwistjoni b’rabta mal-informazzjoni 1li huwa (huma) jkun(u)
ikkomunika(w). Dan jidher li huwa prezz aé¢cettabbli x’jithallas sabiex jigi zgurat rispett tad-drittijiet
fundamentali tad-difiza u ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva.

105. Jekk il-Kunsill kellu jithalla jistrieh fuq ragunijiet ibbazati fuq fatti u provi misjuba xi mkien iehor
milli fdecizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti, ghandi wkoll dubji dwar kif tali process jahdem
fil-prattika.

106. Ejja nassumu li 1-Kunsill ikollu disponibbli ghalih materjal minn sors affidabbli jew originali
(kemm jekk pubbliku jew privat) li allegatament jinkludi jew jirregistra dikjarazzjoni tal-persuna jew
tal-grupp ikkoncernat fis-sens li dan jirrikonoxxi involviment (passat jew futur) fatti jew fattivitajiet
terroristici li 1-Kunsill iqis li jkunu koperti mill-Artikolu 1(2) u (3) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931.
L-iktar l-iktar il-Kunsill jista’ jikkonstata preliminarjament, abbazi ta’ dak il-materjal, li huwa kellu
fil-pussess tieghu bazi suffi¢jentement solida u fattwali sabiex jiddeciedi li jkun ghad baqa’ ragunijiet
ghaz-zamma ta’ dik il-persuna jew ta’ dak il-grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3) (irrispettivament minn kull
decizjoni rilevanti ta’ awtoritajiet kompetenti). II-Kunsill ikollu mbaghad jinkludi dik l-informazzjoni u
dawk il-provi fil-motivazzjoni kkomunikata lill-parti milquta hazin qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni
sussegwenti skont it-tifsira tal-Artikolu 1(6) tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931%*. Huwa probabbli
fil-prattika li dik il-parti taccetta espressament il-fatti (hziena) attribwiti lilha mill-Kunsill? Madankollu
din tkun l-unika bazi li fugha I-Kunsill ikun jista’ validament jew (i) jistrieh fuq dawk il-fatti fin-nuqqas
ta’ decizjoni (precedenti jew gdida) ta’ awtorita kompetenti jew (ii) jghaqqad dawk il-fatti ma’ de¢izjoni
precedenti ta’ awtorita kompetenti li jkun diga strah fugha. Nistqarr li jiena ftit xettiku dwar jekk
il-persuna jew il-grupp ikkoncernat ikollux interess li jforni lill-Kunsill b’tali konferma espressa
konvenjenti.

107. Ghalhekk ma nistax nissottoskrivi ghal regola permissiva li tippermetti lill-Kunsill li, sabiex
izomm persuna jew grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3), jistrieh fuq “fatti” maghrufa pubblikament u provi
dwarhom misjuba fartikoli fl-istampa jew mill-internet. Il-karattru pubbliku ta’ fatt u d-disponibbilta
pubblika ta’ provi dwaru huma bhala tali bazi insuffi¢jenti sabiex tigi accettata eccezzjoni ghar-regola
generali li 1-Kunsill ghandu jistrieh fuq decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti. Fl-ahhar nett, nixtieq
nenfasizza li I-pozizzjoni tieghi tapplika biss ghal decizjonijiet li bihom il-Kunsill iZomm persuna jew
grupp fil-lista tal-Artikolu 2(3). II-Kunsill ma huwiex marbut bl-istess limitazzjonijiet meta jiddeciedi li
jnehhi persuna jew grupp minn dik il-lista.

108. Ghalhekk, lanqas ma naccetta t-tieni argument insostenn tat-tieni aggravju.

Il-Qorti Generali kienet iggustifikata li tannulla l-mizuri kkontestati?

109. Bl-argument finali tieghu insostenn tat-tieni motiv, il-Kunsill essenzjalment jargumenta li, jekk
huwa ma setax jistrieh fuq materjal ta’ sors miftuh, allura 1-konkluzjoni kellha tkun li ma kienx hemm
bidla fis-sitwazzjoni fattwali u li, ghalhekk, huwa seta’ jibqa’ jzomm lil LTTE fil-lista. Jekk dan huwa
korrett, isegwi li 1-Qorti Generali ma misshiex annullat ir-regolamenti kkontestati minhabba, inter
alia, 1i hija kienet irrifjutat li taccetta l-uzu mill-Kunsill ta’ materjal minn sors miftuh.

110. Ma nagbilx.

80 Sentenza Kadi II, punt 113 u l-gurisprudenza cc¢itata.
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111. L-ewwel nett, il-Qorti Generali annullat ir-regolamenti kkontestati, sa fejn dawn kienu
jikkoncernaw lil LTTE, minhabba li I-Kunsill kien kiser kemm 1-Artikolu 1 tal-Pozizzjoni
Komuni 2001/931 kif ukoll 1-obbligu ta’ motivazzjoni.

112. It-tieni nett, ma naccettax il-logika li fugha huwa bbazat l-argument tal-Kunsill li jghid li,
minhabba li ma jista’ jittieched ebda qies tal-atti l-iktar recenti kif iddokumentati fl-istampa, allura
jsegwi li ma kienx hemm bidla fis-sitwazzjoni fattwali u li, ghalhekk, LTTE seta’ jinzamm fil-lista
tal-Artikolu 2(3). Diga spjegajt ghaliex inqis li ma hemmx bazi ghaliex wiehed ghandu jassumi li
hemm ragunijiet ghaliex persuna jew grupp elenkat ghandu jinzamm fil-lista sakemm is-sitwazzjoni
fattwali tinbidel b’tali mod li hemm ragunijiet (pozittivi) sabiex dik il-persuna jew dak il-grupp jitnehha
mil-lista. Iz-zmien jghaddi u s-sitwazzjoni fattwali necessarjament tinbidel. Anki meta ma jkunx hemm
decizjoni ohra jew gdida ta’ awtorita kompetenti (li tkun tkopri fatti ohra), il-Kunsill ghandu,
madankollu, jistharreg jekk, abbazi tal-fatti u l-provi fid-decizjoni li fugha jkun strah fuqha
precedentement, jibgqax ikun hemm riskju ta’ involviment fatti terroristi¢i u, ghalhekk, raguni ghal
inkluzjoni fil-lista. Dan jimplika wkoll li, fdin il-kawza 1-Kunsill kien jehtieglu jispjega ghaliex l-ordni
ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit kienet ghadha bazi suffi¢jenti ghad-decizjoni tieghu u 1-Qorti
Generali missha indirizzat dan l-argument. Il-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali b’rabta mal-ordni ta’
proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit huma s-suggett tat-tielet aggravju tal-Kunsill.

Konkluzjoni

113. Ghalhekk ma naccettax it-tieni aggravju ghax huwa infondat.

It-tielet aggravju

114. It-tielet aggravju tal-Kunsill huwa li 1-Qorti Generali zbaljat minhabba li ma kkonkludietx li
l-inkluzjoni ta’ LTTE fil-lista setghet kienet valida abbazi tal-ordni ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju
Unit. Quddiem il-Qorti Generali, il-Kunsill kien argumenta li dik 1-ordni kienet suffi¢jenti fiha nfisha.

115. L-ewwel argument tal-Kunsill hawnhekk huwa li 1-Qorti Generali kienet digd accettat fkawzi
precedenti li dik l-istess ordni kienet decizjoni ta’ awtorita kompetenti skont it-tifsira tal-Artikolu 1(4)
tal-Pozizzjoni Komuni 2001/931*. Dan huwa minnu (u lanqas ma jidher li kien ikkontestat) u,
tabilhaqq, fil-punt 120 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali strahet espressament fuq dik
il-gurisprudenza meta accettat li dik l-ordni kienet decizjoni ta’ awtorita kompetenti. Il-punti 205
u 206 tas-sentenza appellata, li fughom il-Kunsill jistrieh meta jgib dan l-argument, fil-fatt jirrigwardaw
il-pozizzjoni tal-Qorti Generali dwar I-uzu mill-Kunsill ta’ atti, bhala ragunijiet ghad-decizjoni tieghu li
jzomm lil LTTE fil-lista tal-Artikolu 2(3), li ma kinux is-suggett ta’ decizjoni minn awtorita kompetenti.

116. It-tieni argument tal-Kunsill huwa li 1-Qorti Generali zbaljat, fil-punti 206 sa 208 tas-sentenza
appellata, meta kkonstatat li 1-Kunsill ma setax jistrieh fuq l-ordni ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju
Unit minghajr ma kellu access ghall-fatti u ghall-evalwazzjonijiet li fughom hija bbazata dik
id-decizjoni. Kif nithimha jiena, il-Qorti Generali ma ghamlet ebda tali konstatazzjoni. Fil-punti ¢¢itati,
il-Qorti  Generali indirizzat argument tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar ghaliex il-motivi
tar-regolamenti kkontestati ma jaghmlux riferiment ghal decizjonijiet specifici ta’ awtoritajiet
kompetenti li jezaminaw u jikkonfermaw l-atti li I-Kunsill strah fughom fil-bidu tal-motivazzjoni tieghu
(iigifieri, kif poggietha 1-Qorti Generali, serje ta’ atti ta’ vjolenza li 1-Kunsill ha mill-istampa u
mill-internet u attribwihom lil LTTE). L-istituzzjonijiet argumentaw li LTTE seta’ u kellu jikkontesta
l-mizuri restrittivi fuq livell nazzjonali. II-Qorti Generali ma acéettatx dawk l-argumenti minhabba li:
(i) meta 1-Kunsill juza atti terroristici bhala bazi fattwali ghad-decizjoni tieghu stess, il-Kunsill ghandu
jidentifika, fil-motivi ghad-decizjoni tieghu, id-decizjonijiet ta’ awtoritajiet nazzjonali kompetenti li

81 B'mod partikolari, is-sentenza tal-Qorti Generali fil-kawza PMOI, punt 144.
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specifikament jezaminaw u jikkonstataw bhala ppruvati dawk l-atti terroristic¢i®’; (ii) dawk l-argumenti
kienu kkonfermaw li 1-Kunsill kien fil-fatt strah fuq informazzjoni li huwa kien gabar mill-istampa u
mill-internet®; u (iii) dawk l-argumenti kienu ssuggerew li d-decizjonijiet nazzjonali li 1-Kunsill kien
strah fughom setghu ma kinux ibbazati fuq xi att specifiku ta’ terrorizmu, jekk ma tkun tqajmet
l-ebda tilwima mill-parti kkoncernata®. Kuntrarjament ghall-allegazzjonijiet tal-Kunsill, xejn fdawk
il-punti (u ¢ertament mhux fil-punt 206) ma jissuggerixxi li 1-Qorti Generali kienet ezigiet li 1-Kunsill
ikollu quddiemu l-elementi kollha li s-Segretarju tal-Intern kien strah fughom meta pproskriva lil
LTTE.

117. Huwa wkoll fdak il-kuntest li ghandhom jinftiehmu l-argumenti tal-Kunsill dwar jekk parti bhal
LTTE tkunx obbligata titlob stharrig gudizzjarju minn qrati nazzjonali. Madankollu, dawk l-argumenti
huma irrilevanti ghat-tielet aggravju tal-Kunsill li essenzjalment jirrigwarda n-nuqqas tal-Qorti Generali
li tiddeciedi li r-regolamenti kkontestati kienu madankollu validi minhabba li kienu bbazati fuq l-ordni
ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit.

118. Huwa implicitu fit-tielet aggravju tal-Kunsill li, peress li kkonfermat l-ewwel aggravju ta’ LTTE
biss sa fejn kien jikkoncerna lill-awtoritajiet Indjani u peress li ma accettatx l-uzu mill-Kunsill ta’ atti
li ma kinux is-suggett ta’ dec¢izjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti, il-Qorti Generali kellha, madankolly,
tikkonstata li l-ordni ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit kienet tikkostitwixxi bazi suffi¢jenti
ghar-regolamenti kkontestati. Minn dan kien isegwi li difetti fir-rigward tar-ragunijiet l-ohra ma
setghux jiggustifikaw l-annullament ta’ dawk ir-regolamenti.

119. Il-konstatazzjonijiet tal-Qorti Generali fir-rigward tad-decizjonijiet ta’ awtoritajiet nazzjonali li
r-regolamenti kkontestati fil-fatt ghamlu riferiment ghalihom (hekk, b’'mod partikolari, l-ordni ta’
proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit) essenzjalment jippruvaw iwiegbu l-mistogsija jekk l-atti li
1-Kunsill attribwixxa lil LTTE fl-ewwel u fit-tieni paragrafi tal-motivi ghar-regolamenti kkontestati — li
I-Qorti Generali sabet li kienet il-motivazzjoni fattwali u li kellha rwol deciziv fl-evalwazzjoni
tal-Kunsill*® — kinux is-suggett ta’ dawk id-decizjonijiet. B'mod tant evidenti, ma setghux ikunu
minhabba li d-decizjonijiet kienu ttiehdu qabel l-atti attribwiti®*.

120. Filwaqt li 1-Qorti Generali aécettat li 1-Kunsill kien iécita, fil-motivi tar-Regolamenti ta’
Implementazzjoni Nri 83/2011 sa 125/2014, id-decizjonijiet inizjali nazzjonali (b’'mod partikolari,
l-ordni ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit), hija sabet li 1-Kunsill kien qal biss li dawk
id-decizjonijiet kienu baqghu fis-sehh®’.

121. 1I-Qorti Generali ma gibdet, bi kliem ¢ar, ebda konkluzjoni minn dak il-fatt. Ghalhekk, filwaqt li
Kunsill huwa zbaljat li jallega li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta kkonstatat li l-ordni ta’
proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit ma setghetx, jew ma setghetx iktar, tkun decizjoni valida ta’
awtoritd kompetenti, huwa inqas ¢ar jekk il-Qorti Generali fil-fatt nagsitx milli tindirizza I-kwistjoni (li
b’'mod car kienet quddiemha, ibbazata fuq l-argumenti ta’ LTTE insostenn tar-raba’ sas-sitt talbiet
tieghu, megqjusa flimkien mat-tieni talba) jekk il-Kunsill kienx ibbaza r-regolamenti kkontestati mhux
tant fuq decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti izda fuq lista ta’ atti direttament attribwiti mill-Kunsill
lil LTTE®.

82 Punt 206 tas-sentenza appellata.
83 Punt 207 tas-sentenza appellata.
84 Punt 208 tas-sentenza appellata.
85 Punt 202 tas-sentenza appellata.
86 Punt 195 tas-sentenza appellata.
87 Punt 196 tas-sentenza appellata.
88 Ara l-punt 155 tas-sentenza appellata.
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122. Jista’ jkun possibbli li t-tielet aggravju jigi michud abbazi tal-fatt li peress li I-Qorti Generali
annullat ir-regolamenti kkontestati, hija implicitament ikkonkludiet li, irrispettivament mid-dec¢izjoni
Indjana u mid-diversi atti sussegwenti ghall-adozzjoni tad-decizjoni inizjali li I-Kunsill attribwixxa lil
LTTE minghajr riferiment ghad-decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti, l-ordni ta’ proskrizzjoni
tal-2001 tar-Renju Unit ma setghetx tkun bazi indipendenti u suffi¢jenti ghar-regolamenti kkontestati.

123. Madankollu, fil-fehma tieghi, din l-interpretazzjoni tas-sentenza appellata hija wisq generuza.
Nagbel mal-Kunsill li, wara li sabet li xi whud mir-ragunijiet migjuba ma setghux jiggustifikaw
id-decizjoni sabiex LTTE jinzamm fil-lista u li ghalhekk din kellha tigi annullata, il-Qorti Generali
kellha tghaddi sabiex espressament tezamina r-ragunijiet l-ohra u tivverifika jekk wahda minn dawk
ir-ragunijiet kinitx suffi¢cjenti minnha nfisha sabiex issostni d-de¢izjoni®. Huwa biss jekk anki dawn
ir-ragunijiet l-ohra ma jkunux sufficjentement iddettaljati u specifici sabiex jifformaw il-bazi ghal
inkluzjoni fil-lista li r-regolamenti kkontestati jkunu jistghu jigu annullati. Madankollu, il-Qorti
Generali hawnhekk naqgset milli taghmel tali konstatazzjonijiet. Ir-ragunament tal-Qorti Generali
essenzjalment kien limitat ghal konstatazzjoni ta’ fatt, jigifieri li 1-Kunsill kien semplicement iccita
d-decizjonijiet nazzjonali ta’ qabel u qal li kienu baqghu validi. Ghal din ir-raguni t-tielet aggravju
ghandu jintlaqa’ u d-decizjoni tal-Qorti Generali ghandha tigi annullata.

124. Fortunatament, l-istat tal-proceduri fdin il-kawza jippermetti li I-Qorti tal-Gustizzja taghti, skont
it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, is-sentenza finali
fil-materja. Fil-kuntest tal-hames u s-sitt aggravju, LTTE argumenta li l-motivazzjoni ghar-regolamenti
kkontestati ma kinitx kompleta; dik il-motivazzjoni ma ppermettietx li huwa jipprepara difiza effettiva
u li 1-Qorti tal-Gustizzja tistharreg dawk ir-regolamenti.

125. Spjegajt fparti ohra fdawn il-konkluzjonijiet ghaliex ingis li 1-Qorti Generali kkonkludiet b’'mod
korrett li 1-Kunsill ma setax, meta ddecieda li jzomm lil LTTE fil-lista tal-Artikolu 2(3), jistrieh
(fil-motivazzjoni tieghu) fuq (i) decizjonijiet ta’ awtoritajiet ta’ Stati terzi minghajr ma jghid il-motivi li
ghalihom iddecieda li dawk id-decizjonijiet kienu adottati fl-osservanza tal-istandards ta’ protezzjoni ta’
drittijiet fundamentali ekwivalenti ghal dawk li japplikaw, bhala materja tad-dritt tal-Unjoni, ghal
decizjonijiet mehuda minn awtoritajiet tal-Istati Membri, u fuq (ii) diversi atti godda li ma kinux gew
evalwati u stabbiliti minn decizjonijiet ta’ awtoritajiet kompetenti. Dan ihalli 1-kwistjoni ta’ jekk kienx
sufficjenti li 1-Kunsill jghid, fil-motivi ghar-regolamenti kkontestati, li d-decizjonijiet inizjali
tal-awtoritajiet kompetenti, b’'mod partikolari l-ordni ta’ proskrizzjoni tal-2001 tar-Renju Unit, kienu
baqghu validi jew li kienet ittiehdet dec¢izjoni ta’ awtorita kompetenti.

126. Ghar-ragunijiet li digd spjegajt®, inqis li dan ma kienx suffi¢cjenti. Ghalhekk nikkonkludi li

I-mizuri kkontestati ghandhom ikunu annullati ghal din ir-raguni. F'dawn i¢-¢irkustanzi, ma jkunx
mehtieg li 1-Qorti tal-Gustizzja tezamina t-talbiet 1-ohra mressqa minn LTTE fl-ewwel istanza.

Konkluzjoni

127. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar ’il fuq, nikkonkludi li 1-Qorti tal-Gustizzja
ghandha:

— tilqa’ l-appell tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea;

— tannulla s-sentenza tal-Qorti Generali fil-Kawzi maghquda T-208/11 u T-508/11;

89 Sentenza Kala Naft, punt 72 u l-gurisprudenza ccitata.
90 Ara l-punti 77 sa 91 iktar il fuq.
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— tannulla r-Regolament ta’ Implementazzjoni tal-Kunsill (UE) Nru 83/2011, tal-31 ta’ Jannar 2011,
Nru 687/2011, tat-18 ta’ Lulju 2011, Nru 1375/2011, tat-22 ta’ Dicembru 2011, Nru 542/2012, tal-
25 ta’ Gunju 2012, Nru 1169/2012, tal-10 ta’ Dicembru 2012, Nru 714/2013, tal-25 ta’ Lulju 2013,
Nru 125/2014, tal-10 ta’ Frar 2014, u Nru 790/2014, tat-22 ta’ Lulju 2014, li jimplimenta
l-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 dwar mizuri restrittivi specifici diretti kontra
certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terrorizmu, u li jhassar ir-Regolamenti ta’
Implimentazzjoni (UE) Nri 610/2010, 83/2011, 687/2011, 1375/2011, 542/2012, 1169/2012,
714/2013 u 125/2014 sa fejn dawk il-mizuri jikkonc¢ernaw lil-Liberation Tigers of Tamil Eelam;

— tikkundanna, skont l-Artikoli 138(3) u 184(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja,
lill-Kunsill ghall-ispejjez tieghu u ghal Zewg terzi tal-ispejjez sostnuti mil-Liberation Tigers of
Tamil Eelam fdan l-appell;

— tikkundanna, skont l-Artikoli 138(3) u 184(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja,
lil-Liberation Tigers of Tamil Eelam ghall-kumplament tal-ispejjez sostnuti minnu f'dan l-appell;

— tikkundanna, skont Artikoli 138(1) u 184(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,
lil-Kunsill ghall-ispejjez tieghu u ghal dawk sostnuti mil-Liberation Tigers of Tamil Eelam fl-ewwel
istanza, u

— tikkundanna, skont l-Artikoli 140(1) u 184(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja,

lill-Gvernijiet ta’ Franza, tal-Pajjizi l-Baxxi u tar-Renju Unit u lill-Kummissjoni Ewropea
ghall-ispejjez rispettivi taghhom.
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